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Hakemus on tullut vireille aluehallintovirastossa 6.4.2020.

Luvan hakemisen peruste

Hakemus on tullut vireille ymparisténsuojelulain 89 §:n 1 momentin mukai-
sesti.

Toiminnan luvanvaraisuus

Termodljykattilan toiminta on luvanvaraista ymparistonsuojelulain 30 8:n 1
momentin kohdan 1) perusteella.

Impregnointitehdas on ymparistonsuojelulain 27 §:ssa tarkoitettu direktiivi-
laitos ja sen toiminta on luvanvaraista ymparistonsuojelulain 27 8:n ja liit-
teen 1 taulukon 1 kohdan 6a) perusteella. Toiminnan laajentamista kos-
keva asia (dnro ESAVI/14602/2020, vireille 15.5.2020) on kasittelyssa
aluehallintovirastossa ja sitd koskevassa erillisessa paatoksessa laajenta-
mista koskeva luvanvaraisuus arvioidaan erikseen.

Toimivaltainen lupaviranomainen

ASIAN KUVAUS

Taustatiedot

Sijainti

Etela-Suomen aluehallintovirasto on toimivaltainen lupaviranomainen ym-
paristonsuojelulain 34 8:n ja ymparisténsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 1 8:n 1 momentin perusteella.

Impregnointitehdas sijaitsee Kotkan tehtaiden alueella, Kotkan ydinkeskus-
tan tuntumassa, Kotkansaaren kaupunginosassa kiinteistolla nro 285-1-
129-29, jonka omistaa Kotkamills Oy. Seuraavassa kuvassa on esitetty
hakemuksen mukaisen toiminnan sijoittuminen tehdasalueella.
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Kaavoitus

Asemakaavassa tehdasalue, jolla hakemuksen mukainen toiminta sijait-
see, on osoitettu teollisuusrakennusten korttelialueeksi (TT). Kaavaméaa-
rayksen mukaan toimintaa, joka saattaa aiheuttaa hairiéta asutukselle me-
lun ja saasteiden muodossa ei saa sijoittaa 60 metria [Ahemmas viereisen
alueen asuinrakennuksista lukien.

Paattkset ja sopimukset
Voimassa oleva lupa ja toiminnan kannalta keskeiset paatokset

Etela-Suomen aluehallintoviraston 30.6.2016 mydntama ympadristélupa nro
174/2016/1 koskien Kotkan tehtaiden toiminnan olennaista muuttamista
sekd ymparistdluvan tarkistamista BAT-paatelmien vuoksi. Vaasan hal-
linto-oikeus on 20.12.2017, paatoksella 17/0427/2, hylannyt paatdksesta
174/2016/1 tehdyn valituksen.

Etela-Suomen aluehallintoviraston 1.7.2019 antama p&étos nro 270/2019,
jolla on myonnetty ymparistdlupa paperikoneelle PK3; paatdkselld on pois-
tettu paatdksen nro 174/2016/1 lupaméaarays 50 seka muutettu lupamaa-
rayksia 2, 3, 12, 16, 29, 30, 47 ja 55.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 25.6.2020 antama paatts nro
245/2020, jolla on muutettu paatoksen nro 174/2016/1 lupamaarayksia 2,
3, 16 ja 29.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 18.3.2021 myoéntama ympéristdlupa nro
78/2021 koskien Kotkan tehtaiden toiminnan olennaista muuttamista.

Muut alueen toimintoja koskevat paatokset

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 11.1.2017 antama paatés nro
17/2017/1, jolla on myonnetty ymparistélupa haketuslaitokselle.
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Etela-Suomen aluehallintoviraston 2.4.2019 myontama ymparistélupa nro
127/2019 koskien Vapo Oy:n kattilalaitoksen toimintaa Kotkamills Oy:n
Kotkan tehtaiden yhteydessa.

Tarkkailua koskevat paatokset

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen 24.2.2017 antama paétos KA-
SELY/1661/2015 koskien Etela-Suomen aluehallintoviraston 30.6.2016 an-
taman paatoksen Nro 174/2016/1 maarayksessa 50 velvoitettua tarkkailu-
suunnitelmaa.

Etela-Suomen aluehallintoviraston 5.3.2015 antama paatés nro 58/2015/1
koskien jatelain 120 8:n mukaista jatteenkasittelyn seuranta- ja tarkkailu-
suunnitelmaa.

Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen 20.12.2006 hyvaksymiskirje dnro
0498Y0085-103 koskien Kymijoen ja sen edustan merialueen vesistotark-
kailuohjelmaa. Tarkkailuohjelmaa on sen jalkeen tarkistettu useasti Kaak-
kois-Suomen ELY-keskuksen hyvaksynnalla (3.8.2012, 1.2.2013 ja
17.6.2013). Nykyiset tarkkailuohjelmat siséaltavat Kymijoen ja sen edustan
merialueen kalataloudellisen yhteistarkkailun tarkkailusuunnitelman vuo-
sille 2017—-2021 ja Kymijoen ja sen edustan merialueen vesistotarkkailuoh-
jelman (muun muassa fysikaalis-kemiallinen tarkkailu, rehevaitymisseu-
ranta, pohjaelaintutkimukset, kasviplanktontutkimukset).

Hakemuksen mukainen toiminta
Termodljykattila

Dongwha Finland Oy (jatkossa Dongwha) hakee lupaa uuden termodljykat-
tilan k&yttdonotolle impregnointitehtaan toiminnan yhteyteen. Impregnointi-
tehdas hytdyntaa termodéljya impregnoitujen tuotteiden kuivaamisessa.
Termodljylla lammitetd&n impregnointitehtaan leijukuivaimien ilmaa im-
pregnoidun paperin kuivausta varten tuotantolinjoilla. Nykyisin termodéljyn
lAmmitykseen kaytetdan tuotannon poistokaasujen puhdistuksessa kaytet-
tavan jalkipolttimen poistokaasujen sisédltamaa energiaa, mutta poistokaa-
sujen sisdltama energia ei ole riittava tuotannon tarpeisiin.

Kattilan polttoaineena on maakaasu ja polttoaineteho on 10 MW. Termodl-
jykattilan suunniteltu kayttdaika vuodessa on vahintaan 8 000 tuntia. Polt-
toainekayttdé on vuodessa arviolta 65 000 MWh. Termodljykattila on kieruk-
kaputkilammoénvaihdinkattila. Termodljy kiertdd tehtaassa putkistossa. Ter-
modljykattilan kayttdonotto parantaa tehtaan energiatehokkuutta. Kattilan
hyotysuhde on yli 90 %. Termodljykattilan toiminnassa ei kayteta prosessi-
kemikaaleja tai vetta eikd toiminnassa muodostu prosessijatteitd. Uusi ter-
modljykattila ei aiheuta muutoksia impregnointitehtaan tuotannossa.

Kattilassa syntyvat savukaasut johdetaan kattilan omaan 20 metria korke-
aan savupiippuun.
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Energian kulutus ja kayton tehokkuus

Dongwha on liittynyt elinkeinoelamén energiatehokkuussopimuksen toi-
menpideohjelmaan. Sopimus on voimassa vuoteen 2025 saakka.

Liikenne
Toimintaan liittyva lilkkenne on vahaista.
Johtamisjarjestelmat

Dongwhalla on kaytossa sertifioitu ISO 14001 -ympéaristdjohtamisjarjes-
telma.

Riskienhallinta ja poikkeukselliset tilanteet

Termodljykattilan toiminnalle laaditaan ymparistdriskikartoitus ennen toi-
minnan aloitusta. Termodljykattilan toimintaan liittyvat ymparistoriskit liitty-
vat esimerkiksi termodljyn mahdollisiin vuotoihin, jolloin ainetta voi paasta
ymparistoon. Ymparistovahinkojen ennaltaehkaisyyn ja niihin varautumi-
seen valmistaudutaan erilaisin varautumistoimenpitein ja henkilokuntaa
kouluttamalla.

Laitoksella on sisdinen pelastussuunnitelma ja pelastuslaitoksella ulkoinen
pelastussuunnitelma. Niiden mukaista pelastustoimintaa harjoitellaan
saanndllisesti. Onnettomuuksista, jotka voivat johtaa paastoéihin ilmaan,
maaperaan, vesistoon, tai ne aiheuttavat myrkyllisten héyryjen levidmista,
tulipalon, rajahdyksen tai henkilévahingon, ilmoitetaan viranomaisille. Eri
viranomaiset tarkastavat ja valvovat toimintaa saéanndéllisesti.

Impregnointitehtaalla on tehty riskikartoitus, jossa on huomioitu muun mu-
assa tapaturmat, fysikaaliset ja kemialliset vaarat, haitalliset ja vaaralliset
kemikaalit sek& haitallinen kuormittuminen. Tehtaan merkittdvimmaksi ris-
kiksi on tunnistettu suurpalo. Termodljykattilan toiminnalle laaditaan myds
asianmukaiset riskikartoitukset ennen toiminnan aloitusta. Termodljykatti-
lan toimintaan liittyvat suurimmat ymparistoriskit liittyvat suurpaloon ja ter-
modljyn vuotoihin, jolloin ainetta voi paasta ymparistoon.

Kattilalaitoksen valittomassa laheisyydessa ei ole sadevesikaivoja, mutta
Kotkamillsin sahan tukkilajittamon puolella on muutamia sadevesikaivoja.
Jos termodljyputkistoon tulee vuoto, se havaitaan nopeasti paineen, vir-
tausnopeuden tai paisuntasailion pinnan alarajahalytyksesta, jolloin termo-
Oljykattila ja termodljyn kierratyspumput pyséhtyvat ja vuoto loppuu/vahe-
nee ja torjuntatoimenpiteisiin ryhdytaan ohjeiden mukaisesti. Poikkeustilan-
teessa mahdollisten dljyvuotojen leviamisen ehkaisemiseksi sadevesikai-
vot peitetaan laitokselle varatuilla peitteillda. Henkilokunta on koulutettu kai-
vojen peittamiseen.
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Koska maakaasu on kevyempaa kuin ilma, mahdollisessa maakaasun vuo-
totilanteessa maakaasu nousee ilmakehéssa ylospain, eika aiheuta yksi-
naan valitonta vaaraa. Tehtaalla on maakaasun syottoputkessa hataseis-
venttiili ja useita hataseis-painikkeita, joilla sen voi vaaratilanteissa sulkea.
Henkilékunta on koulutettu niiden kayttéon.

Impregnointitehdas sijaitsee ymparistohallinnon maarittelemalla tulvariski-
alueella. Meritulvakartan (Ymparistohallinto 2018) perusteella kerran 50,
100 tai 250 vuodessa toistuvan tulvan aikana tulvavesi ei ulotu impregnoin-
titehtaalle.

Ympariston tila, paastot ja vaikutusarvio
Lahiymparisto

Tehtaan lahietaisyydella sijaitsee kaupunkimaista kerrostaloaluetta. Lahim-
mat asuinkerrostalot suunnitellusta kattilarakennuksesta sijaitsevat noin
250 metrin padassa Ruukinkadulla. Lahell& hankealuetta sijaitsee myés po-
lisiasema (250 m). Impregnointitehtaan ja sita lahimpien asuinkerrostalo-
jen valissa sijaitsee Kotkamills Oy:n paperitehdas. Lahimmat tehdasaluetta
hairiintyvéat kohteet on esitetty seuraavassa kuvassa.

Lahimmat erikoiskohteet
@ riivakoti
A Kirkko
Palvelutalo
@ Proliisiasema
[ pongwha Finland Oy

.+ O

0 250 500 m
Kotkansaari L Ss—

taustakartta © MML 2018

Luonnonarvot ja luonnonsuojelu

Kotkan tehdas ei sijaitse Natura- tai luonnonsuojelualueella eika rajoitu sel-
laiseen. Lahin Natura-alue on Kymijoki noin 3 kilometrid tehdasalueesta
luoteeseen ja l&hin luonnonsuojelualue on Langinkosken luonnonsuojelu-
alue noin 3 kilometria luoteeseen. Muita lahist6lla sijaitsevia suojelukoh-
teita ovat Lehmé&saaren koillislehto noin 4 km etelddn, Kokonkosken jalo-
puumetsikk® noin 6 km luoteeseen, Kokkovuoren Natura-alue noin 7 km
lanteen seka Heinlahden luonnonsuojelu- ja Natura-alue noin 8 km lan-
teen. Itdisen Suomenlahden kansallispuisto alkaa Lehmansaaren etelakéar-
jesta noin 7 km paéssa tehdasalueesta.
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Ympaéaristoministerio on tehnyt 29.9.2014 paattksen Kotkan kansallisen
kaupunkipuiston perustamisesta. Kaupunkipuisto toimii ekologisena kayta-
vana lahiseudun kansallispuistojen ja luonnonsuojelualueiden valilla. Se
koostuu useasta monipuolisesti viheralueiden muodostamasta viherraken-
teesta ja vesialueiden muodostamasta sinirakenteesta. Kaupunkipuiston
suojelualueista ja -kohteista Kotkan tehdasta lahimpana on noin kahden
kilometrin paassa Kotkansaaren etelaisimmassa karjessa Katariinan Meri-
puistossa sijaitseva Puistolan tervaleppélehto, joka edustaa Itaiselle Suo-
menlahdelle tyypillistéa alkuperéista luontoa.

Muinaismuistot ja kulttuuriperinto

Kotkamills Oy:n tehtaat kuuluvat museoviraston laatimaan inventointiin val-
takunnallisesti merkittavista rakennetuista kulttuuriymparistoista (RKY
2009) nimella Stora Enson tehtaat.

Paastot vesiin

Dongwhan tuotantotoiminnasta ei synny jatevesia, joita johdettaisiin Kotka-
mills Oy:n jatevedenpuhdistamolle tai suoraan vesistoon.

Maapera ja pohjavesi

Tehdasalueella on ollut teollista toimintaa vuodesta 1872, jolloin alueelle
on perustettu saha. Noin puolet alueesta on entista merenpohjaa, jota on
taytetty mineraalimaalla (hiekka ja karkea hiekka) ja muulla tdytemateriaa-
lilla (kivihiilituhka, meesa, kaoliini ja puuaines). Tayttn alapuolella maapera
koostuu paaosin siltista, hiekasta ja kivesta. Luonnontilainen maapera on
kohtalaisesti vetta lapaisevaa. Alueen kalliopera on paaosin ehjaa kalliota.
Tehdasalueelle on laadittu vuonna 2015 ymparistonsuojelulain 82 8§:n mu-
kainen maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys.

Tehdasalue ei sijaitse pohjavesialueella, ja Iahin pohjavesialue on noin 3,5
km koilliseen (Suulisniemi).

Termodljykattilan normaalista toiminnasta ei aiheudu paéastdja maaperaan
tai pohjaveteen. Piha-alue on asfaltoitu.

Imanlaatu, paastot ja vaikutukset
lImanlaatu

Kotkassa ilmanlaatua seurataan yhteistarkkailuna, johon Kotkamills Oy
osallistuu. Vuoden 2018 yhteistarkkailun vuosiraportti (Varri 2019) on ha-
kemuksen liitteend. Raportin keskeisimpié tuloksia on referoitu tasséa kap-
paleessa. Merkittavimmat ilman epapuhtauksien paastélahteet Kotkassa
ovat teollisuus- ja energiantuotantolaitokset sekd satamat. Myos lilkken-
teesta ja puun pienpoltosta aiheutuu paastdja, mutta paastéosuudet ovat
likenteen typenoksidipadstoja lukuun ottamatta laitosten ja satamien paas-
t6ja pienemmét. Teollisuuden ja energiantuotannon paastét vapautuvat
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yleensa korkeista piipuista ja leviavét laajalle, jonka takia ne eivat yleensa
aiheuta paikallisesti korkeita ilmansaasteiden pitoisuuksia. Autoliikenteelld
ja puun pienpoltolla puolestaan voi olla pd&stéosuuttaan suurempi vaikutus
paikalliseen ilmanlaatuun, koska niiden paastot purkautuvat matalalta. Il
mansaasteita kulkeutuu Suomeen myds maan rajojen ulkopuolelta kauko-
kulkeumana. Ne voivat aiheuttaa myds Kotkan seudulla ilmanlaadun heik-
kenemista. Nakyvin ilmanlaatua heikentéava tekija Kotkassa, kuten muissa-
kin Suomen kaupungeissa, on katupdly, joskin katupélyn osalta on tapah-
tunut myonteista kehitysta.

liImanlaadun jatkuvatoimisista mittauksista huolehtii Kotkan kaupungin ym-
paristokeskus, joka seuraa alueen ilmanlaatua kahdella jatkuvatoimisella
iimanlaadun mittausasemalla, Kotkansaarella ja Rauhalassa. Kotkansaa-
ren mittausasema sijaitsee noin 1 km paassa Kotkamillsin tehdasalueesta
lAnteen ja Rauhalan asema noin 4,8 kilometria pohjoiseen. Kotkansaarella
mitataan 13 metrin korkeudessa yhdyskuntailman pienhiukkasten (PM2.s)
hengitettavien hiukkasten (PMiq, vain 24.10.2018 asti) ja haisevien rikkiyh-
disteiden (Total Reduced Sulphur, TRS) pitoisuutta. Rauhalassa mitataan
3 metrin korkeudessa yhdyskuntailman hengitettavien hiukkasten, typenok-
sidien (NO, NO,) ja haisevien rikkiyhdisteiden pitoisuutta. Lisaksi mittaus-
verkkoon kuuluu siirrettava mittausasema, jolla mitataan hengitettavien
hiukkasten, pienhiukkasten ja typenoksidien pitoisuutta. Vuonna 2018 siir-
rettdva mittausasema oli sijoitettu Haminaan.

Kotkan ilmanlaadun vuosiraportin 2018 mukaan ilmanlaatu oli suurimman
osan ajasta hyva tai tyydyttava. Kotkansaarella kattotasolla se oli hyva 74
% ja tyydyttava 26 % vuoden paivista, Rauhalan mittausasemalla katuta-
sossa hyva 77 % ja tyydyttava 21 %. limanlaatu heikkeni valttavaksi Rau-
halassa 6 paivéana ja Kotkansaarella 1 paivana. Rauhalassa ilmanlaatu-
luokka maaraytyi valtaosin hengitettavien hiukkasten pitoisuuksien perus-
teella. Kotkansaarella ilmanlaatuluokan laukaisijoina olivat pienhiukkasten
liséksi myos aiempaa useammin haisevat rikkiyhdisteet. Pienhiukkasia mi-
tataan ainoastaan Kotkansaarella.

Typpidioksidin pitoisuudet alittivat voimassa olevat ohje- ja raja-arvot hy-
villa marginaaleilla Rauhalassa. Kotkansaarella typen oksideja ei mitata.
Liikennepainotteisella mittausasemalla Rauhalassa vuosipitoisuus, 11
ug/m3, oli alle kolmasosan vuosiraja-arvosta (40 pg/m?®). Vuoden 2018 mit-
taustulokset vastasivat Rauhalassa suurelta osin edellisvuoden tuloksia.

TRS:n (haisevat rikkiyhdisteet) vuorokausipitoisuudelle terveydellisin
perustein asetettu ohjearvo (10 ugS/m3) alittui kummallakin
mittausasemalla. Hajuhaittojen suhteen vuosi oli kuitenkin poikkeukselli-
nen, silla hajuhaittoja esiintyi Kotkansaarella normaalia enemman.

Kotkansaarella pienhiukkasten vuosipitoisuus, 8 ug/mé?, oli noin kolmas-
osan vuosiraja-arvosta (25 pg/m?3) ja noin 80 % WHO:n terveysperustei-
sesta vuosiohjearvosta (10 pg/m3). WHO:n vuorokausiohjearvo ylittyi Kot-
kansaarella yhtena paivana. Mittausten perusteella myds hengitettavien
hiukkasten pitoisuudet alittivat voimassa olevat ohje- ja raja-arvot.
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Vuoden 2018 ilmanlaaturaportissa esitetyt alustavat arviot typenoksidi-
paastoista olivat seuraavat: Kotkan laitosten ja satamien yhteenlaskettu
typenoksidien paastd noin 1 885 t, joka on samaa luokkaa kuin vuonna
2017. Tieliikenteen laskennallinen typenoksidien paasté oli vuonna 2017
noin 234 tonnia.

Paastot ilmaan ja vaikutukset

Melu

Termodljykattilan typen oksidien arvioitu enimmaispaasto on 7 tonnia vuo-
dessa. Dongwhan termoodljykattilan paastojen vaikutus Kotkan alueen il-
manlaatuun on hyvin vahainen. Vuoden 2018 ilmanlaaturaportissa esitetyn
arvion mukaan Kotkan laitosten ja satamien yhteenlaskettu typen oksidien
paasto oli noin 1 885 tonnia vuodessa.

Termodljykattilaan ei liity toimintoja, jotka aiheuttaisivat erityisen merkitta-
vaa melua. Termodljykattilan sijainti on edullinen asutukseen néhden, silla
se sijaitsee impregnointitehtaan takana, mika estaa tehokkaasti melun le-
vidmista. Kattilan toiminnan ei arvioida nostavan tehdasalueen melutasoja.
Termodljykattilan toimintaan liittyva liikenndinti on erittain vahaista.

Toiminnassa muodostuvat jatteet

Tarkkailu ja raportointi

Toiminnassa muodostuu huolto- ja kunnossapidon jatteita vain vahaisessa
maarin.

Toiminnan kaytto-, paasto- ja vaikutustarkkailu tehd&an valtioneuvoston
asetuksen (1065/2017) mukaisesti. Hakemuksessa on esitetty tarkkailu-
suunnitelma.

Vuosittain, helmikuun loppuun mennessé Dongwha raportoi ympéariston-
suojeluviranomaiselle vuosiyhteenvedon laitoksen toiminnasta. Vuosiyh-
teenveto sisaltda ainakin seuraavat tiedot:

- kaytetyn polttoaineen maarég;

- energiantuotantomaarat, kattiloiden kayntiajat;

- tiedot mahdollisista paastomittauksista ja ilmaan johdetut kokonais-
paastot;

- toiminnassa syntyneiden jatteiden maara ja laatu seka niiden toimi-
tuspaikat;

- poikkeukselliset tilanteet ja niiden johdosta tehdyt toimenpiteet.

Paras kayttokelpoinen tekniikka

Pienten polttolaitosten paras kayttokelpoinen tekniikka on kansallisesti
maadritetty Suomen ymparistokeskuksen julkaisussa "Paras kaytettavissa
oleva tekniikka (BAT) 5-50 MW:n polttolaitoksissa Suomessa” (Jalovaara
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et al. 2003). Seuraavassa taulukossa on esitetty parhaan kayttokelpoisen
tekniikan mukaiset paastodjen vahennystavat ja BAT-paastotasot hakemuk-
sen kohteena olevalle termodljykattilalle. Kattilan hy6tysuhde on korkea

(= 90 %). Hyotysuhteeseen vaikuttaa myonteisesti mm. kayttdonotettava
ilman esilammitin (ns. LUVO).

Toiminnan aloittamista koskeva pyynto

Dongwha hakee ymparistonsuojelulain 199 8:n mukaista lupaa aloittaa uu-
den luvan mukainen toiminta uutta lupapaatdsta noudattaen, vaikka lupa-
paatos ei olisi saanut lainvoimaa mahdollisesta muutoksenhausta johtuen.
Aloittamislupa tarvitaan, jotta nykyinen energiantarpeen kattaminen onnis-
tuu, eik& tuotantoa ole tarpeen rajoittaa lilan niukasti saatavilla olevan
energian vuoksi. Toiminnan aloittaminen lupapééatdsta noudattaen ei ai-
heuta sellaisia peruuttamattomia ymparistovaikutuksia, jotka tekisivat muu-
toksenhaun hyodyttomaksi. Muutoksen kohteena oleva toiminta sijaitsee
olemassa olevalla tehdasalueella, eikd muutos aiheuta merkittdvaa muu-
tosta impregnointilaitoksen paastoihin tai ymparistévaikutuksiin.

Hakijan esitys lupamaarayksiksi

ASIAN KASITTELY.

Taydennykset

Tiedottaminen

Hakija esittaa, etta termodljykattilaa koskevat lupamaaraykset asetetaan
noudattaen valtioneuvoston asetusta 1065/2017. Kattilan ilmaan johdetta-
via paastoja koskevat raja-arvot esitetddn annettaviksi asetuksessa maara-
tyn mukaisesti. Asetuksen 1065/2017 mukainen, uuden termodljykattilan
typen oksidien paastoraja-arvo (laskettuna NO2:na) on 100 mgNO/Nm3

(3 %:n happipitoisuudessa).

Tarkkailua koskevat lupamaaraykset esitetédan niin ikdan asetettavaksi
noudattaen asetusta 1065/2017.

Hakija on taydentanyt hakemustaan 23.4.2020.

Hakemuksesta on tiedotettu julkaisemalla kuulutus ja hakemusasiakirjat
aluehallintovirastojen verkkosivuilla (ylupa.avi.fi) 2.6—9.7.2020. Tieto kuulu-
tuksesta on julkaistu myos Kotkan kaupungin verkkosivuilla. Hakemuk-
sesta on lisdksi erikseen annettu tieto niille asianosaisille, joita asia erityi-
sesti koskee. Hakemusta koskeva ilmoitus on julkaistu Kymen Sanomat
lehdessa 4.6.2020.


https://ylupa.avi.fi/fi-FI
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Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksesta lausunnon Kaakkois-Suo-
men elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja Kotkan kaupungilta
seka Kotkan kaupungin ymparisténsuojelu- ja terveydensuojeluviranomai-
silta.

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen lausunto

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus on mm. todennut seuraavaa:

ELY-keskus esittadd, ettd molempien Dongwha Oy:n aluehallintovirastossa
vireilla olevien ymparistéluvan muutoshakemuksien kasittelyssa tulisi var-
mistaa, etta niiden muodostamasta ymparistélupakokonaisuudesta tulee
ehja ja valvonnallisesti selked kokonaisuus.

Termodljykattilan tuottaman meluhaitan todetaan hakemuksessa jaavan
vahaiseksi ja meluhaittaa vaimennetaan sijoittamalla termodljykattila mui-
den tuotantorakennusten taakse. Termodljykattilan tuottaman melun tar-
kempi selvittdminen ja melun suuntautumisen selvittdminen on tarpeen
tehda. Termodlykattilan toteuttamisessa ja kunnossapidossa tulee huomi-
oida, etta sen toiminnassa pyritdan koko ajan vahameluisimpiin ratkaisui-
hin. Termodljykattilan melun tarkkailu tulee sisallyttdda muuhun tehdasalu-
een meluntarkkailuun.

Dongwha Oy:n muutoslupahakemuksessa on esitetty, ettd termodljykatti-
laa koskevan toiminnan tarkkailu toteutettaisiin Valtioneuvoston asetuksen
1065/2017 liitteen 3 mukaisesti. Pelkastaan termodlykattilan paastdja kos-
kien esitys tarkkailun laajuudesta ja teknisista vaatimuksista on asianmu-
kainen. Hakemuksessa ei ole kuitenkaan mainittu Dongwha Oy:n toimin-
nan tarkkailun osalta voimassa olevaa Kotkamills Oy:n ympaéristéluvan no-
jalla laadittua kaytto- ja tarkkailuohjelmaa tai sen muutostarvetta. Dongwha
Oy:n impregnointilaitos on eriytynyt myos ymparistévalvonnallisesti Kotka-
mills Oy:n toiminnasta 1.1.2020 lahtien. Dongwha Oy:n toiminalle ei ole
laadittu omaa paastojen tarkkailusuunnitelmaa, vaan tarkkailuun sovelle-
taan Kotkamills Oy:n lupamaarayksen 50 nojalla tehtya 30.1.2017 paivat-
tya ja 24.2017 ELY-keskuksen hyvaksymaa kaytto- ja tarkkailusuunnitel-
maa. Suunnitelma on laadittu ennen toteutunutta yrityskauppaa ja ELY-
keskuksen mielesta tata asiakirjaa tulee noudattaa Dongwha Oy:n paasto-
jen tarkkailussa. Asiasta on tehty kirjaus ELY-keskuksen ja Dongwha Oy:n
neuvottelun 14.11.2019 muistioon. ELY-keskus on myds ohjeistanut
Dongwha Oy:ta YLVA-jarjestelman itsendiseen kayttoon. Kotkamills Oy:n
toimintaan tarkoitettu kaytto- ja tarkkailusuunnitelma ei ELY-keskuksen
mielestd muodosta enaa taysin toimivaa ja oikein kohdennettua suunnitel-
maa Dongwha Oy:n toiminnan ympaéristolupavalvonnalle. ELY-keskus esit-
taékin, ettd Dongwha Oy:n toimintaa koskevissa ympaéristoluvissa tulisi an-
taa ymparistonsuojelulain 62 §:n nojalla riittavat maaraykset toiminnan
kaytto- ja paastotarkkailun toteuttamiseksi ottaen huomioon paitsi termodl-
jykattilan, niin my6s koko Dongwha Oy:n toiminnan. Tama tarkoittaisi
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kaytanndssa ELY-keskuksen mielesta uuden yksityiskohtaisen Dongwha
Oy:n toimintaa koskevan kaytto- ja tarkkailuohjelman laatimista ja hyvaksy-
mista.

Dongwha Oy esittad, etta se osallistuu tarpeen mukaan alueen toteutetta-

vaan yhteiseen ilman laadun seurantaan. Ymparistonsuojelulain 638:n no-
jalla voidaan ympaéristdluvassa maarata toiminnanharjoittaja osallistumaan
yhteistarkkailuun. Taman asiakohdan yhteydesséa ELY-keskus esittaa huo-
mioitavaksi, etta Etela-Kymenlaakson ilmanlaadun yhteistarkkailun toteut-

taminen teollisuuden p&astdjen osalta muuttuu 2021 alussa.

Etela-Kymenlaakson keskeisten teollisten toimijoiden kevaalla 2020 teke-
massa yhteistarkkailusuunnitelmassa on todettu mm: Eteld-Kymenlaakson
ilmanlaadun tarkkailua tehddan vuoden 2020 kuntien ja alueen teollisuus-
laitosten yhteistydna ja kokonaispalvelun tuottaa Kotkan kaupunki. Vuo-
desta 2021 eteenpdin on sovittu, etta kunnat ja teollisuuslaitokset eriytyvat.
Toiminnanharjoittajien tulee olla selvilla toimintansa ymparistovaikutuk-
sista, niiden hallinnasta ja vahentamismahdollisuuksista.

Etela-Kymenlaakson ilmanlaadun yhteistarkkailun vuosiraportin ja ilman-
laatuasetuksen seké limatieteenlaitoksen ilmanlaatuselvityksen perusteella
Haminan ja Kotkan alueella ei tarvittaisi enaa jatkuvatoimista typenoksidien
mittausta. Kotkan kaupunki jatkaa typenoksidien mittausta, joten esi-
tamme, etta teollisuuden mittauspisteessé ei typenoksideja mitata.

Etela-Kymenlaakson ilmanlaadun yhteistarkkailun/teollisuuden osuutta
koskeva asiakirja on lausunnon liitteena 1. Kaakkois-Suomen ELY-keskus
on tehnyt yhteistarkkailusuunnitelmasta ymparistonsuojelulain 648:n mu-
kaisen hyvaksymispaatoksen 29.4.2020.

Dongwha Oy:n ymparistdlupaa koskevassa muutoshakemuksessa on esi-
tetty, ettd Dongwha Oy:n toiminnan merkittdvimmaksi riskiksi on tunnistettu
suurpalo. Termodljykattilan toimintaan liittyvat suurimmat ymparistoriskit
liittyvat puolestaan suurpaloon ja termodljyn vuotoihin, jolloin ainetta voi
paastad ymparistoon. Dongwha Oy:n varsinaiseen impregnointilaitoksen toi-
mintaan seka suunniteltuun hartsitehtaaseen liittyy kuitenkin laajamittainen
kemikaalien kaytto ja varastointi. Dongwha Oy:n laitos on luokiteltu kemi-
kaaliturvallisuuslain mukaiseksi suuronnettomuuden varaa aiheuttavaksi
toiminnaksi. Varsinainen Dongwha Oy:n toiminta edellyttaa TUKES:Ita ke-
mikaaliturvallisuuslain 238:n mukaisen luvan seka turvallisuusselvityksen
laatimisen. Kaikessa laitoksen toiminnan muutoksissa, myos termodljykatti-
lan ymparistoluvan kasittelyssa ja toteuttamisessa, on ELY-keskuksen mie-
lestd huomioitava Dongwha Oy:n laitoksen koko toimintaan liittyvat ympa-
ristoriskit ja niiden ehkdiseminen. ELY-keskus ottaa kantaa laajemmin
Dongwha Oy:n laitoksen toimintaan liittyviin poikkeuksellisiin tilanteisiin ja
ymparistonsuojelulain 158:n mukaiseen ennaltavarautumisvelvollisuuteen
samanaikaisesti taman lausunnon antamisen kanssa 3.7.2020 antamas-
saan lausunnossa, joka koskee Dongwha Oy:n impregnointilaitoksen laa-
jentamista ja hartsitehtaan toteuttamista. ELY-keskus pyytaa lupakasitte-
lyssé huomioimaan riittéavalla tasolla kyseisessa lausunnossa esitetyt
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huomiot poikkeustilanteisiin varautumisesta ja ennaltavarautumisvelvolli-
suudesta.

Kotkamills Oy on todennut muistutuksessaan muun muassa seuraavaa:

Dongwhan toimintaa harjoitetaan alueella, joka on Dongwhan hallinnassa
Kotkamillsin (vuokranantajana) ja Dongwhan (vuokaralaisena) vélisen
maanvuokrasopimuksen perusteella. Dongwhan impregnointitehtaan toi-
minnan muuttaminen tai oleellinen laajentaminen, mukaan lukien ymparis-
télupahakemuksessa kuvatulla tavalla, edellyttda Kotkamillsin suostu-
musta. Kotkamills toteaa, ettéd Kotkamillsilla ja Dongwhalla on téalla hetkella
kaynnissa neuvottelut, jotka laajentaisivat Dongwhan kayttéoikeutta im-
pregnointitehtaan sijoituspaikkaan siten, ettd Kotkamillsin ja Dongwhan va-
liset sopimusjarjestelyt sallisivat ymparistdlupahakemuksessa kuvatun
Dongwhan impregnointitehtaan toiminnan suunnitellun muutoksen ja laa-
jennuksen. Mikéli Dongwhan omistuksessa olevan impregnointitehtaan toi-
minta ja sitd koskevat lupamaaraykset siirretdéan erilliseen ymparistélupa-
paatdkseen, tulee vastaavat impregnointitehdasta koskevat lupamaarayk-
set kumota Kotkamillsin lupapaatoksesta. Impregnointitehtaan paastoista
ja niiden tarkkailusta on maaratty Kotkamillsin ymparistéluvan nro
174/2016/1 lupamaarayksissa nro 8 ja 33 ja niilté osin lupamaaraykset tu-
lee kumota. Kotkamills pyytaa joka tapauksessa huomioimaan Dongwhan
mahdollisessa lupapaatoksessa seuraavat seikat:

- ymparistéluvassa tulee antaa tarpeelliset maaraykset vaarallisten ke-
mikaalien turvallisen k&sittelyn ja varastoinnin varmistamiseksi, jotta
toiminnasta ei aiheudu riskeja lahialueen asutukselle tai tehdasalu-
een tyontekijoille, riskeja vesistdon tai jatevedenpuhdistamon toimin-
nalle, tai maaperalle;

- kaasujenkasittely-yksikdiden VOC-paastottarkkailun edustavuuden
parantamiseksi luvassa tulisi maarata mittausten toteuttamisesta jat-
kuvatoimisesti tai muulla vastaavan luotettavuuden antavalla tavalla;

- melupéaastojen rajoittamiseksi lupaan tulisi asettaa maarays, jolla
varmistetaan, ettei suunniteltu toiminta vaikeuta Kotkamillsin ympa-
ristbluvan lupamaarayksen 12 mukaisten ymparistomelutasojen saa-
vuttamista yhdessé alueen toimijoiden kanssa. Osallistumisesta teh-
dasalueen meluselvityksiin tulee maarata luvassa.

Kuten ELY-keskus on lausunnossaan kuvannut, hakija on jattanyt kevaalla
2020 termodljykattilaa koskevan ymparistdluvan muutoshakemuksen li-
saksi Eteld-Suomen aluehallintovirastoon vireille myés impregnointitoimin-
nan laajentamista seka hartsitehtaan kayttéonottoa koskevan erillisen ym-
paristdlupahakemuksen. ELY-keskus esittdd lausunnossaan, etta molem-
pien hakijan ymparistdluvan muutoshakemuksien kasittelyssa tulisi varmis-
taa, etté niiden muodostamasta ymparistélupakokonaisuudesta tulee ehja
ja valvonnallisesti selke& kokonaisuus.
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Hakija haluaa tuoda esille, etta termodljykattilalle oli tarve hakea nopealla
aikataululla erillisté lupaa, jotta tuotannon nykyisen energiantarpeen katta-
minen saataisiin varmistettua jo alkusyksylla 2020 eika tuotantoa nain ole
tarpeen rajoittaa liilan niukasti saatavilla olevan energian vuoksi. Koska ter-
modljykattila voidaan katsoa omaksi kokonaisuudekseen eiké se aiheuta
merkittdvaa muutosta impregnointilaitoksen paastoihin tai ympéristévaiku-
tuksiin, n&htiin hakeminen erillisella hakemuksella perusteltuna. Hakija yh-
tyy ELY-keskuksen ndkemykseen siitd, ettd hakijan ymparistblupakokonai-
suudesta tulisi muodostua ehja ja valvonnallisesti selked kokonaisuus. Ter-
modljykattilaa koskeva lupapéaatds olisi tarpeen kuitenkin saada nopealla
aikataululla. ELY-keskus toteaa lausunnossaan, etta termodljykattilan tuot-
taman melun tarkempi selvittdminen ja melun suuntautumisen selvittami-
nen on tarpeen tehda ja termodljykattilan toteuttamisessa ja kunnossapi-
dossa tulee huomioida, ettd sen toiminnassa pyritdén koko ajan vahame-
luisimpiin ratkaisuihin. Hakija haluaa tuoda esille, etta melu pyritd&n suun-
taaman poispéain herkista kohteista. ELY-keskus toteaa my@s, etta termool-
jykattilan melun tarkkailu tulee sisallyttdd muuhun tehdasalueen meluntark-
kailuun. Hakija yhtyy ELY-keskuksen nékemykseen melun tarkkailusta,
silla tehdasaluetta on tarkoituksenmukaista tarkkailla kokonaisuutena. Ku-
ten hakija on hakemuksessa tuonut esille, Kotkansaaren tehdasalueella
melua tarkkaillaan sdanndllisesti ja hakijan toiminta sisaltyy Kotkamills
Oy:n tehdasalueella tehtaviin meluselvityksiin jatkossakin.

ELY-keskus esittad, ettd hakijan toimintaa koskevissa ymparistéluvissa tu-
lisi antaa ymparistonsuojelulain 62 §:n nojalla riittavat maaraykset toimin-
nan kayttd- ja paastotarkkailun toteuttamiseksi ottaen huomioon paitsi ter-
modljykattilan, niin my6s koko hakijan toiminnan. Tama tarkoittaisi kaytan-
ndssa ELY-keskuksen mielesta uuden yksityiskohtaisen hakijan toimintaa
koskevan kaytto- ja tarkkailuohjelman laatimista ja hyvaksymista. Hakija on
ELY-keskuksen kanssa samaa mielta, ettd koko tehtaalla tulisi olla koko
toimintaa koskeva, ajantasainen kaytto- ja tarkkailuohjelma. Hakija onkin
esittanyt tehtaan hakemuksessaan 15.5.2020, ettd nykyinen suunnitelma
paivitetddn kokonaisuudessaan ennen uusien toimintojen kayttbonottoa.
Hakijalla on tarkoitus sisallyttaa termodljykattilaa koskevan tarkkailuoh-
jelma osaksi koko tehtaan tarkkailusuunnitelmaa. Hakija haluaa myds
tuoda esille, ettd koska termaodljykattilan polttoaineena on maakaasu eika
viemariin johdettavia jatevesia synny, on termodljykattilan tarkkailu varsin
suoraviivaista ja tarkkailu voidaan monilta osin toteuttaa osana tehtaan
muuta tarkkailua. Hakija vastaa ELY-keskukselle tarkemmin koko tehtaan
tarkkailusuunnitelmaan liittyen impregnointi- ja hartsitehtaan lupahake-
musta koskevassa vastineessa. Myds yhteistarkkailun osalta hakija ottaa
kantaa tehtaan vastineessa tarvittavilta osin.

Kuten ELY-keskus on lausunnossaan tuonut esille, hakijan impregnointilai-
toksen toimintaan seka suunniteltuun hartsitehtaaseen liittyy laajamittainen
kemikaalien kaytto ja varastointi, ja laitos on luokiteltu kemikaaliturvalli-
suuslain mukaiseksi suuronnettomuuden varaa aiheuttavaksi toiminnaksi.
ELY-keskuksen mielesté kaikessa hakijan laitoksen toiminnan muutok-
sissa, myos termodljykattilan ymparistbluvan kasittelyssa ja toteuttami-
sessa, on huomioitava hakijan laitoksen koko toimintaan liittyvat
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ymparistoriskit ja niiden ehkaiseminen. Hakija on ELY-keskuksen kanssa
samaa mieltd, etta laitosta tulee katsoa ymparistoriskien ja niiden ehkaisyn
osalta kokonaisuutena. Hakija haluaakin tuoda esille, ettd myds tehtaalla
termodljykattilaan liittyvia ympaéristoriskeja ja ehkaisya tarkastellaan osana
koko tehtaan toimintaa. ELY-keskus on ottanut kantaa laajemmin hakijan
laitoksen toimintaan liittyviin poikkeuksellisiin tilanteisiin muun tehtaan lu-
paa koskevassa lausunnossaan (annettu 3.7.2020), johon liittyvassa vasti-
neessa myos hakija vastaa laajemmin poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyen.

Aluehallintovirastossa on samanaikaisesti ollut kasiteltavana Dongwha Fin-
land Oy:n Kotkan impregnointitehtaan toiminnan muuttamista koskeva
15.5.2020 vireille tullut ymparistdlupahakemus dnro ESAVI1/14602/2020.
Asiasta annetaan paatds erikseen.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Ymparistolupa

Aluehallintovirasto myontaa ymparistdluvan Dongwha Finland Oy:n poltto-
aineteholtaan 10 MW:n termodljykattilan toiminnalle.

Hakemuksen mukaan toiminnassa noudatetaan keskisuurten energiantuo-
tantoyksikéiden ja -laitosten ympéaristonsuojeluvaatimuksista annettua val-

tioneuvoston asetusta (1065/2017, PIPO-asetus).

Aluehallintovirasto ei anna toimintaa koskevia méarayksia.

Paattksen taytantédnpano

Toiminnan aloittaminen

Paatds on lainvoimainen valitusajan paatyttya, jos paatokseen ei haeta
muutosta valittamalla. (ymparisténsuojelulaki 198 8).

Valitettaessa Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tarvitaan valituslupa (ymparisténsuojelulaki 190 § 1 mom.). Mah-
dollinen valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei esta paatoksen taytan-
tédnpanoa. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kay
taytantdonpanon johdosta hyddyttémaksi tai jos korkein hallinto-oikeus
kieltad taytantdonpanon (laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 808/2019,
122.2 8).

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Luvan saaja voi aloittaa hakemuksen mukaisen toiminnan muutoksen-
hausta huolimatta (ymparisténsuojelulaki 199 8§).
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Luvan saajan ei ole tarpeen asettaa toiminnan aloittamisen vakuutta Kaak-
kois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto- ja
luonnonvarat- vastuualueelle ympariston saattamiseksi ennalleen lupapéé-
toksen kumoamisen tai lupamaaraysten muuttamisen varalle.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltda paattksen taytantdoénpanon (ympa-
ristdnsuojelulaki 201 §).

Asiassa on kyse ymparistdluvan hakemisesta toiminnalle, joka yksin&&n
kuuluisi ymparistdnsuojelulain mukaiseen rekisterdintimenettelyyn. Maa-
kaasua kayttava polttoaineteholtaan 10 MW:n kattila on kuitenkin luvanva-
rainen, koska toiminta on osa direktiivilaitosta. Termodljykattilan toiminta
on teknisesti ja toiminnallisesti osa impregnointitehtaan toimintaa. Taméan
asian kasittelyssa saadut lausunnot ja muistutus on otettu huomioon seka
taman paatoksen ratkaisussa etta impregnointitehtaan toimintaa koske-
vassa paatdksessa. Impregnointitehtaan toiminnan laajentamista koskeva
hakemusasia (dnro ESAVI1/14602/2020) on ratkaistu samanaikaisesti ta-
man asian kanssa ja asiasta annetaan paatos erikseen.

Keskisuurten energiantuotantoyksikoiden ja -laitosten ymparisténsuojelu-
vaatimuksista annettua valtioneuvoston asetusta (1065/2017, PIPO-ase-
tus) sovelletaan asetuksen 1 §8:n mukaan energiantuotantoyksikéihin, joi-
den polttoaineteho on vahintaan 1 megawatti mutta alle 50 megawattia.
Asetusta sovelletaan termodljykattilan toimintaan.

Kotkansaaren tehdasalueella sijaitsee myos muita ympéristdluvanvaraisia
toimintoja. Lupa on voitu hakea erikseen, koska hakemuksen johdosta ei
ole tarpeen muuttaa muita toimintoja koskevaa voimassa olevaa lupaa.

Kun toimintaa harjoitetaan taman paatoksen ratkaisusta ilmenevien perus-
teiden mukaisesti, toiminta tayttda ymparistdnsuojelulain 49 §:n mukaiset
edellytykset luvan myéntamiselle.

Ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien
mukaan sijoitettava siten, etta toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen
vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaista. Toiminta tayttaa ymparisténsuo-
jelulain 11 &:n mukaiset edellytykset sijoituspaikan valinnalle.

PIPO-asetuksen mukaisesti toimien toiminta tayttdd ymparistonsuojelu-
laissa ja jatelaissa seké niiden nojalla annetuissa asetuksissa toiminnalle
asetetut vaatimukset sek& ne vaatimukset.

Lupaharkinnassa on otettu huomioon laitoksen sijainti, sen yhteys muihin
toimintoihin, toiminnasta aiheutuva haitta, toiminnasta aiheutuvan pilaantu-
misen todennakoisyys, onnettomuusriski, l&hialueen asutuksen ja taajama-
alueiden laheisyys sekd ymparistonsuojelulain vaatimus kayttaa toimin-
nassa parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Toiminnan voidaan katsoa
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edustavan parasta kayttokelpoista tekniikkaa, kun toiminta jarjestetddn ha-
kemuksen mukaisesti.

Ymparistonsuojelulain 52 §:n mukaan ympaéristbluvassa on annettava tar-
peelliset maaraykset paastoistd, paastdraja-arvoista, paastdjen ehkaisemi-
sesta ja rajoittamisesta seka paasttpaikan sijainnista, maaperan ja pohja-
vesien pilaantumisen ehkéisemisestd,; jatteista seka niiden maaran ja hai-
tallisuuden vahentamisestd, toimista hairio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, toiminnan lopettamisen jalkeisesté alueen kunnostamisesta ja
paastojen ehkdisemisesta seka muista toiminnan lopettamisen jalkeisista
toimista ja muista toimista, joilla ehkaistéaan tai vahennetddn ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa. Aluehallinto ei ole katsonut tarpeellisena an-
taa maarayksia ymparistonsuojelulain 52 8:n nojalla. PIPO-asetuksessa
saadetaan riittavan yksityiskohtaisesti edella mainituista seka jatelain ja
sen nojalla annettujen asetusten toiminnan jarjestamisen edellytyksia kos-
kevista seikoista.

Ympadristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 15 8:n 3 mo-
mentin mukaisesti maarayksin ei ole tarpeen toistaa sitd, mité lailla ja ase-
tuksilla on yleisesti sdadetty toiminnan ymparistonsuojeluvaatimuksista.
PIPO-asetuksen vaatimukset ovat sitovia ja termodljykattilan toimintaa kos-
kevat keskeiset vaatimukset on esitetty seuraavassa. Muilta osin asetuk-
sen velvoitteita on joka tapauksessa noudatettava.

Paastot ilmaan

Melu

Termodljykattilan toiminnasta aiheutuvat savukaasut johdetaan hakemuk-
sen mukaan 20 metria korkean piipun kautta ilmaan. Savupiipun korkeus
tayttdd PIPO-asetuksen vaatimukset (VNA 1065/2017, 7 §, liite 2).

Ulkoilmaan johdettujen savukaasujen typenoksidipitoisuus (NOy, lasket-
tuna NOz:na) saa olla enintaan 100 mg/m*n (VNA 1065/2017, 5 8§, liitteen
1A taulukko 4.)

Paastoraja-arvoja katsotaan PIPO-asetuksen liitteen 3 mukaisissa maara-
aikaismittauksissa tai muissa toimivaltaisen valvontaviranomaisen hyvak-
symisséa mittauksissa noudatetun, jos kunkin mittaussarjan tulokset eivat
ylita paastoraja-arvoja. Paastoraja-arvojen noudattamista arvioitaessa ei
huomioida energiantuotantoyksikdn kaynnistys- ja pysaytysjaksoja (VNA
1065/2017, 6 8).

Termodljykattilan toiminta ja siihen liittyvat liikenne-, purkaus- ja lastaustoi-
minnot seka polttoaineen kasittely on suunniteltava ja sijoitettava siten,
ettd niiden aiheuttamia meluhaittoja voidaan ehkaista. Toiminnan melu-
paastdja on vahennettava parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatteen
mukaisesti, valitsemalla kayttdon koneita ja laitteita joiden tuottama aanite-
hotaso on mahdollisimman pieni sekda melul&hteita vaimentamalla. Toimin-
nan aiheuttaman melun levidmisté on estettava rakennusteknisesti seka
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suuntaamalla ja sijoittamalla melulahteet melun levidmisen kannalta mah-
dollisimman haitattomasti.

Energiantuotantolaitoksen toiminta on jarjestettava siten, etta toiminnasta
ja siihen liittyvasta lilkkenteesta aiheutuva melu laitoksen tavanomaisissa
kayttotilanteissa ei ylitd melulle altistuvissa kohteissa paivalla (klo 7-22)
melutasoa LAeq 55 dB eika yolla (klo 22—7) melutasoa LAeq 50 dB. Loma-
asumiseen kaytettavilla alueilla, luonnonsuojelualueilla, leirintaalueilla ja
taajaman ulkopuolella olevilla virkistysalueilla toiminnan aiheuttama melu
ei saa ylittda paivalla (klo 7-22) melutasoa LAeq 45 dB eika ydlla (klo 22—
7) melutasoa LAeq 40 dB. Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai ka-
peakaistaista, mittaus- tai laskentatulokseen lisdtdan 5 dB ennen sen ver-
taamista raja-arvoon. Melutilanteen arvioinnissa on otettava huomioon
myds alueen muiden lahteiden aiheuttama melutaso (VNA 1065/2017, 8
8).

Selkeyden vuoksi aluehallintovirasto toteaa, ettd alueen muiden lahteiden
aiheuttama melutason huomioon ottaminen edellyttda, etta toiminnasta ei
yhdessa tehdasalueen muiden toimintojen kuten Kotkamills Oy:n tehtaiden
kanssa saa aiheutua PIPO-asetuksen 8 §:ssd saadettya kielteista seu-
rasta.

Toiminnan jatehuolto on jarjestettava jatelain (646/2011) ja sen nojalla an-
nettujen saannodsten mukaisesti siten, etta toiminnasta ei aiheudu ymparis-
ton roskaantumista, maaperan pilaantumista tai muuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistdlle. Talldin on erityisesti huolehdittava siita, etta:

- vaaralliset jatteet ja hyodyntamiskelpoiset jatteet kerataén talteen ja
pidetaan erilladn muista jatteista;

- vaaralliset jatteet ryhmitellaan, pakataan ja merkitdan ominaisuuk-
siensa mukaan seka varastoidaan katetussa tai muutoin vesitiiviissa
tilassa tiivispohjaisella alustalla;

- jatteiden siirrosta laaditaan siirtoasiakirja siten kuin jatteista anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (179/2012) saadetaan;

- 0ljy- ja muut vaaralliset jatteet toimitetaan asianmukaiseen loppu-
kasittelyyn tai hyddyntamiseen vahintdan kerran vuodessa;

- jate toimitetaan hyodynnettavaksi tai loppukasiteltavaksi laitokseen,
jonka ymparistbluvassa tallaisen jatteen vastaanotto on sallittu.
(VNA 1065, 14 §)

Poikkeukselliset tilanteet

PIPO-asetuksen 16 8:n mukaan toiminnanharjoittajan on ymparistonsuoje-
lulain 123 §:ssé tarkoitettujen poikkeuksellisten tilanteiden estamiseksi
huolehdittava siitd, ettd ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toi-
minnot on ohjeistettu. Toiminnanharjoittajalla on oltava poikkeuksellisia ti-
lanteita varten toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelman tulee siséltéa
vahintd&n ohjeet toimenpiteistd polton ja erotinlaitteiden hairittilanteiden
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seka oljy- ja kemikaalivahinkojen varalle. Toimintasuunnitelma on pidettava
ajan tasalla.

Poikkeuksellisia tilanteita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta sdadetaan
ymparistonsuojelulain 123 8:ssd. Toiminnanharjoittajan on ryhdyttava viivy-
tyksetta poikkeuksellisen tilanteen edellyttdmiin korjaus- tai torjuntatoimiin
ympaériston pilaantumisen ehkéisemiseksi ja ymparistolle haitallisten vaiku-
tusten estdmiseksi. Poikkeuksellisen tilanteen vaikutusten selvittaminen on
aloitettava tarvittaessa tilanteen luonteen edellyttaméassa laajuudessa
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanssa sovittavalla tavalla. Poikkeuk-
sellisten tilanteiden jalkeen toiminnanharjoittajan on varauduttava asian-
mukaisin toimenpitein vastaavan tapauksen toistumisen estamiseksi. (VNA
1065/2017, 16 8).

Toiminnan sek& sen paastojen ja vaikutusten tarkkailu

Energiantuotantolaitoksen ja siihen kuuluvien energiantuotantoyksikdiden
toimintaa, paastoja ja vaikutuksia on tarkkailtava PIPO-asetuksen liitteen 3
mukaisesti. (VNA 1065/2017, 17 §)

Tarkkailusuunnitelmaa voidaan taydentaé tai muuttaa Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen hyvaksymalla tavalla. Tarkkailusuunnitelma on pidettava
ajan tasalla.

Savukaasupaastojen mittaukset on tehtéava PIPO-asetuksen liitteen 3 tau-
lukon 1. mukaisesti. Energiatuotantoyksikdn ensimmaiset paastémittaukset
on tehtava neljan kuukauden kuluessa siitd, kun sen toiminta on alkanut.
Sen jalkeen mittaukset on tehtava maaraajoin taulukon 1 mukaisesti ja
my0s paastdjen kannalta merkittédvien muutosten yhteydessa.

Termodljykattilan toiminnasta aiheutuva melutaso on mitattava laitoksen
l&himmissa altistuvissa kohteissa kerran kahdentoista kuukauden kuluessa
laitoksen toiminnan aloittamisesta, ellei Kaakkois-Suomen ELY-keskus
katso mittauksia tarpeettomiksi. Mittaukset on tehtava laitoksen tavanomai-
sissa kayttdolosuhteissa. Melumittausten tukena tai niitd korvaamaan voi-
daan kayttdd melun &anitehotasomittauksia ja laskentamalleja. Melun le-
vidmismallilaskelmilla voidaan arvioida myds liikenteesta aiheutuvia melu-
tasoja ja taustamelua. Aluehallintovirasto katsoo, etta toiminnan melun aa-
nitehotasomittaukset ovat tarpeen ja muilta osin melupaastéja voidaan sel-
vittdd osana impregnointitehtaan meluselvityksia. Toiminnanharjoittajan on
tarvittaessa osallistuttava ilmanlaadun ja melun yhteistarkkailuun. (VNA
1065/2017, liite 3, kohta 4. Muu tarkkailu).

Kirjanpito ja tietojen toimittaminen

Toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa toiminnasta PIPO-asetuksen liit-
teen 3 kohdan 5 mukaisesti. Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun
loppuun mennessa toimitettava Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle edel-
listé vuotta koskevat tiedot
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- kaytetyn maakaasun maarasta;

- energiantuotannosta;

- termodljykattilan kayttotunneista;

- typenoksidien (NO.) ja hiilidioksidin kokonaispaastoista;

- toiminnassa syntyneiden jatteiden maarasta ja laadusta seka niiden
toimituspaikoista;

- melumittauksista sek&; savukaasupaastojen mittausraportit, jollei
niité ole erikseen toimitettu toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.
(VNA 1065/2017, 18 8)

Valvontaviranomainen ohjeistaa tarkemmin vuosiraportoinnissa kaytetta-
vista jarjestelmista. Paasto- ja jatetiedot toimitetaan sahkoisesti valvonnan
ja kuormituksen tietojarjestelmaan (YLVA) kayttaen aluehallinnon sah-
koista asiointijarjestelmaa.

Taytantébnpanoa koskevat perustelut

Lupaviranomainen voi ymparistonsuojelulain 199 8§:n mukaan hyvaksya
perustellusta syysta toiminnan aloittamisen muutoksenhausta huolimatta.
Toiminnan aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyddyttomaksi. Toiminnan
aloittamiselle ei ole tarpeen asettaa vakuutta.

Aluehallintoviraston lupaharkinnan mukaan vakuus on oltava riittdva ympa-
riston saattamiseksi ennalleen siltd osin kuin ymparistén muutokset johtu-
vat ymparistonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvista paastoista tai pilaan-
tumisesta. Aluehallintovirasto katsoo, ettd toiminnasta ei aiheudu edella
mainittuja kielteisia seurauksia, joiden vuoksi vakuus tulisi asettaa. Nain
ollen paatdksen taytantéonpano ei tee muutoksenhakua hyodyttomaksi.

VASTAUS LAUSUNNOSSA JA MUISTUTUKSESSA ESITETTYIHIN VAATIMUKSIIN
Lausunnossa ja muistutuksessa esitetyt vaatimukset on otettu huomioon
ratkaisussa ja ratkaisun perusteluissa ilmenevalla tavalla.

PAATOKSEN VOIMASSAOLO JA LUVAN TARKISTAMINEN

Paatoksen voimassaolo
P&aéatds on voimassa toistaiseksi.

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen
Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan tAman paatoksen maaraysta an-
karampia saannoksia tai luvasta poikkeavia saannoksia luvan voimassa-

olosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estaméattd noudatettava (ym-
paristonsuojelulaki 70 8).
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SOVELLETUT SAANNOKSET

KASITTELYMAKSU

TIEDOTTAMINEN

Paatos

Ympaéristonsuojelulaki (527/2014) 6-8, 10, 14-17, 30, 41, 46, 48-49, 52,
53, 58, 6264, 83, 87, 94, 106 a — 106 e, 198 ja 209 §

Laki eraista naapuruussuhteista (26/1920) 17 §

Valtioneuvoston asetus keskisuurten energiantuotantoyksikéiden ja -laitos-
ten ymparistonsuojeluvaatimuksista (1065/2017)

Kasittelymaksu on 4 060 euroa.

Lasku lahetetaén erikseen Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelu-
keskuksesta.

Asian kasittelysta peritaan valtioneuvoston asetuksen aluehallintovirasto-
jen maksuista vuonna 2021 (1121/2020) mukaisesti maksu asetuksen voi-
maan tullessa olleiden sd&nndsten mukaan. Hakemuksen vireillatuloai-
kana voimassa olleen aluehallintovirastojen maksuista vuosille 2019 ja
2020 annetun valtioneuvoston asetuksen (1244/2018) liitteen kohdan 3.1
taulukon mukaan alle 50 MW:n kattilalaitoksen toimintaa koskevasta paa-
toksesta perittavan maksun suuruus on 4 060 euroa.

Dongwha Finland Oy

Kotkamills Oy

Kotkan kaupunki

Kotkan kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen

Kotkan kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue

Suomen ymparistokeskus

Paatoksesta tiedottaminen

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, joille hakemuksesta on annettu
erikseen tieto, seka niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai ilmaisseet
mielipiteensa asiassa.

Aluehallintovirasto tiedottaa paattksen antamisesta julkaisemalla kuulutuk-
sen ja paatoksen aluehallintovirastojen verkkosivuilla (ylupa.avi.fi). Tieto

kuulutuksesta julkaistaan myds Kotkan verkkosivuilla.

Paatosta koskeva ilmoitus julkaistaan Kymen Sanomat -lehdessa.


https://ylupa.avi.fi/fi-FI

MUUTOKSENHAKU

LITE

ASIAN KASITTELIJAT

24 (24)

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Valitusosoitus

Asian ovat ratkaisseet ympéaristoneuvos llpo Hiltunen (puheenjohtaja) ja
ympaéristoneuvos Jaakko Hamalainen. Asian on esitellyt Hamalainen.

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Merkinta sahkodisesta hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.
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VALITUSOSOITUS

Tahan aluehallintoviraston paatokseen tai siita perittdvdan maksuun voi hakea muutosta kirjallisella valituksella. Vali-
tuksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Paatdksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuin-
ympaériston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen
kunnat ja niiden ymparistdnsuojeluviranomaiset, seké elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset ja muut asiassa
yleista etua valvovat viranomaiset.

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan perié oikeudenkéyntimaksu siten kuin tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) ja oikeusministerion asetuksessa tuomioistuinmaksulain 2 §:ssé& sdadettyjen maksujen tarkistamisesta
(1383/2018) sdadetdaan. Maksun suuruus on 260 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen sadadetty tapauksista,
joissa maksua ei peritd. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-oikeudesta.

Toimi nain

Jos haet muutosta aluehallintoviraston paatdkseen, tee kirjallinen valitus Vaasan hallinto-oikeuteen ennen valitus-
ajan paattymista. Valitusaika paattyy 17.6.2021.

Valitusaika maaraytyy seuraavasti:

— Paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistaan seitsemantena (7.) paivana siita, kun aluehal-
lintovirasto on julkaissut paatoksen verkkosivuillaan.

— Valitusaika on 30 paivaa paattksen tiedoksisaannista.

— Kun méaaraaikaa lasketaan, sita paivaa, kun paatoés on saatu tiedoksi, ei oteta lukuun.

— Jos méaaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto, juhannusaatto tai
arkilauantai, maaraaika paattyy ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Imoita valituksessa

— valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten séhképostiosoite. Jos valit-
tajana on yhteis@, ilmoita sen nimi ja yhteystiedot.

— laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkilén nimi ja postiosoite, puhelinnumero ja
muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sahkdpostiosoite

— sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvéat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille on ilmoitettu
useampia prosessiosoitteita tai jos yhtakaan ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty prosessiosoitteeksi.

— péaatos, johon haetaan muutosta

— péaatoksen kohta, johon haetaan muutosta

— mit& muutoksia paatdkseen vaaditaan

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymattéa hallinto-oikeudelle valituksen vireilla olon aikana.
Valituksen liitteet
— aluehallintoviraston paétds, johon muutosta haetaan (alkuperdisena tai jaljennoksend)

— asiakirjat, joita kdytetddn vaatimusten tukena (jollei niité ole toimitettu jo aiemmin aluehallintovirastoon)
— valtakirja
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o asiamiehen on liitettdva valitukseen valittajalta saatu valtakirja — ellei han ole asianajaja, julkinen oi-
keusavustaja tai sellainen oikeudenkéayntiavustaja, joka maaritellaan luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista annetussa laissa (715/2011).

o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen toimitetaan sellainen sahkdinen
asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen toimivallasta. Asiamiehen ei mydskaan tarvitse esittaa valtakir-

jaa, jos valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa tai jos asiamies on toiminut
asiamiehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

Laheta valitus hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs (kayntiosoite)
PL 204, 65101 Vaasa (postiosoite)

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 029 56 42 611
asiakaspalvelu: 029 56 42 780 (avoinna ma-pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 029 56 42 760

Valituksen saapuminen maaraajassa on valittajan vastuulla, kun se ldhetetaan postitse, sahkdpostitse, telekopiona tai
l&hetin valityksella. Suljetussa laitoksessa oleva henkil6 voi antaa valituskirjelméan valitusajan kuluessa myds sille
henkildlle, joka on maaratty laitoksessa tata tehtavaa hoitamaan tai laitoksen johtajalle.

Valituksen on oltava perilla hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen hallinto-
oikeuden aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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