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SUUNNITELMA JA SEN VIREILLETULO

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 21.12.2018 myontaman Metsa
Fibre Oy:n Kemin tehdaskaatopaikan ymparistéluvan nro 132/2018/1 lu-
pamaarayksessa 14 on maaratty kaatopaikan pohjarakenteita koskien
seuraavaa:

”14. Rakennettavien laajennusalueiden B, C ja D pohjalle on rakennet-
tava mineraalinen tiivistyskerros siten, ettd se vastaa suojatasoltaan yh-
den metrin paksuista kerrosta kivenndismaata, jonka vedenldpéaisevyys-
arvo (k) on pienempi kuin 1,010° m/s. Rakenne voidaan toteuttaa 500
millimetrin kerrospaksuudella materiaalista, jonka vedenldpéisevyysarvo
on pienempi kuin 6,7*107"° m/s.

Tiivistysrakenteeseen mahdollisesti tehtéavét putkien yms. lapiviennit on
tehtdva kyseiseen rakenteeseen tarkoitetuilla menetelmilla, joita kdyttéden
lapiviennin tiiveys vastaa keinotekoisen eristeen tiiveytta.”

Saman paatdksen lupamaarayksessa 25 on sanottu vaihtoehtoisista ra-
kenneratkaisuista seuraavaa:

"25. Taméan pédéatbksen mukaiset rakenteet voidaan korvata muilla ympé-
risténsuojelullisesti vastaavan suojatason antavilla téyttéavillad rakennerat-
kaisuilla. Yksityiskohtainen suunnitelma vaihtoehtoisesta rakenteesta ja
sen ominaisuuksista on toimitettava aluehallintoviraston hyvéksyttavaksi
viimeistdén kuusi (6) kuukautta ennen rakentamisen aloittamista.”

Metsa Fibre Oy on toimittanut 25.9.2019 aluehallintovirastoon lupamaa-
raykseen 25 perustuvan suunnitelman pohjarakenteen vaihtoehtoisesta
toteutusmahdollisuudesta.

LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovi-
rasto on toimivaltainen lupaviranomainen direktiivilaitosta koskevassa
ymparistdlupa-asiassa.

SUUNNITELMAN PAAASIALLINEN SISALTO

Toiminta

Metsa Fibre Oy:n Kemin tehtaan teollisuusjatteen loppusijoitusalueen ny-
kyinen kaytossa oleva tayttdalue (A) ja laajennusalueet B, C ja D on mer-
kitty seuraavaan kuvaan. Tayttoalue A on tayttymassa. Laajennusalueen
B rakennusty6t ovat valmistuneet, mutta aluetta ei ole viela otettu kayt-
toon.
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Luvanhaltijan esitys vaihtoehtoisesta rakenteesta

Metsa Fibre Oy esittaa kaatopaikan laajennusalueiden (C ja D) pohjara-
kenteen tiivistyskerrokselle vaihtoehtoista toteutusmahdollisuutta bento-
niittimattorakenteella. Myds ymparistdluvan lupamaarayksen 14 mukai-
set rakennevaihtoehdot halutaan sailyttda vaihtoehtoina, ja lopullinen ra-
kenneratkaisu valitaan muun muassa materiaalien saatavuuden perus-
teella.

Hakija esittaa, ettd lupamaarayksen 14 mukaisen rakenteen lisaksi hy-
vaksyttaisiin vaihtoehtoisena rakenteena yhdistelmarakenne, joka muo-
dostuu mineraalisesta kivennaismaalajista ja bentoniittimatosta. Yhdistel-
marakenteella saavutetaan lupamaarayksen mukainen yhden metrin
paksuiselta rakenteelta vaadittu vedenlapaisevyysvaatimus k < 1,0*10°
m/s tai 500 millimetrin kerrospaksuudella vedenlapaisevyysarvo, joka on
pienempi kuin 6,7*1071° m/s.

Yhdistelmarakenteen vedenlapaisevyyttd on kasitelty hakemuksen liit-
teena olevassa laskelmassa. Laskelma osoittaa, ettd bentoniittimatolla
on mahdollista saavuttaa kaatopaikan pohjarakenteelta edellytetty ve-
denlapaisevyysvaatimus. Laskelma on tehty Bentomat NS 6000 -bento-
niittimaton tiedoilla. Laskelma on tehty ilman oletusta bentoniittimaton
alla olevan vetta pidattavan moreenin laadusta tiivistysrakenteessa. Mi-
kali bentoniittimaton alla oleva rakenne on vetta kohtuullisen hyvin pidat-
tava kerros, niin lapaiseva vesimaara voi pienentya laskelmassa esite-
tysta.



Rakenneleikkaus suunnitelman mukaisesta vaihtoehtoisesta rakenteesta
on esitetty seuraavassa kuvassa.

KAATOPAIKKA-ALUEEN (alueet B ja C)
POHIARAKENTEEN RAKENNEPOIKKILEIKKAUS
VAIHTOEHTO 3

(Jatetaytts) I

4
| A . A A il/ Suojageotekstiili 1200 g/m?2
= = —= = = —= =_ HDPE-kalvo, h=2,0 mm

| ™ Bentonlittimatto

|
'I— Mineraalinen tilvistyskerros h=500...1000 mm,
! materiaali esim. moreeni

Pohjan tasaus I
(leikkaus/tdyttd) |

> 1000 mm
|
|
|

Bentoniittimaton ja mineraalisen tiivistyskerroksen materiaalin
yhteenlaskettu k< 6,7 x 10°2% m/s, jos h=500 mm

TAI

yhteenlaskettu k< 1,0 x 10® m/s, jos h=1000 mm

Perustelut vaihtoehtoiselle rakenteelle

Kaatopaikan pohjarakenteen mineraaliseen tiivistysrakenteeseen sovel-
tuvan kivennaismaan tai muun tiivistyskerrokseen soveltuvan maalajin
hankinta tarvittavassa laajuudessa on epavarmaa Kemin alueella tai koh-
tuullisella etaisyydelld rakennuskohteesta. Ennakkoselvitysten perus-
teella ei ole ennakkoon pystytty varmistamaan lupaehdot tayttavan ma-
teriaalin hankintaa kohteeseen siten, etta tarvittavan materiaalin maara
ja laatu tayttaisivat asetetun lupaehdon.

Tiivistyskerrokseen soveltuvaa materiaalia ei ole kaupallisesti hankitta-
vissa tiedossa olevilta yleisiltd maa-ainesten ottoon kaytetyilta alueilta.
Yleensa kaatopaikkojen tiivistyskerrokseen soveltuvaa materiaalia on
saatu muista kaynnissa olevista rakennuskohteista, niissd tapahtuvan
maankaivun yhteydessa syntyneista ylijadmamaista. Laadultaan tarkoi-
tukseen soveltuvan materiaalin maaran hankinta ja muun rakennustoi-
minnan ajoitus materiaalin hankinnan kanssa samaan aikaan on epavar-
maa ja suhdanteista riippuvaa.

Tiivistyskerroksen rakentamisen ajankohtaan vaikuttavat merkittavasti
rakentamisaikaiset saaolosuhteet. Rakentamiseen sopiva ajankohta vuo-
dessa ajoittuu kesakauteen, jolloin tiivistyskerrokseen kaytettava materi-
aali saadaan kasiteltya ja tiivistettya optimivesipitoisuudessa. Kaytettava
materiaali ei saa olla tiivistysvaiheessa liian kuivaa tai kosteaa eika saa
missaan tapauksessa olla jaassa. Valmis tiivistysrakenne pitda pystya
suojaamaan liialliselta kosteudelta, suoralta auringonpaisteelta ja jaaty-



miseltd mahdollisimman pian rakenteen valmistuttua. Téiden keskeyty-
minen materiaalin loppumisen vuoksi aiheuttaa mahdollisen vaurioriskin
my0s jo valmistuneen rakenteen osalta.

Metsa Fibre Oy katsoo, etta lupamaarayksen 25 nojalla tehtavassa ra-
kenneratkaisujen muutoksessa ei ole kyse ymparistdnsuojelulain
(627/2014) 89 §:n mukaisesta luvan muuttamisesta. Kemin tehtaan teol-
lisuusjatteen kasittelyalueen ymparistoluvan (PSAVI1/608/2015) peruste-
luissa todetaan seuraavaa:

"25. Maéarédys mahdollistaa rakenneratkaisujen muuttamisen esimerkiksi
teknisten ratkaisujen kehittymisen johdosta lupaviranomaisen hyvéksyn-
néllé ilman ympéristéluvan muuttamista.”

Hakijan tarkoituksena on ensisijaisesti toteuttaa rakenne kestavyytta
edistavalla tavalla.

Vaihtoehtoisen rakenneratkaisun hyvaksyttdmiselld hakija haluaa var-
mistaa, ettd kaatopaikan pohjarakenteen rakentaminen ei viivastyisi tai
kaynnissa olevat tyot eivat keskeytyisi hakijasta riippumattomista syista
rakenteeseen sopivan rakennusmateriaalin puutteeseen rakentamisen
kannalta kriittisena ajankohtana.

Toisin kuin mineraaliseen kerrokseen yleensa kaytettavat maalajit, ben-
toniittimatto on kaupallinen tuote. Sen avulla voidaan varmistaa rakenta-
miseen sopivaa materiaalin olevan kaytettavissa rakenteen lopputulok-
sen kannalta mahdollisimman edullisena rakentamisajankohtana.

Tiedot esitetyn rakenteen ominaisuuksista

Ymparistéluvan lupamaarayksen 14 mukaisesti rakennettavien laajen-
nusalueiden B,C ja D pohjalle on rakennettava mineraalinen tiivistysker-
ros siten, ettd se vastaa suojatasoltaan yhden metrin paksuista kerrosta
kivenndismaata, jonka vedenlapaisevyysarvo (k) on pienempi kuin
1,0*10"° m/s tai rakenne voidaan toteuttaa 500 millimetrin kerrospaksuu-
della materiaalista, jonka vedenlapaisevyysarvo on pienempi kuin
6,7*107'° m/s. Hakija esittda vaihtoehtoiseksi rakenteeksi seuraavaa yh-
distelmarakennetta, jolla saavutetaan edelld mainittu tiiveysvaatimus:

- Yhdistelmarakenne koostuu vahintdan 500 mm paksusta mine-
raalisesta tiivistyskerroksesta, jonka k-arvo on <1,0*10° m/s,
seka bentoniittimatosta.

- Mineraalisen tiivistyskerroksen materiaalilta vaadittava k-arvo
<1,0*10° tayttaa ohjeessa Kaatopaikkarakenteet Infra 15-710194
yksittaiselle kaatopaikan pohjan tiivistyskerrokselle asetetun ve-
denlapaisevyysvaatimuksen vahimmaisarvon.

- Yhdistelmarakenteesta yleisesti varmistetaan, ettd rakenne tulee
toimimaan halutun mukaisesti ja ettd se vastaa valtioneuvoston
asetuksen 331/2013 mukaista yhdistettya suojavaikutusta. Yhdis-
telmarakenteen kelpoisuuden osoittamiseksi tehdaan koera-
kenne valitusta rakenteesta, jolla varmistetaan ominaisuudet.



- Yhdistelmarakenteena rakennettavan tiivistyskerroksen tiivistys-
vastaavuuden tulee olla jatteen loppusijoitusalueella <6,7*10°
m/s eli tayttaa vastaava suojataso kuin lupamaarayksen 14 mu-
kaiselta rakenteelta on edellytetty.

Metsa Fibre Oy:n toimesta nykyisen kaatopaikan |3jitysalueen A suoto-
vedestd on otettu vesinayte, josta selvitetddn bentoniittimaton ominai-
suuksien pysyvyyteen vaikuttavat kemialliset ominaisuudet. Lopullinen
bentoniittimaton tyyppi valitaan ja sen ominaisuudet maaritelldan em. ve-
sindytetulosten perusteella ja varmistetaan sen pitkdaikaissoveltuvuus
kohteeseen.

Yhteenveto bentoniittimaton kelpoisuustutkimuksista

Suunnitellun Bentomat NS6000-bentoniittimaton ja kohteen suotovesien
kemiallisten ominaisuuksien yhteensopivuuden seka bentoniittimaton ke-
miallisen kestavyyden osoittamiseksi luvan hakija on toimittanut nykyisen
kaatopaikan tayttdalueen A suotovedestad otetun vesinaytteen testatta-
vaksi tuotteen valmistajalle (CETCO). Tayttdalueelle A |djitetty materiaali
vastaa nykyisilta ominaisuuksiltaan laajennusalueelle 13jitettavaa materi-
aalia. Seuraavassa on esitetty yhteenveto suoritetusta kemiallisen kesta-
vyyden testauksesta.

Suotoveden kemialliset ominaisuudet

Kaatopaikan tayttdalueen B suotovedesta otettu suotovesinayte on saa-
punut CETCO:lle testattavaksi 3.12.2019, jolloin kemiallisten ominai-
suuksien analyysi on aloitettu. Suotoveden kemiallinen analyysi on val-
mistunut 9.12.2019. Monialkuaineanalyysissd suotovedesta on todettu
mm. seuraavat ominaisuudet:

- hyvin emaksista, pH 13,04

- korkea sahkdnjohtavuus, 58,5 mS/cm

- korkea natriumpitoisuus, 10 831 mg Na/l

- korkea sulfaattipitoisuus, 22 847 mg SOa4 /I

- liuenneiden suolojen kokonaispitoisuus (TDS) 42 060 mg/I.

Vedenlapéaisevyystutkimus

Bentoniittimaton (Bentomat NS6000) kemiallisen kestavyyden tutkimus
toimitetun suotovesindytteen kanssa on aloitettu 5.12.2019 ja analyysi on
valmistunut 7.4.2020. Jouduttuaan kosketuksiin tutkittavan suotoveden
kanssa natriumbentoniitin nestehavion on todettu lisdantyneen (deioni-
soitu vesi 18 ml, suotovesi 51,23 ml) ja vapaan turpoamisen vahentyneen
(deionisoitu vesi 24 ml/2g, suotovesi 8 ml/2g).

Kemiallisen kestavyyden arviointi perustuu vedenlapaisevyystestiin, joka
on tehty joustavaseinaisella sellilla testausmetodin ASTM D6766 (“Stan-
dard Test Method for Evaluation of Hydraulic Properties of Geosynthetic
Clay Liners Permeated with Potentially Incompatible Aqueous Solution”)
mukaisesti. Bentoniittimatto kyllastettiin [apaisevalla nesteella (suotovesi)
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tutkimuslaitteistossa 48 tunnin ajan 35 kPa:n sellipaineella. Esikyllasta-
misen jalkeen hydraulinen gradientti asetettiin arvoon 150.

Vedenlapaisevyystutkimusta on jatkettu 120 paivan ajan, jonka jalkeen
Bentomat NS6000 -bentoniittimaton vedenjohtavuudeksi suotovesinayt-
teen kanssa on mitattu noin 6,45*10-'2 m/s. Suotovesimaara on n. 2,0*10
® m3m?/s, kuten laboratorion raportin kuvaotteessa on havaittavissa:

Bentomat N56000 permeability with Kemi leachate 58,5m5/cm
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Tulosten tulkinta

Raportin mukaan bentoniitin tutkittu nestehavio ja turpoaminen suorassa
kosketuksessa suotoveden kanssa ennakoivat vedenjohtavuusarvojen
kasvamista, mutta pitkan aikavalin tutkimuksessa vedenlapaisevyydelle
on mitattu samankaltaisia arvoja kuin puhdasta vetta kayttden. Raportin
mukaan kayttaytymista voidaan selittda suotoveden korkealla Na* -katio-
nin pitoisuudella (10 831 mg/l) ja suhteellisen alhaisella muiden kationien
ja anionien pitoisuudella suotovedessa.

Johtopéétdkset

Perustuen suotoveden kemiallisista ominaisuuksista laadittuun raporttiin
voidaan todeta, ettad suorassa kosketuksessa suotoveden kanssa voi olla
jonkin verran vaikutusta bentoniittimaton ominaisuuksiin ja suoritusky-

kyyn.

Suotovesinaytteella tehdyssa vedenlapaisevyyskokeessa ei kuitenkaan
todettu mitaan negatiivisia muutoksia bentoniittimaton vedenjohtavuu-
dessa 120 vuorokautta kestaneen testijakson aikana. Yhteenvetona to-
detaan, etta suotoveden pitkan aikavalin vaikutukset Bentomat NS6000-



Muutostoiden aikataulu

bentoniittimaton ominaisuuksiin ovat rajalliset ja tuote toimii testilabora-
torion tuloksen ja siitd annetun lausunnon perusteella vaatimukset tayt-
taen kaatopaikan suotoveden kanssa.

Teollisuusjatteen nykyinen loppusijoitusalue A on tayttymassa ja Kemiin
suunnitteilla olevan biotuotetehtaan valmisteluun ja rakentamiseen liitty-
vat purkuty6t lisdavat hetkellisesti jatemaaria. Taman johdosta kaatopai-
kan laajennusalueen toteutus on ollut alun perin tarkoitus kaynnistya ke-
vaalla 2020. Metsa Fibre Oy on mydhemmin hakemuksen taydennyk-
sessa ilmoittanut, ettd kaatopaikan ensimmainen laajennusvaihe raken-
netaan voimassa olevan ymparistéluvan mukaisella rakenteella ja seu-
raava laajennusvaihe, jolle vaihtoehtoista yhdistelmarakennetta esite-
tdan, rakennetaan vuonna 2021 tai 2022.

SUUNNITELMAN KASITTELY

Suunnitelman taydentaminen

Metsa Fibre Oy on taydentanyt suunnitelmaa 18.12.2019, 9.4.2020 ja
24.4.2020.

Suunnitelmasta tiedottaminen

Lausunnot

Asian vireillaolosta on tiedotettu julkaisemalla asiakirjat lupaviranomai-
sen verkkosivuilla osoitteessa www.avi.fi/lupatietopalvelu 28.4.—
28.5.2020. Enempi tiedottaminen ei ole ollut asian luonteen vuoksi tar-
peen.

Aluehallintovirasto on pyytanyt suunnitelman johdosta lausunnon Lapin
elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskuksen (jaliempana ELY-keskus) ym-
paristd ja luonnonvarat -vastuualueelta sekd Kemin kaupungin ymparis-
ténsuojeluviranomaiselta.

1. Lapin ELY-keskus, ymparisto ja luonnonvarat

Metsa Fibre Oy on rakentamassa Kemin tehdasintegraatin teollisuusjat-
teen kasittelyalueen laajennusaluetta Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
ton 21.12.2018 antaman ymparistdlupapaatoksen Nro 132/2018/1 mu-
kaisesti. Metsa Fibre Oy esittdd Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle
osoittamassa hakemuksessaan kaatopaikan laajennusalueiden pohjara-
kenteiden tiivistyskerrokselle vaihtoehtoista toteutusmahdollisuutta ben-
toniittimattorakenteella. My6s lupamaarayksen 14 mukaiset rakennevaih-
toehdot halutaan sailyttda vaihtoehtoina, ja lopullinen rakenneratkaisu
valitaan mm. materiaalien saatavuuden perusteella.



10

Toukokuussa 2020 ovat kaynnistymassa loppusijoitusalue B:n rakennus-
tyot. Nyt kasiteltdva hakemus ei koskisi loppusijoitusaluetta B, vaan ha-
kijan 9.4.2020 toimittaman tdydennyksen mukaan aikaisintaan kevaalla
2021, todennakoisesti vuonna 2022 rakennettavaa seuraavaa laajennus-
vaihetta.

Lapin ELY-keskus ei nde estettd bentoniittimaton kaytdlle tiivistysraken-
teessa. Hakijan toimittamien testien tulosten mukaan 120 vuorokautta
kestaneen testijakson aikana kaytettavaksi suunnitellun bentoniittimaton
vedenjohtavuudessa ei todettu negatiivisia muutoksia. Ominaisuuksien
heikkeneminen ajan my6td on kuitenkin mahdollista. Taman vuoksi
tiiveys tulee varmistaa bentoniittimaton paalle lupamaarayksen 15 mu-
kaisesti asennettavalla HDPE-kalvolla.

Bentoniittimaton ja HDPE-kalvon asennuksissa tulee olla huolellinen.
Bentoniittimaton alle ei saa jadda maton rikkoutumista mahdollisesti ai-
heuttavia kivia tai muita partikkeleita. Bentoniittimaton paalla saa liikkua
tydkoneilla vasta, kun sen paalla on vahintdan 300 mm paksuinen suoja-
kerros.

2. Kemin kaupungin ymparistdjaosto

Teollisuuskaatopaikoilla syntyy haitallisia suotovesia seka kaatopaikka-
kaasuja, joiden maara ja laatu riippuu mm. kaatopaikalle sijoitetun teolli-
suusjatteen laadusta, paikallisista ilmasto-olosuhteista (mm. sateisuus,
talven pituus ja lampdtila, routaisuus, lumen maard) seka siita, kuinka
kauan teollisuusjate on ollut kaatopaikalla.

Kaatopaikan aiheuttamien haittojen (mm. kasvihuonekaasut, hajuyhdis-
teet, pinta- ja suotovesi ym.) rajoittamiseksi tarvitaan erilaisia eristys-, tii-
vistys-, keraily- ja suojarakenteita.

Pohjarakenteen tehtavana on edistad suotoveden kerailya seka mini-
moida likaantuneen suotoveden ja sen sisaltdmien haitta-aineiden kul-
keutuminen kaatopaikan alla olevaan maaperaan ja sita kautta mahdolli-
sesti edelleen pohjaveteen.

Yhteista kaikille kaatopaikan tiivistysrakenteille on se, etta niilld pyritaan
rajoittamaan niiden lapi kulkeutuvan nesteen ja/tai kaasun maaraa. Ta-
han paastaan tekemall tiivistyskerroksesta mahdollisimman tiivis (alhai-
nen veden lapaisykyky) seka pitamalla tiivistyskerrokseen kohdistuva
hydraulinen gradientti (painekorkeus) mahdollisimman alhaisena.

Perinteisesti rakenteisiin on kaytetty maa-aineksia, esim. tiivistyskerrok-
siin luonnon savea tai moreenia ja kuivatuskerroksiin soraa. Myos ns.
geosynteettisten tuotteiden kuten bentoniittimattojen, joka on saven ja
geotekstiilin yhdistelma, kayttdé on lisdantynyt voimakkaasti. Erilaisia te-
ollisuuden sivutuotteita, kuten kuitusavea, on myos kaytetty kaatopaikko-
jen rakenteissa.

Lahtdkohtana kaatopaikan tiivistysmateriaalien kaytdssa on, etta materi-
aalit ovat teknisesti kohteeseen soveltuvia. Lisdksi perusedellytys on,
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ettd materiaalit ovat kaatopaikkakelpoisia siihen kaatopaikkaan, jossa
niita tullaan kayttamaan ja tayttavat lainsdadanndssa asetetut vaatimuk-
set materiaalin vedenlapaisysta.

Bentoniittimattoa kaytettdessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota asenta-
misen aikaisiin tydmenetelmiin, jotta matto saadaan paikoilleen niin etta
se ei vahingoitu.

Kaatopaikan tiiveys tulee riippumaan bentoniittimaton tai yhdistelméara-
kenteen asennuksen onnistumisesta. Asennustyd on erityisosaamista
vaativaa ty6ta, jossa saumojen ja lapivientien tiiveyteen tulee kiinnittaa
erityista huomiota.

Hakemuksessa esitetyt selvitykset puoltavat toiminnanharjoittajan esi-
tysta kayttaa bentoniittimattoa tai yhdistelmarakennetta (bentoniittimatto
+ mineraalinen kivennaismaalaji) kaatopaikan pohjarakenteen tiivistys-
kerroksessa.

Annettavassa ymparistélupapaatdksessa pohjarakenteen tiivistyskerrok-
sen asennustyd tulisi maarata tehtavaksi urakoitsijan oman laadunval-
vonnan lisaksi ulkopuolisen ja riippumattoman laadunvalvojan valvon-
nassa, on kyseessa sitten bentoniittimatto tai yhdistelmarakenne.

Ulkopuolisen ja riippumattoman laadunvalvonnan asennustyon aikai-
sesta raportoinnista samoin kuin loppuraportoinnista, esim. ELY-keskuk-
selle, tulisi my6s antaa maaraykset ymparistéluvassa.

Edella kuvattua laadunvarmistusmenetelmaa on kaytetty tehdasintegraa-
tissa aikaisemmin mm. Pajusaaren eteldkarjessa sijaitsevan vanhan ja
31.10.2007 kaytosta poistuneen teollisuusjatteen kaatopaikan sulkemi-
sessa, jossa bentoniittimatto oli eras kaytetty tiivistysmateriaali
(PSAVI/102/04.08/2011; Nro 20/12/1, Annettu 29.2.2012).

Luvan haltijan kuuleminen ja vastine

MERKINNAT

Luvan haltijalle on varattu tilaisuus antaa vastine saapuneihin lausuntoi-
hin. Metsa Fibre Oy:lla ei ole ollut lausuntojen johdosta huomautettavaa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 18.12.2020 antamallaan paatok-
sella nro 166/2020 muuttanut Metsa Fibre Oy:n Kemin tehtaan teollisuus-
jatteen kasittelyalueen ymparistdlupaa 132/2018/1 loppusijoitettavaksi
sallitun soodasakan maaran osalta. Paatoksesta on valitettu Vaasan hal-
linto-oikeuteen.

Asiaa ratkaistaessa aluehallintovirastolla on ollut kaytettavissa myos
Metsa Fibre Oy:n Kemin biotuotetehtaan ymparisté- ja vesitalouslupa-
paatds nro 164/2020 ja sitéa koskevat hakemusasiakirjat. Paatoksesta on
valitettu.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Aluehallintovirasto hyvaksyy Metsa Fibre Oy:n Kemin tehtaan kaatopai-
kan laajennusalueiden vaihtoehtoiseksi pohjarakenteeksi Metsa Fibre
Oy:n hakemussuunnitelmassa esitetyn yhdistelmarakenteesta muodos-
tuvan tiivistyskerroksen ja muuttaa toimintaa koskevaa ymparistdlupaa
nro 132/2018/1 antamalla uuden lupamaarayksen 14 a.

14 a. Lupamaarayksen 14 mukainen tiivistyskerros voidaan toteuttaa
my0s yhdistelmarakenteella, jossa keinotekoisen eristeen alapuolella on
bentoniittimatto (Bentomat NS6000 tai vastaava) ja vahintdan 500 mm:n
kerros kivenndismaata. Yhdistelmarakenteessa kaytettdvan kivennais-
maan vedenlapaisevyysarvon (k) on oltava pienempi kuin 1,0*10° m/s.

RATKAISUN PERUSTELUT

Kasiteltavana ollut asia

Suunnitelma on toimitettu hakemuksena aluehallintovirastoon hyvaksyt-
tavaksi tehdaskaatopaikan voimassa olevan ymparistdluvan nro
132/2018/1 lupamaarayksen 25 mukaisesti. Selvityksen on tullut sisaltada
yksityiskohtainen suunnitelma vaihtoehtoisesta rakenteesta ja sen omi-
naisuuksista. Asiassa on ollut ratkaistavana, saavutetaanko esitetylla
vaihtoehtoisella rakenteella ymparistonsuojelullisesti vastaava suojataso
kuin ymparistdluvan lupamaarayksen 14 mukaisella rakenteella. Vaihto-
ehtoista pohjarakennetta kaytetdan mahdollisesti kaatopaikan laajennus-
alueita C ja D rakennettaessa.

Hakemuksen perusteena tassa asiassa on lupamaarayksessa 25 ase-
tettu maarays esittda vaihtoehtoisten rakenteiden suunnitelmat aluehal-
lintoviraston hyvaksyttaviksi. Suunnitelman osalta on kysymys ymparis-
ténsuojelulain 54 §:n mukaisesta ymparistdluvassa annetusta maarayk-
sesta tehda erityinen selvitys ja saadun selvityksen nojalla muuttaa lupaa
siten kuin ymparistonsuojelulain 90 §:ssa saadetaan. Viimeksi mainitun
pykalan mukaan asian kasittelyssd noudatetaan ymparistdnsuojelulain
96 §:aa.

Vastaavan suojatason saavuttaminen

Vaihtoehtoisella rakenteella on tarkoitus korvata mineraalisesta tiivistys-
materiaalista kokonaan koostuva tiivistyskerros yhdistelmarakenteella,
joka koostuu bentoniittimatosta seka tarkoitukseen soveltuvasta kiven-
naismaasta. Kivennaismaakerroksen paksuus on suunnitelman mukaan
500-1000 millimetria.

Suotovesien kerdamisen varmistamiseksi toimintaa koskevan ymparisto-
lupapaatdksen mukaisessa rakenteessa on ensisijaisena vesia keraa-
vana rakenteena HDPE-kalvo. Mineraalinen tiivistyskerros varmistaa ra-
kenteen toiminnan mahdollisissa kalvon vaurioitumistilanteissa. Tiivistys-
rakenteen vedenlapaisevyyden kannalta olennainen tekija on sen paalla
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olevan vesikerroksen paksuus eli hydraulinen gradientti. Paatdéksen mu-
kaisessa rakenteessa on salaojitettu kuivatuskerros, joka estaa hydrauli-
sen gradientin kasvamisen ja siten osaltaan varmistaa suotovesimaaran
pysymisen pienena.

Hakemuksessa on esitetty kaytettavaksi mineraalisena eristeena kaupal-
lista bentoniittimattotuotetta Bentomat NS6000. Hakemuksessa esitetty-
jen tuotetietojen mukaan bentoniittimaton vedenlapéisevyys on 1,5*10"
m/s ja massa 6,3 kg/m?. Hydratoitumattoman maton paksuus on 9 mm.

Hakemuksessa on tutkittu valitun bentoniittimaton (Bentomat NS6000)
vedenlapaisevyytta ja kemiallista kestavyytta suorassa kontaktissa suo-
toveden kanssa. Tutkimus on tehty kaatopaikan toiminnassa olevan tayt-
tdéalueen A suotovedella. Selvityksen mukaan suotovedella voi olla jonkin
verran vaikutusta bentoniittimaton ominaisuuksiin ja suorituskykyyn, kun
suotovesi on suorassa kontaktissa bentoniittimaton kanssa. Kolme kuu-
kautta kestdaneen mittauksen perusteella bentoniittimaton vedenjohta-
vuus vakiintui tasolle 6,45*10°'? m/s. Testitilanteessa saatu vedenjohta-
vuusarvo on noin sadasosa lupamaarayksessa 14 alkuperaiselta pohja-
rakenteelta 500 millimetrin kerrospaksuudella vaaditusta arvosta
6,710 m/s. Materiaalin vedenpidatyskyvyn voidaan sen perusteella
olettaa olevan vaatimustasoon nahden riittava myos pidemmalla aikava-
lilld. Rakenteen kyky rajoittaa sen 1api virtaavan suotoveden maaraa on
merkittavin tekija, joka vaikuttaa rakenteen ymparistonsuojelutasoon,
minka vuoksi tarkastelussa on keskitytty materiaalin vedenpidatysominai-
suuksiin.

Bentoniitti voi tyypillisesti reagoida herkasti veden kemiallisiin muutoksiin.
Huokosvedessa olevat suolat voivat heikentdd saven paisumiskykya.
Bentoniittimaton kelpoisuustutkimuksen mukaan tehdaskaatopaikan
tayttdalueen A suotovedessa on korkea natriumpitoisuus, mika voi va-
hentaa vedenpidatyskykya heikentavien ioninvaihtoreaktioiden tapahtu-
mista natriumbentoniitissa. Suotoveden natriumpitoisuus saattaa siten
edesauttaa bentoniittimaton vedenpitdvyysominaisuuksien sailymista.

Aluehallintoviraston paatdksessa nro 166/2020 on muutettu kaatopai-
kalle loppusijoitettavan soodasakan vuotuista enimmaismaaraa uuden
biotuotetehtaan toiminnalle mydnnetyn ymparistéluvan johdosta. Uuden
biotuotetehtaan toiminta on samankaltaista massan valmistusta kuin ny-
kyisella tehtaalla, ja hakemusasiakirjojen mukaan loppusijoitettavan soo-
dasakan laadun ei ole arvioitu muuttuvan aikaisemmasta. Laajennusalu-
eille C ja D loppusijoitettavaksi hyvaksytyt jatteet ovat samankaltaisia ma-
teriaaleja kuin tayttdalueelle A sijoitetut jatteet, joten laajennusalueiden
suotoveden voidaan arvioida olevan laadultaan vastaavaa kuin tutkimuk-
sessa kaytetty suotovesi. Edella esitetyn perusteella aluehallintovirasto
arvioi valitun bentoniittimattotyypin olevan ominaisuuksiltaan sellainen,
etta se voidaan kemiallisen kestavyyden tutkimuksen perusteella hyvak-
sya kaatopaikan pohjarakenteeseen.
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Yhdistelmarakenteessa bentoniittimaton alapuolisena tiivistyskerroksena
kaytettavan kivennaismaan (moreeni) laatua ja ominaisuuksia ei ole tut-
kittu. Luvan haltijalla ei esitetyn suunnitelman mukaan ole tiedossa laa-
jennusalueiden rakentamiseen kaytettavissa olevan tiivistysmateriaalin
hankintapaikkaa. Tiedon puute rakentamisvaiheessa saatavissa olevan
maa-aineksen vedenjohtavuusominaisuuksista on ollut keskeinen lahto-
kohta vaihtoehtoista rakennetta koskevan suunnitelman toimittamiselle
aluehallintovirastoon hyvaksyttavaksi. Selvitykseen liitetyt vedenla-
paisevyyslaskelmat on tehty ilman oletusta bentoniittimaton alla olevan
kivennaismaan laadusta, joten bentoniittimatolla on maara varmistaa tii-
vistysrakenteen riittdva suojataso riippumatta alapuoliseen mineraali-
seen tiivistyskerrokseen kaytettdvan maa-aineksen ominaisuuksista. To-
siasiassa alapuolinen moreeni toimii kuitenkin myds haitta-aineita sito-
vana ja suotovesien virtausta rajoittavana tekijana. Luvan haltija on esit-
tanyt yhdistelmarakenteessa kaytettdvan kivenndismaan vedenla-
paisevyysarvoksi k < 1,0*10° m/s.

Edella esitetyn mukaisesti valitun bentoniittimaton vedenjohtavuusarvo k
on pieni, noin prosentin luokkaa, verrattuna ymparistdluvan lupamaa-
rayksessa 14 maarattyyn enimmaistasoon. Suomessa esiintyvissa mo-
reeneissa on yleensa hienoainesta sen verran, etta ne ovat heikosti vetta
lapaisevia, mutta moreeni ei yleensa yksistdan tayta tavanomaisen jat-
teen kaatopaikan pohjarakenteen vedenlapaisevyysvaatimusta.

Ottaen huomioon bentoniittimaton valmistajan ilmoittama vedenla-
paisevyysarvo 1,5*10"" m/s ja maton paksuus seka havainnot maton
kestavyydesta alueelle tyypilliselle suotovesikuormitukselle, on bentoniit-
timaton ja kivennaismaakerroksen muodostaman yhdistelmarakenteen
vedenlapaisykyky alkuperaisen lupamaarayksen mukaisella tasolla tai
jopa parempi myds pitkalla aikavalilla. Bentoniittimaton alapuolisessa tii-
vistyskerroksessa olisi syyta pyrkia kayttamaan mahdollisimman hienoai-
nespitoista maa-ainesta vedenpitavyyden tehostamiseksi, mutta riittdvan
pieni vedenlapaisevyys on arvioitu saavutettavan valitun yhdistelméara-
kenteen avulla jopa moreenin laadusta riippumatta.

Suunnitelman mukaiseen pohjarakenteeseen sisaltyy bentoniittimaton
ylapuolelle asennettava HDPE-kalvo, joka estaa suotovesien suoran
kontaktin bentoniittimaton kanssa, kun kalvo pysyy ehjana. Asiassa on
otettu huomioon muun muassa kaatopaikan voimassa olevan ymparisto-
luvan lupamaarays 15 siita, ettd keinotekoisen eristeen (HDPE-kalvo)
paalla saa liikkua tydkoneilla vasta kun kalvon paalla on vahintdan 300
millimetria paksu kerros. Lupamaarayksen mukainen toiminta pienentaa
kalvoon asennusvaiheessa tulevien vaurioiden riskia. Taman johdosta
my0s vaihtoehtoisen rakenteen toimintavarmuus voidaan arvioida riitta-
vaksi.

Luvan haltijan toimittaman selvityksen ja ylla esitettyjen perusteluiden
mukaisesti esitetylla vaihtoehtoisella yhdistelmarakenteella saavutetaan
ymparistonsuojelullisesti vastaava suojataso kuin ymparistoluvan lupa-
maarayksen 14 mukaisella rakenteella. Suunnitelma on hyvaksytty.
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Laadunvalvonta

Tehdaskaatopaikan voimassa olevan ymparistdlupapaatoksen nro
132/2018/1 lupamaarayksen 27 mukaisesti luvan haltijan on toimitettava
Lapin ELY-keskukseen hyvaksyttavaksi kayttoon otettavan laajennusalu-
een pohjarakennetta koskevat yksityiskohtaiset rakennus- ja laadunval-
vontasuunnitelmat ja tyoselostukset viimeistaan kolme kuukautta ennen
rakentamisen aloittamista. Tassa paatoksessa hyvaksyttyd vaihtoeh-
toista pohjarakennetta koskeva yksityiskohtainen rakentamis- ja laadun-
valvontasuunnitelma on siten toimitettava ELY-keskukseen hyvaksytta-
vaksi kyseisen lupamaarayksen mukaisesti, eika tassa paatdksessa ole
tarpeen antaa uusia maarayksia vaihtoehtoisen yhdistelmarakenteen ra-
kentamisesta tai suunnitelmien toimittamisesta.

Voimassa olevan ymparistdlupapaatdksen nro 132/2018/1 lupamaarayk-
sen 28 mukaisesti luvan haltijan on jarjestettava kaatopaikkarakenteiden
toteuttamisen varmistamiseksi riippumaton laadunvalvonta. Maarayksen
mukaan laadunvalvojan on oltava Lapin ELY-keskuksen hyvaksyma asi-
antuntijataho, joka ei ole kyseisen kohteen suunnittelija tai toteuttaja ja
jonka asiantuntemus ymparistdnsuojelu- ja patorakenteiden toteuttami-
sessa tai niiden valvonnassa on yleisesti tunnustettu tai osoitettu. Lupa-
maarayksessa 28 on maaratty myds muun muassa laadunvalvojan teke-
masta raportoinnista seka havaittujen puutteiden ja virheiden ilmoittami-
sesta. Lainvoimaisen lupapaatdksen mukainen rakentamistydn laadun-
valvonta on riittdvd myos vaihtoehtoisen pohjarakenteen toteuttamisen
osalta, joten tassa paatoksessa ei ole tarpeen antaa siltd osin maarayk-
sia.

VASTAUS YKSILOITYIHIN VAATIMUKSIIN

Lapin ELY-keskuksen sekd Kemin kaupungin ymparistonsuojeluviran-
omaisen lausunnot on otettu huomioon ratkaisusta ja sen perusteluista
iimenevasti.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

Paatos on taytantéonpanokelpoinen sen saatua lainvoiman.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 54, 90 ja 96 §



KASITTELYMAKSU

Ratkaisu

Perustelut

Oikeusohje
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Lupa-asian kasittelymaksu on 2 100 euroa.

Lasku lahetetaan erikseen Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelu-
keskuksesta Joensuusta.

Asian kasittelymaksu maaraytyy asian vireilletuloajankohtana voimassa
olleen aluehallintoviraston maksuista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1244/2018) mukaan. Kysymyksessa on lupapaatoksen mukaisen suun-
nitelman kasittely, jonka lupamaksu peritdéan maksuasetuksen mukai-
sesti asian vaatiman tydmaaran perusteella (60 euroa/h). Asian kasittelyn
vaatimana tuntimaarana kasittelymaksun laskennassa on kaytetty 35
tuntia.

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista vuosina 2019 ja
2020 (1244/2018)

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista vuonna 2021
(1121/2020) 8 §

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos
Luvan haltija

Paatos tiedoksi sahkopostitse

Kemin kaupunki

Kemin kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen

Lapin elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskus, ymparisto ja luonnonvarat
-vastuualue

Vaasan hallinto-oikeus

Suomen ymparistokeskus

limoittaminen yleisessa tietoverkossa
Aluehallintovirasto tiedottaa paatdksen antamisesta julkaisemalla kuulu-
tuksen ja paatdksen lupaviranomaisen verkkosivuilla https://ylupa.avi.fi.

Tieto kuulutuksesta julkaistaan myds Kemin kaupungin verkkosivuilla.


https://ylupa.avi.fi/

MUUTOKSENHAKU

Liite
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Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Sami Koivula Mari Kangasluoma

Asian on ratkaissut johtaja Sami Koivula ja esitellyt ymparistoylitarkastaja
Mari Kangasluoma.

Tiedustelut: asian esittelija, puh. 0295 017 677 tai 0295 017 500.

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti. Merkinta sahkoisestd hyvaksymi-
sestad on asiakirjan viimeisella sivulla.

Valitusosoitus
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VALITUSOSOITUS

Tahan aluehallintoviraston paatdkseen tai siitd perittdvaan maksuun voi hakea muutosta kirjallisella valituk-
sella. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettéd paatds on lainvastainen.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ymparistdon-, terveyden- tai luonnonsuojelun
tai asuinymparistdn viihtyisyyden edistamiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja
vaikutusalueen kunnat ja niiden ymparistdnsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
set ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan peria oikeudenkayntimaksu siten kuin tuomioistuinmaksu-laissa
(1455/2015) ja oikeusministeridon asetuksessa tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkista-
misesta (1383/2018) saadetaan. Maksun suuruus on 260 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saa-
detty tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-oikeudesta.

Toimi nain

Jos haet muutosta aluehallintoviraston paatdkseen, tee kirjallinen valitus Vaasan hallinto-oikeuteen ennen va-
litusajan paattymista. Valitusaika paattyy 19.3.2021.

Valitusaika maaraytyy seuraavasti:

— Paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistaan seitsemantena (7.) paivana siita, kun
aluehallintovirasto on julkaissut paatdksen verkkosivuillaan.

— Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista.

— Kun maaraaikaa lasketaan, sita paivaa, kun paatds on saatu tiedoksi, ei oteta lukuun.

— Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto, juhannus-
aatto tai arkilauantai, maaraaika paattyy ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

limoita valituksessa

— valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sahk&postiosoite.
Jos valittajana on yhteisd, ilmoita sen nimi ja yhteystiedot.

— laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkilén nimi ja postiosoite, puhelinnu-
mero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sahkopostiosoite

— sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan
l&hettda (prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille
on ilmoitettu useampia prosessiosoitteita tai jos yhtdkaan ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty pro-
sessiosoitteeksi.

— paatds, johon haetaan muutosta

— paatoksen kohta, johon haetaan muutosta

— mitd muutoksia paatdokseen vaaditaan

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&atos ei kohdistu valittajaan

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeudelle valituksen vireilla olon ai-
kana.

Valituksen liitteet

— aluehallintoviraston paatds, johon muutosta haetaan (alkuperaisena tai jaljenndksend)

— asiakirjat, joita kytetdan vaatimusten tukena (jollei niitd ole toimitettu jo aiemmin aluehallintoviras-
toon)

— valtakirja

o asiamiehen on liitettdva valitukseen valittajalta saatu valtakirja — ellei han ole asianajaja, jul-
kinen oikeusavustaja tai sellainen oikeudenkayntiavustaja, joka maaritelldan luvan saaneista
oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa (715/2011).
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o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen toimitetaan sellainen sah-
kdinen asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen toimivallasta. Asiamiehen ei mydskaan tar-

vitse esittda valtakirjaa, jos valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa tai
jos asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

Laheta valitus hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs (kayntiosoite)
PL 204, 65101 Vaasa (postiosoite)

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 029 56 42 611
asiakaspalvelu: 029 56 42 780 (avoinna ma-pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 029 56 42 760

Valituksen saapuminen maaraajassa on valittajan vastuulla, kun se lahetetdan postitse, sahkdpostitse, tele-
kopiona tai lahetin valityksella. Suljetussa laitoksessa oleva henkild voi antaa valituskirjelman valitusajan ku-
luessa my®ds sille henkildlle, joka on maaratty laitoksessa tata tehtavaa hoitamaan tai laitoksen johtajalle.

Valituksen on oltava perilla hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
hallinto-oikeuden aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.
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