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HAKEMUS JA ASIAN VIREILLETULO

Kemijoki Oy on 13.6.2018 aluehallintovirastossa vireille panemassaan ja
myoéhemmin taydentdmassaan hakemuksessa esittanyt Sierilan voima-
laitoksen vesitalouslupapaatdoksen nro 32/11/2 lupamaarayksen 9¢ mu-
kaisen selvityksen rapukannan tilasta seka suunnitelman tarvittaviksi toi-
menpiteiksi voimalaitoksen rakentamisesta ja kayttamisesta seka vesis-
ton sdannostelysta mahdollisesti rapukannalle ja ravustukselle aiheutu-
vien haittojen estamiseksi tai kompensoimiseksi.

HAKEMUKSEN PERUSTE JA LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Selvitys perustuu Sierilan voimalaitoksen 31.5.2011 annetun lupapaatok-
sen nro 32/11/2 lupamaaraykseen 9, johon Vaasan hallinto-oikeus on
3.3.2015 antamassaan paatdksessa (nro 15/0041/2) lisannyt kohdan 9c.
Kohdassa 9c on maaratty seuraavaa:

"Luvan saajan on ennen Sierilan voimalaitoksen rakentamisen aloitta-
mista selvitettdva kalatalousviranomaisen hyvaksymalla tavalla rapukan-
nan tila ja ravustuksen tuotto Sierildan voimalaitoksen vaikutusalueella.
Tutkimusohjelma on jatettava kalatalousviranomaisen hyvéaksyttavaksi
kuuden kuukauden kuluessa taman paatoksen saatua lainvoiman.

Selvityksen valmistumisen jalkeen luvan saajan on jatettava aluehallinto-
virastolle hakemus ja suunnitelma, jossa esitetaan toimenpiteet voimalai-
toksen rakentamisesta ja kayttamisesta seka vesiston saannostelysta
mahdollisesti rapukannalle ja ravustukselle aiheutuvien haittojen esta-
miseksi tai kompensoimiseksi.”

Aluehallintoviraston paatés nro 32/11/2 on, siten kun Vaasan hallinto-oi-
keus on lupaviranomaisen paatdsta taydentanyt, tullut lainvoimaiseksi
22.5.2017 korkeimman hallinto-oikeuden paatodksella (taltio nro 2367).
Korkein hallinto-oikeus ei paatdksessaan muuttanut lupamaaraysta 9c.
Lupamaarayksen 9c mukainen hakemus ja suunnitelma tuli nain ollen jat-
taa aluehallintovirastolle maarayksen mukaisesti.

HANKETTA KOSKEVAT LUVAT JA PAATOKSET
Hankkeeseen liittyvat seuraavat Sierilan voimalaitosta koskevat paatok-
set:
— Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 31.5.2011 antama paatds
nro 32/11/2
— Vaasan hallinto-oikeuden 27.6.2012 antama paatés nro 12/0206/1

— Korkeimman hallinto-oikeuden 7.11.2013 antama paatés taltionumero
3507

— Vaasan hallinto-oikeuden 3.3.2015 antama paatds nro 15/0041/2



— Korkeimman hallinto-oikeuden 22.5.2017 antama paatos taltionumero
2367.

HAKEMUKSEN SISALTO

Hankkeen tausta ja tarkoitus

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 31.5.2011 lupapaatoksella
nro 32/11/2 myontanyt Kemijoki Oy:lle luvan Rovaniemen kaupungissa
Sierilan voimalaitoksen rakentamiseen ja kayttamiseen seka vesiston
saanndstelyyn. Aluehallintovirasto on paatoksessa katsonut, ettei Sieri-
Ian hankkeesta aiheudu korvattavaa vahinkoa osakaskunnille ravustus-
oikeuden menettamisesta, sen kayttamisen estymisena tai vaikeutumi-
sena eika ravustajille tulon menetystd muun ohella saamatta jaavasta
saalista. Aluehallintoviraston arvion mukaan rapurutto havittda ennen
Sierilan voimalaitoksen vesistdon vaikuttavan rakentamisen aloittamista
rapukannan voimalaitoksen tulevalta vaikutusalueelta joko kokonaan tai
heikentaa kannan ravustuskelvottomaksi. Vaasan hallinto-oikeus on kui-
tenkin paatoksessaan (nro 15/0041/2) katsonut, ettd asiakirjoissa ei ole
ollut tarkkaa ja varmaa selvitysta ravustuksesta ja rapukannasta, eika si-
ten ole voitu pitdd mydskaan selvitettyna, ettd rapurutto tuhoaisi taysin
alueen rapukannan. Nain ollen Vaasan hallinto-oikeus on tehnyt lupa-
maaraykseen 9 lisayksen 9c, jossa on velvoittanut luvansaajan ennen
Sierilan voimalaitoksen rakentamisen aloittamista selvittamaan rapukan-
nan tilan ja ravustuksen tuoton Sierilan voimalaitoksen vaikutusalueella
sekad panemaan vireille hakemuksen mahdollisesti rapukannalle ja ravus-
tukselle aiheutuvien haittojen estamiseksi tai kompensoimiseksi.

Yleiselle ja yksityiselle kalatalousedulle aiheutuvat muut kuin erikseen
korvattavaksi maaratyt vahingot on aluehallintoviraston paatdksessa
nro 32/11/2 maaratty ehkaistavaksi kalatalousmaksulla tehtavilla toimen-
piteilld. Kalatalousmaksusta on maaratty lupamaarayksessa 9b, jossa to-
detaan, ettad "Kalatalousmaksu tulee kayttaa Sierilan voimalaitoksen vai-
kutusalueella Kemijoessa, Kuohunki-, Kampsa-, Vuosku- ja Juomujoessa
sekad Hyypidojassa kala- ja rapukantojen hoitoon, kalojen elinymparisto-
jen kunnostuksiin, kalastusmahdollisuuksien parantamiseen tai muihin
alueen kalastoa ja kalastusta seka rapukantaa ja ravustusta parantaviin
toimenpiteisiin.”

Aluehallintoviraston paatdksessa nro 32/11/2 on lisaksi annettu maarays
kala- ja raputaloustarkkailusta toiminnan vaikutusten selvittamiseksi. Lu-
pamaarayksessa 10e on maaratty seuraavaa:

"Luvan saajan on tarkkailtava vuosittain Sierilan voimalaitoksen rakenta-
misvaiheen ajan rakentamisen aikaisia vaikutuksia kalastoon ja kalastuk-
seen seka rapukantaan ja ravustukseen ELY-keskuksen hyvaksyman
tarkkailuohjelman mukaisesti.

Luvan saajan on tarkkailtava Sierilan voimalaitoksen kayton vaikutuksia
kalastoon, rapuun seka kalastus- ja ravustusoloihin ja kalatalousmaksulla
tehtavien toimenpiteiden vaikutuksia seka kalojen ja rapujen elinymparis-
tdomuutoksia ELY-keskuksen hyvaksyman tarkkailuohjelman mukaisesti.



Tarkkailuohjelmaan on sisallyttava Sierilan patoaltaaseen laskevat Kuo-
hunkijoki, Kampsajoki, Juomujoki, Vuoskujoki ja Hyypitoja.

Kayton aikaista tarkkailua on tehtava viisi vuotta, jonka jalkeen tarkkailu
on tehtava osana Kemijoen kalataloudellista yhteistarkkailua.”

Lupamaarayksen 9¢ mukainen selvitys

Hakija on selvittanyt Sierilan vaikutusalueen rapukannan tilaa osakas-
kunnille tehtavan tiedustelun ja koeravustuksen avulla. Lapin ELY-kes-
kus on kalatalousviranomaisena hyvaksynyt suunnitelman 11.8.2017.

Rovaniemen ylapuolisella Kemijoella on esiintynyt 2010-luvulla rapurut-
toa. Rapuruttoa tavattin Kemijoessa Taivalkosken voimalaitosaltaalla
varmuudella ensimmaista kertaa kesalla 2006. Taman jalkeen rapurutto
eteni ylavirtaan siten, ettd kesalla 2007 sita tavattin Rovaniemen seu-
dulla. Sittemmin rapurutto on jatkanut levidmistaan ylavirtaan romahdut-
taen rapukannan kaytanndssa koko Kemijoesta. Rapuruton seurauksena
alueella ei ole nykyisin pyyntivahvaa rapukantaa. Ennen rapuruttoa rapua
esiintyi pyyntivahvoina kantoina koko Kemijoen paauomassa.

Rovaniemen, Korkalon ja Viirin osakaskunnille tehdyn tiedustelun mu-
kaan osakaskunnat eivat ole myyneet alueelle ravustuslupia vuonna
2017. Sierilan voimalaitoksen vaikutusalueen vesialueen osakaskunnat
ovat myontaneet, etta alueella on ollut jo usean vuoden ajan rapuruttoa,
mista johtuen rapukanta on romahtanut ja ravustus kaytanndssa loppu-
nut.

Koeravustukset tehtiin 28.-30.8.2017 viidessa eri kohteessa: Olkkakos-
ken ylapuolella, Oikaraisen alapuolella, Sieriniemen Sierikarin alueella,
Kuohunkijokisuun ylapuolisella Tikkasenkarin alueella ja Tennilan Terva-
karin alueella. Koeravustuksissa ei saatu saaliiksi yhtaan rapua, joten ra-
purutto on tuhonnut rapukannan Sierilan yla- ja alapuolisella Kemijoella
varsin taydellisesti.

Rapuruton torjunnassa ei ole yleisesti onnistuttu, vaan istutuksin aikaan-
saadut kannat ovat poikkeuksetta havinneet rapuruton seurauksena. Ke-
mijoessa tavattu rapurutto on tyypiltdadn niin sanottua jokirapukantaa,
joka tartunnan seurauksena jaa kyseiseen vesistddn kroonisena aiheut-
taen rapuruton leviamisriskin ennen kaikkea saman vesistdalueen muihin
vesiin. Tallaisessa tilanteessa yritykset rapukannan uudelleen luomiseksi
ruttovapailla istukkailla ovat osoittautuneet turhiksi.

Hakija on lisdksi todennut, ettei voimalaitostoiminta vaikuta rapukannan
tasoon ja raputalouteen heikentavasti. Ennen rapuruttoa rapua esiintyi
pyyntivahvoina kantoina koko Kemijoen paauomassa ja esimerkiksi Tai-
valkosken voimalaitosallas oli Kemijoen parhaita ravun pyyntialueita.

Lupamaarayksen 9¢c mukainen suunnitelma ja hakemus haittojen estamiseksi kompensoi-
miseksi

Tehtyjen selvitysten perusteella on todettavissa, etta rapukanta on
alueella tuhoutunut ja ravustus on kaytannossa alueella loppunut. Rapu-
kannalle tai ravustukselle mahdollisesti aiheutuvia haittoja ei ndin ollen



voi mydskaan lupamaarayksessa 9¢ mainitulla tavalla estaa tai kompen-
soida.

Hakija on rapuselvitykseen vedoten esittanyt, ettei hankkeesta aiheudu
ravustukselle korvattavaa vahinkoa tai muutakaan kompensaatiovelvoi-
tetta.

HAKEMUKSEN TAYDENNYKSET

Hakemusta on tdydennetty 7.6.2019 ja 15.8.2019 asianosaisia koskevilla
tiedoilla.

HAKEMUKSESTA TIEDOTTAMINEN

LAUSUNNOT

Aluehallintovirasto on vesilain 11 luvun 7, 10 ja 11 §:ssd saadetylla ta-
valla kuuluttamalla asiasta aluehallintovirastossa ja Rovaniemen kaupun-
gissa varannut tilaisuuden muistutusten tekemiseen ja mielipiteiden esit-
tamiseen hakemuksen johdosta viimeistaan 9.8.2019. Kuulutus on ollut
nahtavillda Rovaniemen kaupungissa seka Pohjois-Suomen aluehallinto-
virastossa 25.6.-9.8.2019 valisend aikana. Kuulutus on erikseen lahe-
tetty asiakirjoista ilmeneville asianosaisille.

Aluehallintovirasto on vesilain 11 luvun 6 §:n mukaisesti pyytanyt hake-
muksen johdosta lausunnon Lapin elinkeino-, liikenne ja ymparistokes-
kuksen (jaliempana ELY-keskus) ymparistd ja luonnonvarat -vastuualu-
eelta ja kalatalousviranomaiselta, Rovaniemen kaupungilta ja sen ympa-
ristdbnsuojeluviranomaiselta.

Hakemuskuulutus seka keskeiset osiot hakemusasiakirjoista on julkaistu
internetissa aluehallintoviraston Lupa-Tietopalvelussa.

1) Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen Pohjois-Suo-
men kalatalouspalvelut on lausunnossaan todennut, ettd rapurutto ei
voi olla perusteena jattda raputalous kokonaan huomioimatta maaratta-
essa tarvittavia toimenpiteitd voimalaitoksen rakentamisesta ja kayttami-
sesta seka vesiston saanndstelysta aiheutuvien haittojen estamiseksi tai
kompensoimiseksi. ELY-keskus on vaatinut, ettad luvansaajalle on maa-
rattdva seuraavat velvoitteet:

1. Luvansaajan on rakennettava jokiravulle suotuisia elinymparistoja voi-
malaitosrakentamisen vuoksi menetettavien alueiden tilalle esimerkiksi
rantojen eroosiosuojauksien yhteyteen ja huolehdittava niiden kunnossa-
pidosta tai korvaamisesta uusilla alueilla.

2. Luvansaajan on laadittava ennen voimalaitoksen rakentamistdiden
aloittamista selvitys Kemijoen uoman soveltuvuudesta jokiravun elinalu-
eeksi. Selvitys on tehtava alueelta, jonka pohjan laatuun ja vesioloihin



voimalaitoksen rakentaminen ja kaytto vaikuttavat. Selvitys on toistettava
laitoksen kayton alettua.

3. Luvansaajan on kolmen vuoden kuluessa laitoksen kayton aloittami-
sesta jatettdva aluehallintoviraston kasiteltavaksi hakemus ja suunni-
telma, jossa esitetdan toimenpiteet voimalaitoksen kayttamisesta seka
vesiston sdanndstelysta rapukannalle tai sen elpymiselle seka ravustuk-
selle aiheutuvien haittojen estdmiseksi tai kompensoimiseksi. Edella koh-
dassa 2 mainitut selvitykset on liitettdva hakemukseen ja huomioitava
suunnitelmassa.

4. Luvansaajan on tarkkailtava rapukannan tilaa Kemijoessa kalatalous-
viranomaisen hyvaksymalla tavalla.

Sierilan voimalaitoksen rakentaminen ja kayttd voivat aiheuttaa pitkaai-
kaista vesistdn olosuhteiden heikentymista, kuten eroosiosta aiheutuvaa
pohjien liettymista ja vuorokausisaanndstelyn voimistumista. Osa ravun
elinymparistoistd menetetdan kokonaan tai ne muuttuvat ravulle sopimat-
tomaksi. Kuten aluehallintovirasto on paatdksessaan todennut, lisaan-
tyva vedenkorkeuden vaihtelu vaikeuttaa myds rapumertojen pitamista.

Rapuruttoa ei sen sijaan voida pitaa tekijana, joka vaikuttaisi pysyvasti
alueen raputalouteen. Hakijan vaite, etta rapurutto jaa vesistéon krooni-
sena aiheuttaen rapuruton leviamisriskin on ristiriidassa sen tiedon
kanssa, ettd hakija on todennut rapukannan tuhoutuneen. Rapurutolla ei
ole muita isantia kuin makean veden ravut. Tasta syysta kaikkien rapujen
haviaminen vesialueelta on varma tapa paasta tartunnasta eroon. Onkin
todettu, etta jokirapujen kotiutusistutukset voivat olla tuloksekkaita, mikali
vesialueet ovat ravuttomia. On myds havaittu, etta jokiraputyypin ruton
vaivaamissa vesissa rapukannan tiheys voi olla syklinen, jolloin pyynti-
vahvan ja heikon kannan vaiheet seuraavat toisiaan. Ruton esiintyminen
ei siis tarkoita sita, etta kanta ei voisi elpya.

Lapin ELY-keskus on katsonut, etta rapujen haviaminen kokonaan Sieri-
Ian vaikutusalueelta mahdollistaa jokiravun palauttamistoimenpiteiden
aloittamisen. Palautustoimenpiteiden tukemiseksi on tarkeda panna toi-
meen myds tarkkailusta annetut maaraykset, joiden mukaan luvan saa-
jan on tarkkailtava mm. rapujen elinymparistdmuutoksia ja Sierilan voi-
malaitoksen kayton vaikutuksia rapuun ja ravustusoloihin.

Jokirapu on luokiteltu uudessa uhanalaisuusarvioinnissa erittdin uhan-
alaiseksi ja se on mainittu myds ns. "luontodirektiivin” (EU:n neuvoston
direktiivi luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta 92/43/ETY) liitteessa V, jossa on luetteloitu yhteison tarkeina
pitdmat eldin- ja kasvilajit. JAsenmaiden tulee raportoida direktiivin artik-
lan 17 mukaisesti kuuden vuoden vélein naiden lajien suotuisasta suoje-
lutasosta.

Vuonna 2019 on valmistunut kansallisen rapustrategian paivitys. Paivite-
tyssa rapustrategiassa keskeisena asiana on jokirapukantojen sailyttami-
nen ja lisaaminen. MyGs rapuruton esiintymisen ja sen torjunnan osalta
strategiaa on paivitetty uuden tutkimustiedon perusteella. Strategisiin ta-
voitteisiin kuuluu, etta jokiravun elinymparistdja ja kantoja suojellaan, hoi-
detaan ja elvytetdan koko sen levinneisyysalueella. Tavoitteena on sai-



Iyttda elinvoimaiset jokirapukannat seka mahdollisuuksien mukaan elvyt-
tda heikkoja ja palauttaa havinneitd kantoja. Tavoitteiden saavutta-
miseksi on maaritelty jokiravun suoja-alueet, joissa jokirapukantoja elvy-
tetdan voimaperaisesti. Merkille pantavaa on, ettda Oulujoen vesistdalue
ja sen pohjoispuoleiset vesistdalueet ovat jokiravun suoja-aluetta.

Toimenpiteita, joilla parannetaan jokirapukantojen palauttamismahdolli-
suuksia, ovat strategian mukaan terveiden jokirapujen viljelyn kehittami-
nen sekd vesiensuojelusta ja -kunnostuksista huolehtiminen. Jokirapu-
kantojen elvyttaminen edellyttaa, etta ne otetaan huomioon ja niiden suo-
jelusta huolehditaan myos jokirapuvesien tilaan vaikuttavien toiminnan-
harjoittajien ymparistonsuojelutoimia suunniteltaessa ja luvista paatetta-
essa. Strategiassa mainitaan, ettad lupahakemuksissa usein todetaan ra-
pukannan havinneen rapuruton seurauksena ennen toimenpiteita, ja siksi
ravuntuotanto jatetdan huomioimatta (aivan kuten on toimittu myds nyt
lausuttavana olevassa hakemuksessa), vaikka se voitaisiin ilman vesis-
tdmuutosta palauttaa.

2) Luonnonvarakeskus (Luke) on lausunnossaan todennut, etta Kemi-
joki Oy:n teettdman rapuselvityksen johtopaatokset perustuvat selvityk-
sessa saatujen tietojen ohella oletukseen, ettei jokirapukanta voisi palau-
tua tai sita ei voitaisi palauttaa Kemijokeen Sierilan suunnitellun voimalan
vaikutusalueelle. Rapuruton oletetaan asettuneen pysyvasti jokeen ja es-
tavan jokirapukannan palautumisen ja/tai palauttamisen.

Luonnonvarakeskus on huomauttanut, ettd kyseessa on ensimmainen
rapuruttotapaus nain pohjoisessa, eikd ole varmaa vertailutietoa siit3,
etteikd rapukanta voisi elpya ruton jalkeen.

Jokiraputyypin (As-tyypin) rapuruton jalkeen moni rapukanta etelaisem-
massa Suomessa on kehittanyt vastustuskykya rapuruttoa vastaan ja el-
pynyt itsestdan ajan myota. Toisissa vesistoissa rapurutto on jaanyt py-
syvasti haittaamaan kannan elpymista. Etukateen ei voida vesisto- ja
kantakohtaisesti ennustaa kumpi vaihtoehto toteutuu.

Vaikka rapurutto jaisikin jokeen pysyvasti, jokeen voitaisiin ehkd myo6-
hemmin kotiuttaa paremmin rapuruttoa kestavaa jokirapukantaa. 1t3-Suo-
men yliopiston tutkimusten mukaan eri jokirapukantojen vastustuskyky
As-tyypin rapuruttoa vastaan vaihtelee huomattavasti, kuten myas eri ra-
puruttokantojen virulenssi. Esimerkiksi kainuulaisen Mikitanjarven jokira-
pukannan on Ita&-Suomen yliopiston tutkimusten perusteella arvioitu kan-
taneen rapuruttoa vuosikausia, mutta pysyneen silti tuottavana. On myos
mahdollista, ettd jokirapukantojen edelleen harvinaistuessa lajia aletaan
aktiivisesti jalostaa rapurutonkestavaksi.

Luonnonvarakeskus on huomauttanut, ettei edelld mainittujen syiden
vuoksi ole syyta mitatdida Kemijoen potentiaalista tulevaa raputuotantoa
nykyisen tautitilanteen perusteella, etenkaan kun voimalaitoksen raken-
tamisessa on kyse hyvin kauaskantoisesta hankkeesta.



MUISTUTUKSET JA MIELIPITEET

3) Korkalon osakas- ja jakokunta on vaatinut, ettad hakijan esittdma sel-
vitys ja hakemus hylataan ja etta aluehallintovirasto maaraa hakijalle ne
velvoitteet, jotka Lapin ELY-keskuksen kalatalousviranomainen on lau-
sunnossa 9.8.2019 (LAPELY/5/2019) esittanyt.

Kemijoki Oy on selvityksessdan 31.8.2017 todennut rapuruton tuhon-
neen rapukannan Sierilan yla- ja alapuolisella Kemijoella. Tdman perus-
teella yhtié on katsonut, ettd toimenpiteet rapukannan elvyttamiseksi tai
ennallistamiseksi ja toimenpiteet voimalaitoksen haittavaikutusten esta-
miseksi olisivat turhat.

Muistuttaja on todennut, etta on totta, ettad rapurutto on tuhonnut alueen
rapukannan hakijasta riippumattomista syistd. Tama ei kuitenkaan voi
olla perusteena sille, ettéd hakija valttyisi ryhtymasta toimenpiteisiin es-
taakseen ja kompensoidakseen hankkeen aiheuttamia vahinkoja ja hait-
tavaikutuksia.

Se, ettd rapukanta on kokonaan havinnyt alueelta, tarkoittaa myds, etta
rapuruttoa ei enaa esiinny vesistdéssa. Rapurutto voi esiintya vain ravun
kantamana. Rapukanta voisi elpya vesistdssa ja rapukannan elvytta-
miseksi on valmisteilla suunnitelma.

Jos voimalaitoksen rakentamistoimilla tuhotaan ravun elinymparistét ja
suojapaikat, ei rapukannan elpyminen ole mahdollista. Talla tavalla voi-
malaitos aiheuttaisi osakaskunnalle selvan taloudellisen vahingon. Li-
saksi yhtid nain toimien rikkoisi velvoitteitaan osallistua luonnon moni-
muotoisuuden ylldpitamiseen. Uhanalaisen jokiravun kannat ja elinympa-
ristét on kansallisen rapustrategian 2019-2022 mukaan suojeltava ja hoi-
dettava koko jokiravun levinneisyysalueella. Kemijoki sijaitsee strategian
mukaisella jokiravun suoja-alueella, missa tavoitteena on elvyttda heik-
koja ja palauttaa havinneita jokirapukantoja. Nailla alueilla jokirapukan-
toja elvytetaan voimaperaisesti.

Euroopan Unionin luontodirektiivi edellyttaa jokiravun suotuisan suojelu-
tason yllapitamista. Jollei hakijalta edellyteta toimia jokiravun elinympa-
ristjen suojelemiseksi voimalaitosrakentamisen aiheuttamilta vahin-
goilta, on tama selvassa ristiriidassa EU-lainsdadannon kanssa. Samalla
Suomi rikkoisi myos velvoitteitaan biologista monimuotoisuutta koskevan
YK:n yleissopimuksen perusteella.

Kansallisessa rapustrategiassa todetaan seuraavasti: "Usein lupahake-
muksissa myds todetaan, etta rapukanta on havinnyt rapuruton seurauk-
sena ennen toimenpiteitd, ja siksi ravuntuotanto jatetdan huomioimatta,
vaikka se voitaisiin ilman vesistdmuutosta palauttaa. Aluehallintovirasto-
jen tulee lupakasittelyssa varmistaa, ettd hakemuksissa on asianmukai-
set ja riittdvat rapukantoja ja ravustusta koskevat taustaselvitykset”.
Muistuttaja on vaatinut, etta tdssa tapauksessa aluehallintovirasto me-
nettelee rapustrategian mukaisesti ja edellyttaa hakijalta asianmukaiset
toimenpiteet, jotka varmistavat jokiravun elinymparistdjen sailyttamisen,
mika on edellytyksena sille, etta jokirapukanta voidaan palauttaa sen en-
tiselle elinalueelle.



10

+) I o >ainut, eiti hakemus

hylatdan ja hakijalle maarataan ravustuksen vaikeutumiseen ja saaliin
vahenemaan liittyvat korvaukset (vahintaan yli 20 000 euroa), mita han
on aiemmissa lausunnoissaan perusteluineen vaatinut (Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle ja Vaasan hallinto-oikeudelle).

Rapurutto ei voi olla perusteena sille, ettd raputalous ja voimalaitoksen
rakentamisesta ravustukselle ja rapusaaliille aiheutuvat haitat jatettaisiin
huomioimatta yhtion esittamalla tavalla.

Kuten yhtion teettdmasta selvityksesta kay ilmi, niin Sierilan alueelta on
kaikki ravut kuolleet rapuruton seurauksena. Myds muistuttajan omakoh-
taiset koeravustukset ovat antaneet saman tuloksen. Rapuruttoa ei voi
esiintya edes piilevana, koska rapuja ei ole ja ruttoitié vaatii isdnnakseen
ravun. Tama on hyva lIdhtokohta ruveta palauttamaan uutta ruttovapaata
rapukantaa ko. alueelle.

Korkalon osakaskunta on myds kaynnistanyt ravun palautussuunnitel-
man laatimisen vesialueilleen. Keski-Kemijoen kalastusalueen 1990-lu-
vulla tekemien onnistuneiden siirtoistutusten perusteella, Sierilan alueelle
on mahdollista saada palautettua pyyntikelpoinen rapukanta 8—13 vuo-
den kuluessa ensimmaisista kotiutusistutuksista. Kansallisessa rapustra-
tegiassa 2019-2022 on todettu, etta jokirapujen kotiutusistutukset voivat
olla tuloksekkaita, jos vesialueet ovat ravuttomia.

5) Suomen luonnonsuojeluliitto Lapin piiri ry on todennut, etta jokira-
vun esiintymistd eli jokiravun kannan tilaa Sierilan voimalaitoksen koko
vaikutusalueella ei selvityksessa tutkittu riittdvasti. Osa koeravustuspai-
koista on jokiravulle sopimatonta habitaattia eli virta- ja koskipaikkoja,
joissa voimakas lyhytaikainen saannostely viela huonontaa ravun selviy-
tymismahdollisuuksia. Rapuselvitys ei anna luotettavaa kuvaa jokirapu-
kannan tilasta. Selvityksessa olisi pitanyt koeravustuksia tehda huomat-
tavasti enemman ja eri aikoina ja ulottaa ravustus Kemijoen sivu-uomiin
asti ja koko tulevan patoaltaan alueelle.

Varsinaisesti rapuruton esiintymista ei tutkittu lainkaan eikd hakija ole
esittdnyt mitdan tutkimustuloksia tai raportteja hakemuksessa esitetyn
ns. piilevan rapuruton As-tyypin olemassaolosta, ainoastaan vaitteita.
Esimerkiksi sumputuskokeita ei tehty lainkaan.

Hakemuksessa toistuva, Kemijoki Oy:n vaittama siita, etta voimalaitostoi-
minta ei vaikuta rapukannan tasoon ja raputalouteen heikentavasti, ei
pidd paikkaansa. Useat tutkimustulokset ja rapututkijoiden havainnot
esittavat taysin vastakkaista ndkékulmaa asiaan. Todettu nopea veden
korkeuden lasku ei ollut poikkeus, vaan sdanndstely on jatkuvaa ja usein
toistuvaa.

Kemijoki on uhanalaisen jokiravun suoja-aluetta ja kansallisen rapustra-
tegian tavoitteena on palauttaa jokirapukanta alueille, joissa rapurutto ja
vesistorakentaminen on heikentanyt kantaa. Hakemuksesta voi paatell3,
ettd Kemijoki Oy ei aio millaan tavoin osallistua jokirapukannan palautta-
miseen Kemijoen alueelle. Uudessa uhanalaisuusluokituksessa eli pu-
naisessa kirjassa jokirapu (Astacus astacus) on luokiteltu erittdin uhan-
alaiseksi (EN). Lapin piiriltd eikd Rovaniemen yhdistykselta ei ole pyy-
detty lausuntoa selvitysesityksesta. Suomen luonnonsuojeluliitto Lapin
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piiri ry ei mydskaan ole pyynndistdan huolimatta saanut koko aineistoa
asiaa koskien. Siksi he eivat voi viela ottaa kantaa siihen, etta miksi var-
sin puutteellinen selvitysesitys on hyvaksytty Lapin ELY-keskuksen kala-
talousalueen toimesta.

Hakija on aluehallintovirastoon 28.10.2019 saapuneessa selityksessa
uudistanut 13.6.2018 paivatyssa Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle
osoitetussa hakemuskirjelmassa lausumansa ja todennut seuraavaa:

Aluehallintovirasto on katsonut Sierildn voimalaitosta koskevassa ratkai-
sussaan, ettd "rapurutto havittda ennen Sierilan voimalaitoksen vesistdon
vaikuttavan rakentamisen aloittamista rapukannan voimalaitoksen tule-
valta vaikutusalueelta joko kokonaan tai heikentda kannan ravustuskel-
vottomaksi. Sen vuoksi aluehallintovirasto on katsonut, ettei Sierilan
hankkeesta aiheudu korvattavaa vahinkoa osakaskunnille ravustusoikeu-
den menettamisestda, sen kayttdmisen estymisena tai vaikeutumisena
eikd ravustajille tulon menetystd muun ohella saamatta jddvasta saa-
lista.”

Hallinto-oikeus on kuitenkin lupamaaraykseen 9 tekemassaan lisayk-
sessa (9c) velvoittanut Kemijoki Oy:n ennen Sierilan voimalaitoksen ra-
kentamisen aloittamista selvittamaan kalatalousviranomaisen hyvaksy-
malla tavalla rapukannan tilan ja ravustuksen tuoton. Hallinto-oikeus on
perustellut maaraysta silla, etta “asiakirjoissa ei ole tarkkaa ja varmaa
selvitystd ravustuksesta ja rapukannasta, eika voida siten pitdd myds-
kaan selvitettyna, etta rapurutto tuhoaisi taysin alueen rapukannan”.

Kemijoki Oy on selvittanyt lupamaarayksen mukaisesti ja ELY-keskuksen
hyvaksymalla tavalla rapukannan tilan ja mahdollisen tuoton. Selvityksen
mukaan rapurutto on tuhonnut rapukannan. Aluehallintoviraston alkupe-
rainen kasitys rapukannan tilasta, korvattavasta vahingosta ja kayttami-
sen estymisesta on osoittautunut oikeaksi.

Kemijoki Oy:lla ei ole velvoitetta kompensoida ennen voimalaitoksen ra-
kentamista ja sdanndstelya tapahtunutta rapuruton aiheuttamaa rapu-
kannan tuhoutumista tai sen tuoton vahenemista.

ELY-keskus esittda lausunnossaan, ettd yhtidlle on maarattava velvoite
(velvoite 2), jonka mukaan luvansaajan on laadittava ennen voimalaitok-
sen rakentamistdiden aloittamista selvitys Kemijoen uoman soveltuvuu-
desta jokiravun elinalueeksi. Kemijoki Oy katsoo, ettd ELY-keskuksen
esitys ei ole Sierilan voimalaitosta koskevan KHO:n ratkaisun
(KHO:2017:87) lupamaarays 9c:n mukainen, joten ELY-keskuksen vaa-
timus tulee jattaa vireilld olevaan asiaan liittymattomana tutkimatta. Ke-
mijoki Oy viittaa lupamaarays 9c:n sanamuotoon, jonka mukaan yhtiolla
on velvollisuus esittda "toimenpiteet voimalaitoksen rakentamisesta tai
sen kayttdmisesta seka vesiston saanndstelystd mahdollisesti rapukan-
nalle aiheutuvien haittojen estamiseksi ja kompensoimiseksi”.
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ELY-keskuksen vaatimus (velvoite 1), jonka mukaan luvansaajan tulisi
rakentaa jokiravuille suotuisia elinymparistdja, on Kemijoki Oy:n nake-
myksen mukaan perusteeton ja tarpeeton. Ravulla on Kemijoessa run-
saasti suotuisia elinymparist6ja, eika Sierilan voimalaitoksen rakentami-
nen vaikuta rapukannan taantumiseen mydskaan elinymparistéjen me-
nettdmisen johdosta. Jos vastoin ennakkokasitysta osoittautuu, etta ra-
pukanta voi luontaisesti tai istutusten avulla elpya, voimalaitoksen raken-
taminen pikemminkin parantaa rapujen elinolosuhteita voimalaitosaltaan
alueella vesialueen laajentumisen ja rannansuojausten suojapaikkojen
muodossa seka pinnankorkeusvaihtelujen pienenemisen myo6ta.

Kemijoki Oy on todennut, ettd ELY-keskuksen esittamassa velvoitteessa
3) toistetaan aluehallintoviraston (oikeastaan Vaasan hallinto-oikeuden)
asettaman lupamaarayksen 9c sisalto, joten kyseinen vaatimus on nain
ollen tarpeeton. Silld seikalla, ettd ELY-keskus esittdd hakemuksen ja
suunnitelman tekemista eri ajankohtana kuin aluehallintovirasto (oikeas-
taan hallinto-oikeus) lupamaarayksessaan, ei ole asian kannalta merki-
tysta.

Kemijoki Oy on katsonut, ettda ELY-keskuksen lausunnossa esitetty vel-
voite, joka koskee rapukannan tilan tarkkailua (velvoite 4), on tarpeeton
ja perusteeton. Yhtidlle on asetettu kala- ja raputaloustarkkailua koskeva
lupamaarays Sierilan voimalaitosta koskevassa lupapaatdksessa. Lupa-
maarayksen mukaan "Luvan saajan on tarkkailtava vuosittain Sierilan
voimalaitoksen rakentamisvaiheen ajan rakentamisen aikaisia vaikutuk-
sia kalastoon ja kalastukseen seka rapukantaan ja ravustukseen ELY-
keskuksen hyvaksyman tarkkailuohjelman mukaisesti. Luvan saajan on
tarkkailtava Sierilan voimalaitoksen kaytén vaikutuksia kalastoon, rapuun
seka kalastus- ja ravustusoloihin ja kalatalousmaksulla tehtavien toimen-
piteiden vaikutuksia seka kalojen ja rapujen elinymparistomuutoksia
ELY-keskuksen hyvaksyman tarkkailuohjelman mukaisesti .... Kayton ai-
kaista tarkkailua on tehtava viisi vuotta, jonka jalkeen tarkkailu on tehtava
osana Kemijoen kalataloudellista yhteistarkkailua.”

KHO:n vahvistaman lupamaarayksen 9¢ sanamuoto on tavanomaiseen
luvan haltijaa velvoittavaan ehdottomaan lupamaaraykseen verrattuna
poikkeuksellinen sikali, etta lupamaarays velvoittaa luvan haltijaa esitta-
maan toimenpiteita ehdollisesti. Rapukannalle aiheutuva haitta on hallin-
totuomioistuinten mukaan ainoastaan "mahdollinen”, ei varmasti toteu-
tuva tai edes todennakdinen. Myo6s luonnonvarakeskuksen asiantuntijat
myontavat lausunnossaan, ettéd he eivat pysty arvioimaan, onko rapu-
kanta elvytettavissa. Luonnonvarakeskuksen mukaan toisissa vesis-
téissa rapurutto on jaanyt pysyvasti haittaamaan kannan elpymista eika
etukateen voi ennustaa, onko kanta elvytettdvissd myoéskdan Kemijo-
essa.

Kemijoen rapukannat ja niiden elinymparistot ovat olleet erinomaisia vuo-
sikymmenten ajan voimalaitosten rakentamis- ja saannostelytoimista riip-
pumatta. Voimalaitostoiminnasta riippumaton rapurutto on taannuttanut
muuten elinvoimaisen ja pyyntivahvan rapukannan Kemijoessa.
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NEUVOTTELU

Asiassa on pidetty neuvottelu 10.6.2020 neuvottelu. Neuvottelusta tehty
muistio on lisatty asiakirjoihin.

MERKINTA

Aluehallintovirastolla on asiaa kasitellessaan ollut esilla Kemijoki Oy:n
Lapin ELY-keskukselle 12.7.2019 toimittama Sierilan voimalaitoksen ra-
kentamisen aikainen vesisto- ja kalataloustarkkailuohjelma seka Lapin
ELY-keskuksen 25.11.2020 antama Sierilan rakentamisen aikaista tark-
kailua koskeva paatos (LAPELY/5/2019). Paatos on lainvoimainen.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Aluehallinto hyvaksyy rapukannan nykytilaa koskevan selvityksen, mutta
hylkdad hakemuksen siltéd osin kuin se koskee toimenpiteita Sierilan voi-
malaitoksen rakentamisesta ja kayttamisesta seka vesiston saanndste-
lysta mahdollisesti rapukannalle ja ravustukselle aiheutuvien haittojen es-
tamiseksi tai kompensoimiseksi.

Aluehallintovirasto maaraa Kemijoki Oy:n toimittamaan Sierilan voimalai-
toksen kuudentena toimintavuotena aluehallintoviraston ratkaistavaksi
hakemuksen, joka sisaltda seuraavat asiat:

1) Tarkkailutuloksiin ja muihin tietoihin perustuva selvitys rapukannan ti-
lasta ja ravustuksen tuotosta Sierilan voimalaitoksen vaikutusalueella
seka Sierilan voimalaitoksen vaikutuksista niihin.

2) Suunnitelma toimenpiteiksi, joilla estetdan ja kompensoidaan Sierilan
voimalaitoksen rakentamisesta ja kayttamisesta seka vesiston sdannos-
telysta rapukannalle ja ravustukselle aiheutuvat haitat. Tarvittaessa on
tehtava esitys aiheutuvien haittojen korvaamiseksi.

RATKAISUN PERUSTELUT

Asiassa on kyse Sierilan voimalaitoksen rakentamista ja kayttoa koske-
van vesitalouslupapaatdksen nro 32/11/2 lupamaarayksessa 9c maara-
tysta rapukannan tilaa ja ravustuksen tuottoa koskevasta hakemuksesta
ja suunnitelmasta. Aluehallintovirasto on 31.5.2011 lupapaatoksella
nro 32/11/2 myoéntanyt Kemijoki Oy:lle luvan Rovaniemen kaupungissa
Sierilan voimalaitoksen rakentamiseen ja kayttdmiseen seka vesistdn
sdannostelyyn. Vaasan hallinto-oikeus on paatdkselldan nro 15/0041/2
muuttanut aluehallintoviraston paatdsta lisdamalla paatdkseen lupamaa-
rayksen 9c ravustuksen tuoton menetysten korvaamista koskevien vaa-
timusten selvittdmiseksi.
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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 31.5.2011 antama paatos
nro 32/11/2

Paatoksessaan nro 32/11/2 aluehallintovirasto on katsonut, “ettei Sierilan
hankkeesta aiheudu korvattavaa vahinkoa osakaskunnille ravustusoikeu-
den menettamisena, sen kayttamisen estymisend tai vaikeutumisena
eika ravustajille tulon menetysta saamatta jaavasta saaliista tai menetyk-
sia kayttamatta jaavista ravun pyydyksista tai muista ravustusvalineista”.

Aluehallintoviraston paatoksen perusteluissa todetaan, ettd "Katselmus-
kirjassa on esitetty korvaus ravustuksen tuoton menetyksesta. Sierilan
voimalaitoksen tulevalla vaikutusalueella Kemijoessa on vuonna 2007
maaritetty rapurutto, joka on jo heikentanyt rapukantaa. Kesalla 2010 Jo-
kelan kohdalta noin 15 km Vanttauskosken voimalaitokselta alavirtaan
saaduista ravuista elintarviketurvallisuusvirasto Evira maaritti rapuruton.
Rapurutosta yleisesti tiedetyn perusteella se havittda ennen Sierilan voi-
malaitoksen vesistdon vaikuttavan rakentamisen aloittamista rapukan-
nan Sierildn voimalaitoksen tulevalta vaikutusalueelta joko kokonaan tai
heikentda kannan ravustuskelvottomaksi.” Lisaksi perusteluissa tode-
taan, etta "Jos rapurutto ei havitakaan rapukantaa ja se elpyy ennen Sie-
rilan voimalaitoksen rakentamista ja kayttéonottoa ja Sierilan rakentami-
nen ja voimalaitoksen kayttd aiheuttaa elpyneelle rapukannalle ja ravus-
tukselle vahinkoa, on asia mahdollista selvittda voimalaitoksen rakenta-
mista koskevassa mahdollisessa lopputarkastuksessa tai erillisena hake-
musasiana.”

Kalatalousmaksusta on erikseen maaratty aluehallintoviraston paatdéksen
lupamaarayksessa 9b, jonka mukaan "luvan saajan on maksettava voi-
malaitoksen kayttdonottovuodesta alkaen vuosittain tammikuun loppuun
mennessa ELY-keskukselle kalatalousmaksua 18 000 euroa. Kalatalous-
maksu tulee kayttdd Sierilan voimalaitoksen vaikutusalueella Kemijo-
essa, Kuohunki-, Kampsa-, Vuosku- ja Juomujoessa seka Hyypioojassa
kala- ja rapukantojen hoitoon, kalojen elinymparistéjen kunnostuksiin, ka-
lastusmahdollisuuksien parantamiseen tai muihin alueen kalastoa ja ka-
lastusta seka rapukantaa ja ravustusta parantaviin toimenpiteisiin.”

Lupamaarayksessa 10 on annettu tarkkailu- ja raportointimaaraykset.
Kohdassa 10e) todetaan, ettd "Luvan saajan on tarkkailtava vuosittain
Sierilan voimalaitoksen rakentamisvaiheen ajan rakentamisen aikaisia
vaikutuksia kalastoon ja kalastukseen seka rapukantaan ja ravustukseen
ELY-keskuksen hyvaksyman tarkkailuohjelman mukaisesti.

Luvan saajan on tarkkailtava Sierilan voimalaitoksen kayton vaikutuksia
kalastoon, rapuun seka kalastus- ja ravustusoloihin ja kalatalousmaksulla
tehtavien toimenpiteiden vaikutuksia seka kalojen ja rapujen elinymparis-
tomuutoksia ELY-keskuksen hyvaksyman tarkkailuohjelman mukaisesti.
Tarkkailuohjelmaan on sisallyttava Sierilan patoaltaaseen laskevat Kuo-
hunkijoki, Kampsajoki, Juomujoki, Vuoskujoki ja Hyypiooja.”

Vaasan hallinto-oikeuden 3.3.2015 antama paatoés nro 15/0041/2

Vaasan hallinto-oikeus on paatdksellaan nro 15/0041/2 muuttanut alue-
hallintoviraston paatoésta nro 32/11/2 muun muassa lisadmalla paatdoksen
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lupamaaraykseen 9 kohdan c. Lupamaarayksessa 9c todetaan, etta "Lu-
van saajan on ennen Sierilan voimalaitoksen rakentamisen aloittamista
selvitettava kalatalousviranomaisen hyvaksymalla tavalla rapukannan tila
ja ravustuksen tuotto Sierilan voimalaitoksen vaikutusalueella. Tutkimus-
ohjelma on jatettava kalatalousviranomaisen hyvaksyttavaksi kuuden
kuukauden kuluessa taman paatoksen saatua lainvoiman. Selvityksen
valmistumisen jalkeen luvan saajan on jatettava aluehallintovirastolle ha-
kemus ja suunnitelma, jossa esitetdan toimenpiteet voimalaitoksen ra-
kentamisesta ja kayttdmisestd seka vesiston saannostelystd mahdolli-
sesti rapukannalle ja ravustukselle aiheutuvien haittojen estamiseksi tai
kompensoimiseksi.”

Hallinto-oikeus on paatdksessaan kohdassa “Korvaukset rapuvahin-
goista” todennut seuraavaa: "Hallinto-oikeus hylkaa rapujen korvaamista
koskevat luvan saajaa kohtaan tehdyt vaatimukset tassa vaiheessa,
mutta velvoittaa luvan saajan selvittdmaan ennen laitoksen rakentamisen
aloittamista alueen rapukannan tilan ja ravustuksen tuoton seka laati-
maan ehdotuksen mahdollisesti tarvittavista hoito- ja muista toimenpi-
teista seka mahdollisista korvauksista edella lisatyn lupamaarayksen 9 c
mukaisesti.”

Hallinto-oikeuden paatoksen perusteluissa todetaan muun ohella, etta
"Hallinto-oikeus ei pida selvitettyna, ettd rapurutto tuhoaa taysin alueen
rapukannan”. Hallinto-oikeus on edelleen todennut seuraavasti: "Valitta-
jat ovat toimittaneet valituksen liitteina selvitysta alueen rapukannoista ja
ravustuksesta ja vaatineet asiassa korvauksia. Luvan saaja on hakemus-
vaiheessa velvoitettu toimittamaan lisaselvitysta vaikutusalueen rapu-
kantojen tilasta. Luvan saaja on tehnyt alueella koeravustuksia neljan pai-
van ajan. Kalatalousasiantuntija on pitanyt luvan saajan lisaselvitysta mi-
nimivaatimukset tayttavana. Hallinto-oikeus katsoo, etta luvan saaja ei
ole esittdnyt hakemuksessaan riittavaa tietoa ravuista ja ravustuksesta,
ja ettd katselmustoimituksessa ja asiakirjoista saatua tarkempaa ja var-
mempaa selvitysta Sierilan voimalaitoksen vaikutusalueen ravustuksesta
ja rapukannasta on mahdollista saada vield ennen laitoksen rakentami-
sen aloittamista. Taman vuoksi hallinto-oikeus velvoittaa luvan saajan
selvittdmaan ennen laitoksen rakentamisen aloittamista alueen rapukan-
nan tilan ja ravustuksen tuoton seka laatimaan ehdotuksen mahdollisesti
tarvittavista hoito- ja muista toimenpiteista”.

Korkeimman hallinto-oikeuden 22.5.2017 antama paatos tal-
tio nro 2367

Vaasan hallinto-oikeuden paatoksestd nro 15/0041/2 on valitettu kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Ravustuksen tuoton menetysten korvaa-
mista koskevien vaatimusten osalta korkein hallinto-oikeus on paatok-
sessaan katsonut, ettei Vaasan hallinto-oikeuden paatdsta ole tarpeen
muuttaa. Korkein hallinto-oikeus on paatdksensa perustelujen kohdassa
’4.2.5.14. Ravustuksen tuoton menetysten korvaamista koskeva vaati-
mus” todennut muun muassa seuraavaa:

"Hallinto-oikeus on kuitenkin lupamaaraykseen 9 tekemassaan lisayk-
sessa velvoittanut luvansaajan ennen Sierilan voimalaitoksen rakentami-
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sen aloittamista selvittdmaan kalatalousviranomaisen hyvaksymalla ta-
valla rapukannan tilan ja ravustuksen tuoton Sierilan voimalaitoksen vai-
kutusalueella sekd panemaan vireille hakemuksen mahdollisesti rapu-
kannalle ja ravustukselle aiheutuvien haittojen estamiseksi tai kompen-
soimiseksi. Hallinto-oikeus on perustellut tata silla, ettd asiakirjoissa ei
ole tarkkaa ja varmaa selvitystd ravustuksesta ja rapukannasta, eikd
voida siten pitda myoskaan selvitettyna, etta rapurutto tuhoaisi taysin alu-
een rapukannan. Hallinto-oikeus on voinut paatoksessaan lausutuilla pe-
rusteilla hylata vaatimukset ravustuksen tuoton menetyksen korvaami-
sesta tassa vaiheessa. Hallinto-oikeuden paatosta ei talta osin ole osa-
kaskuntien valituksesta perusteita muuttaa.”

Asiassa saadut selvitykset

Hakija on vuonna 2017 selvittdnyt Sierilan vaikutusalueen rapukannan
tilaa ja ravustuksen tuottoa Lapin ELY-keskuksen kalatalousviranomai-
sen hyvaksymalla tavalla osakaskunnille tehtyja tiedusteluja ja koeravus-
tuksia apuna kayttaen. Selvityksen mukaan alueella on esiintynyt 2010-
luvulla rapuruttoa, minka seurauksena rapukanta on tuhoutunut ja ravus-
tus on loppunut. Hakijan selvityksen mukaan rapuruton torjunnassa ei ole
onnistuttu, eika hakija pida todennakdisena sita, etta rapukannan palaut-
taminen onnistuisi esimerkiksi istukkaita kayttaden. Hakija on myoés katso-
nut, ettei voimalaitostoiminta sindnsa heikenna rapukannan tasoa tai
huononna ravustuksen edellytyksia, vaan voimalaitoksella voi olla mydn-
teisia vaikutuksia rapukantaan ja ravustukseen.

Kalatalousviranomaisen ja Luonnonvarakeskuksen (Luke) asiantuntija-
lausuntojen mukaan rapuruttoa ei voida pitaa tekijana, joka valttamatta
vaikuttaisi pysyvasti rapukantaan. Ruton vaivaamissa vesissa pyyntivah-
van ja heikon kannan vaiheet voivat vaihdella syklisesti. Asiantuntijalau-
suntojen mukaan myds vastustuskyvyn kehittyminen jokiraputyypin (As-
tyypin) rapurutolle on mahdollista. Rapukanta on myds mahdollista yrittaa
palauttaa esimerkiksi kotiutusistutusten avulla. Rapukannan palauttami-
nen kotiutusistutusten avulla voi tulla kyseeseen etenkin silloin, kun ra-
purutto on tuhonnut koko rapukannan, kuten selvitysten perusteella nayt-
taisi Sierilan vaikutusalueella tapahtuneen.

10.6.2020 pidetyssa neuvottelussa hakija on kertonut Sierilan voimalai-
toksen rakennusprosessin viivastyneen. Voimalaitoksella ei ole viela lain-
voimaista rakennuslupaa. Lisédksi kalatalousviranomainen toi neuvotte-
lussa esille, etta Sierilan vaikutusalueella toimivilla osakaskunnilla on tar-
koitus aloittaa rapujen istuttaminen ja rapukannan palauttaminen Kemi-
jokeen.

Rakentamisen aikainen tarkkailu

Kemijoki Oy on 12.7.2019 toimittanut Lapin ELY-keskukselle hyvaksytta-
vaksi Sierilan voimalaitoksen rakentamisen aikaisen tarkkailusuunnitel-
man. Lapin ELY-keskus on 25.11.2020 antamassaan paatoksessa (LA-
PELY/5/2019) maarannyt osana voimalaitoksen rakentamisvaiheen ai-
kaista tarkkailua tehtavaksi koeravustukset. Paatdksen mukaan koera-
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vustukset tulee tehda rakentamisen aloitusta edeltdvana syksyna nou-
dattaen samoja koealueita ja menetelmia kuin vuonna 2017 suoritetuissa
koeravustuksissa. Mikali koeravustuksissa tai kalastus- ja ravustus-
tiedustelulla saadaan havaintoja ravuista tai jos Sierilan voimalaitoksen
vaikutusalueella aloitetaan rapukantojen elvytystoimet, tulee koeravus-
tukset toistaa heti rakentamistéiden paattymisen jalkeen.

Hakemuksen osittainen hylkdaminen ja uusi suunnitelma

Aluehallintovirasto pitaa asiassa saatujen selvitysten perusteella toteen-
naytettyna, ettei Sierilan vaikutusalueella ole talla hetkella rapuruton seu-
rauksena rapukantaa, eikd alueella talla hetkella voida harjoittaa ravus-
tusta. Taltd osin aluehallintovirasto on hyvaksynyt hakemuksessa esite-
tyn selvityksen rapukannan nykytilasta.

Selvityksen perusteella ei kuitenkaan voida varmuudella todeta, ettei ra-
pukannan palautuminen alueelle olisi mahdollista. Rapua on aiemmin,
ennen rapuruton ilmaantumista alueelle, esiintynyt pyyntivahvoina kan-
toina koko Kemijoessa. Rapuruttoa ei voida pitaa tekijana, joka varmuu-
della tuhoaa pysyvasti kyseisen vesiston rapukannan ja -talouden. Alue-
hallintovirasto on jo paatoksensa nro 32/11/2 perusteluissa katsonut,
ettei rapukannan elpyminen ole poissuljettua ja elpyneelle rapukannalle
ja ravustukselle Sierilan rakentamisesta ja voimalaitoksen kaytdsta mah-
dollisesti aiheutuneet vahingot on mahdollista selvittda lopputarkastuk-
sessa tai erillisend hakemusasiana. Rapukannan tilan ja ravustusolojen
seuraamiseksi on annettu tarkkailumaarays, minka lisaksi on annettu oh-
jaus ennakoimattomien vahinkojen varalta. Lisaksi kalatalousmaksumaa-
rayksen 9 b) mukaan maksua tulee kayttda myds rapukantojen hoitoon
seka rapukantaa ja ravustusta parantaviin toimenpiteisiin.

Aluehallintovirasto yhtyy kalatalousviranomaisen ja Luken ndkemykseen,
jonka mukaan Sierilan vaikutusalueen rapukanta voi elpya rapurutosta tai
kanta voidaan palauttaa alueelle istutuksin. Tata nakemysta tukee myos
muista voimalaitoshankkeista, kuten Tengelidjoelta (Pohjois-Suomen
ymparistolupaviraston paatés 13.12.2005 nro 124/05/1, Vaasan hallinto-
oikeuden paatos 9.4.2009 nro 09/0120/1, korkeimman hallinto-oikeuden
paatoés 5.11.2010 taltionumero 3139), saadut tiedot rapukannan elpymi-
sesta rapuruton jalkeen. Lisdksi asiassa saadun selvityksen mukaan ve-
sialueen osakaskunnilla on tarkoitus aloittaa rapukannan elvyttdminen is-
tutuksin.

Koska rapukannan tilanne voi merkittavasti muuttua ennen voimalaitok-
sen rakentamistoimenpiteisiin ryhtymista, rakentamisaikana seka voima-
laitoksen kayttoonoton jalkeen, pitaad aluehallintovirasto hakijan esittamia
johtopaatoksia ennenaikaisina. Tiedot rapukannan kehittymisestd ovat
tassa vaiheessa riittamattomat asian ratkaisemiseksi pysyvasti. Nain ol-
len aluehallintovirasto on hylannyt hakijan esityksen, jonka mukaan rapu-
kannalle tai ravustukselle mahdollisesti aiheutuvia haittoja ei voi lupa-
maarayksessa 9c mainitulla tavalla estaa tai kompensoida. Samalla alue-
hallintovirasto on maarannyt hakijan toimittamaan kuudentena voimalai-
toksen kayttévuotena hakemuksen, jossa esitetdan rapukannan kehitty-
misesta saatuihin tietoihin perustuvat toimenpiteet voimalaitoksen raken-
tamisesta ja kayttamisesta seka vesiston saanndstelysta rapukannalle ja
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ravustukselle aiheutuvien haittojen estamiseksi tai kompensoimiseksi.
Jos haittoja iimenee eika kaikkia haittoja voida estda tai kompensoida
toimenpitein, tulee hakijan tehda esitys niiden korvaamiseksi. Ratkai-
sussa on otettu huomioon muun muassa Sierilan voimalaitoksen raken-
tamisen ja kayttéonoton viivastyminen.

Tiedot rapukannan tilasta seka voimalaitoksen rakentamisen ja kayton
vaikutuksista siihen saadaan Lapin ELY-keskuksen 25.11.2020 hyvaksy-
man suunnitelman mukaisesti tehtavasta rakentamisvaiheen tarkkailusta
seka paatoksen nro 32/11/2 maarayksen 10e mukaisesti tehtavasta voi-
malaitoksen kayttdvaiheen tarkkailusta.

Aluehallintovirasto toteaa lisaksi, etta lopputarkastus on poistettu vesi-
laista, minkd vuoksi ennakoimattomien vahinkojen selvittdminen loppu-
tarkastuksen yhteydessa ei ole enda mahdollista. Kun ylla todetun lisaksi
tama otetaan huomioon, aluehallintovirasto on pitanyt tarkoituksenmukai-
sena selvittda voimalaitoksen rakentamista edeltdvan rapukannan tilan
lisdksi myo6s voimalaitoksen kaytdn aikaista rapukannan tilaa ja sdannds-
telyn vaikutuksia siihen. Talla ratkaisulla voimalaitoshankkeesta mahdol-
lisesti aiheutuvien rapuvahinkojen kompensoiminen ja korvaaminen ei
jaa kalatalousmaksulla mahdollisesti tehtavien toimenpiteiden varaan tai
ennakoimattomien vahinkojen osalta haitankarsijoiden vireillepanovas-
tuulle, kun asiassa on viela suhteellisen helposti saatavissa lisdselvitysta.
Ratkaisu on Vaasan hallinto-oikeuden lisdéaman 9c maarayksen tavoittei-
den mukainen.

LAUSUNTOIHIN JA MUISTUTUKSIIN VASTAAMINEN

1. Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus Pohjois-Suomen kalata-
louspalvelut

Kalatalousviranomaisen vaatimukset 2 ja 4 jatetaan tutkimatta.

Asiassa on kyse rapukannan tilan ja ravustuksen tuoton menetysten sel-
vittdmiseksi annetun lupamaarayksen 9c mukaisesta hakemuksesta ja
suunnitelmasta. Maaraykseen 9c ei kuulu vaatimuksessa 2 esitetyn sel-
vityksen tekeminen, minka vuoksi se on jatettava tahan asiaan kuulumat-
tomana tutkimatta.

Rapukannan tarkkailusta on maaratty Sierilan voimalaitoksen lainvoimai-
sen lupapaatoksen lupamaarayksessa 10e. Taman vuoksi tarkkailua
koskeva vaatimus 4 on jatettava jo lainvoimaisesti ratkaistuna ja toisaalta
my0s tahan asiaan kuulumattomana tutkimatta.

Vaatimuksen 1 osalta todetaan, etta nyt esitettyjen selvitysten ja hake-
muksen perusteella tarkoituksenmukaisten toimenpidevelvoitteiden anta-
minen ei ole ollut mahdollista, vaan asia on ratkaisusta ja sen peruste-
luista iimenevasti siirretty vield uuteen kasittelyyn. Vaatimus 3 on otettu
huomioon ratkaisusta ja sen perusteluista ilmenevasti lukuun ottamatta
hakemuksen toimittamiselle asetettua maaraaikaa, jota on pidennetty
kuuteen vuoteen pitempiaikaisen tarkkailutiedon saamiseksi voimalaitok-
sen kaytdnajalta.
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2. Luonnonvarakeskus (Luke)
Aluehallintovirasto viittaa ratkaisuun ja sen perusteluihin.
3. Korkalon osakas- ja jakokunta

Muistuttajan vaatimus hylatd hakemus on otettu esitetyn toimenpide-
suunnitelman osalta huomioon ratkaisusta ja sen perusteluista ilme-
nevasti. Rapuselvityksen hylkdamista koskevan vaatimuksen osalta
aluehallintovirasto toteaa selvityksen tehdyn lupamaarayksen 9c mukai-
sesti Lapin ELY-keskuksen hyvaksymalla tavalla. Ratkaisusta ja sen pe-
rusteluista ilmenevasti rapukannan nykytila on selvitetty luotettavasti ja
hakemus on talta osin hyvaksytty.

Muistuttajan vaatimus hakijalle maarattavista velvoitteista hylataan tassa
vaiheessa. Perustelujen osalta viitataan ratkaisun perusteluihin ja ylla La-
pin elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle vastattuun.

4. I

Vaatimus muistuttajalle maarattavasta korvauksesta liittyen ravustuksen
vaikeutumiseen ja saaliin vahenemaan hylataan tassa vaiheessa. Perus-
telujen osalta viitataan ratkaisun perusteluihin.

Muilta osin muistuttajan vaatimukset on otettu huomioon paatoksesta il-
menevasti.

5. Suomen luonnonsuojeluliitto Lapin piiri ry

Suomen luonnonsuojeluliitto Lapin piiri ry:n huomautukseen rapuselvityk-
sen riittdmattdmyydesta aluehallintovirasto toteaa selvityksen tehdyn lu-
pamaarayksen 9c mukaisesti Lapin ELY-keskuksen hyvaksymalla ta-
valla. Ratkaisusta ja sen perusteluista ilmenevasti rapukannan nykytila
on selvitetty luotettavasti ja hakemus on talta osin hyvaksytty.

Aluehallintovirasto toteaa, etta asiassa on kyse ainoastaan lupamaarayk-
sen 9c mukaisesta rapukannan tilaa ja ravustuksen tuottoa koskevasta
hakemuksesta ja suunnitelmasta. Yleiselle ja yksityiselle kalatalousedulle
aiheutuvat muut kuin erikseen korvattavaksi maaratyt vahingot on alue-
hallintoviraston paatdksessa nro 32/11/2 maaratty lupamaarayksen 9b
mukaan ehkaistavaksi kalatalousmaksulla tehtavilla toimenpiteilla.

Huomautukseen siita, ettd Suomen luonnonsuojeluliitto Lapin piiri ry ei
ole pyynndistaan huolimatta saanut koko asian aineistoa, aluehallintovi-
rasto toteaa, etta kuulutus ja hakemuksen keskeinen sisalto on ollut luet-
tavissa osoitteessa www.avi.fi/lupatietopalvelu ja hakemusasiakirjat kuu-
lutusaikana sahkoisena yleisesti ndhtavilla Rovaniemen kaupungin pal-
velupiste seka Pohjois-Suomen aluehallintoviraston asiakaspalvelupis-
teessa.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

Paatds on taytantdédnpanokelpoinen sen saatua lainvoiman.
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SOVELLETUT SAANNOKSET

Vesilaki 3 luku 10 §

KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN

Kasittelymaksu on 7 200 euroa.

Lasku lahetetddan mydhemmin Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon pal-
velukeskuksesta.

Maksu maaraytyy hakemuksen vireille tulon ajankohtana voimassa ol-
leen aluehallintovirastojen maksuista vuonna 2018 annetun valtioneu-
voston asetuksen (997/2017) mukaisesti. Hakemus perustuu lupamaa-
rayksessa asetettuun velvoitteeseen. Asetuksen liitteend olevassa mak-
sutaulukossa ei ole erikseen maaritelty hintaa tallaiselle hankkeella,
minka vuoksi maksu peritaan tuntihinnan mukaisesti (60 euroa/t). Hake-
muksen kasittelyn vaatima tuntimaara on ollut 120 tuntia, joten hakemuk-
sen kasittelysta perittdvan maksun suuruus on 7 200 euroa.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos

Hakija

Paatos tiedoksi sahkdpostilla

Rovaniemen kaupunki

Rovaniemen kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen / Rovaniemen
kaupunki, Ymparistdvalvonta

Lapin elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja luonnonvarat
-vastuualue

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Suomen kalata-
louspalvelut

Luonnonvarakeskus Luke

Suomen ymparistdkeskus

limoitus paatoksesta
Asianosaiset

limoittaminen yleisessa tietoverkossa ja Uusi Rovaniemi -lehdessa
Aluehallintovirasto tiedottaa paatoksen antamisesta julkaisemalla kuulu-
tuksen ja paatdksen lupaviranomaisen verkkosivuilla https://ylupa.avi.fi.

Tieto kuulutuksesta julkaistaan myds Rovaniemen kaupungin verkkosi-
vuilla.

Paatosta koskeva ilmoitus julkaistaan Uusi Rovaniemi -nimisessa sano-
malehdessa.
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Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Anna-Maria Juntunen Juhani Itkonen

Taija Haurinen

Asian ovat ratkaisseet ymparistdneuvokset Anna-Maria Juntunen (pu-
heenjohtaja) ja Juhani ltkonen. Asian on esitellyt ymparistoylitarkastaja
Taija Haurinen.

Tiedustelut: asian esittelija, puh. 0295 017 691 tai 0295 017 500.

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Merkinta sahkoisesta hyvaksymi-
sesta on asiakirjan viimeisella sivulla.

Valitusosoitus
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VALITUSOSOITUS

Tahan aluehallintoviraston paatokseen tai siita perittdvaan maksuun voi hakea muutosta kirjallisella valituksella. Vali-
tuksen saa tehda silla perusteella, etta paatoés on lainvastainen.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ymparistdn-, terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuin-
ympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kun-
nat ja niiden ymparistonsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleista
etua valvovat viranomaiset.

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan peria oikeudenkayntimaksu siten kuin tuomioistuinmaksu-laissa
(1455/2015) ja oikeusministerion asetuksessa tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta
(1383/2018) saadetaan. Maksun suuruus on 260 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saadetty tapauksista,
joissa maksua ei perita. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-oikeudesta.

Toimi nain
Jos haet muutosta aluehallintoviraston paatdkseen, tee kirjallinen valitus Vaasan hallinto-oikeuteen ennen valitusajan
paattymista. Valitusaika paattyy 5.3.2021.

Valitusaika maaraytyy seuraavasti:

— Paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistaan seitsemantena (7.) paivana siita, kun aluehal-
lintovirasto on julkaissut paatdksen verkkosivuillaan.

— Valitusaika on 30 paivaa paatdksen tiedoksisaannista.

— Kun maaraaikaa lasketaan, sita paivaa, kun paatdés on saatu tiedoksi, ei oteta lukuun.

— Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto, juhannusaatto tai ar-
kilauantai, maaraaika paattyy ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

limoita valituksessa

— valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sahkopostiosoite. Jos valit-
tajana on yhteisd, iimoita sen nimi ja yhteystiedot.

— laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkildn nimi ja postiosoite, puhelinnumero ja
muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sahkdpostiosoite

— sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan I&hettaa
(prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille on ilmoitettu use-
ampia prosessiosoitteita tai jos yhtakaan ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty prosessiosoitteeksi.

— paatos, johon haetaan muutosta

— paatoksen kohta, johon haetaan muutosta

— mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeudelle valituksen vireilla olon aikana.

Valituksen liitteet

— aluehallintoviraston paatds, johon muutosta haetaan (alkuperaisena tai jaljennoksena)
— asiakirjat, joita kytetaan vaatimusten tukena (jollei niité ole toimitettu jo aiemmin aluehallintovirastoon)
— valtakirja

o asiamiehen on liitettava valitukseen valittajalta saatu valtakirja — ellei han ole asianajaja, julkinen oi-
keusavustaja tai sellainen oikeudenkayntiavustaja, joka maaritellaan luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista annetussa laissa (715/2011).

o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen toimitetaan sellainen sahkdinen
asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen toimivallasta. Asiamiehen ei mydskaan tarvitse esittaa valtakir-
jaa, jos valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa tai jos asiamies on toiminut asia-
miehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.
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Laheta valitus hallinto-oikeuteen
Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs (kayntiosoite)
PL 204, 65101 Vaasa (postiosoite)

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 029 56 42 611
asiakaspalvelu: 029 56 42 780 (avoinna ma—pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 029 56 42 760

Valituksen saapuminen maaraajassa on valittajan vastuulla, kun se I8hetetdan postitse, sdhkopostitse, telekopiona tai
[&hetin valityksella. Suljetussa laitoksessa oleva henkil6 voi antaa valituskirjelman valitusajan kuluessa myos sille hen-
kildlle, joka on maaratty laitoksessa tata tehtavaa hoitamaan tai laitoksen johtajalle.

Valituksen on oltava perilla hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen hallinto-
oikeuden aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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