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VIREILLETULOTIEDOT
Hakemuksen vireilletulo

Hakemus on tullut vireille aluehallintovirastossa 25.8.2020.

Luvan hakemisen peruste

Hakemus perustuu valtioneuvoston asetukseen kaatopaikoista (331/2013).
Asetuksen 35 8:n mukaan lupaviranomainen voi myontaa poikkeuksen ra-
joituksesta, joka koskee orgaanista ainesta sisaltavan jatteen sijoittamista

kaatopaikoille.

Toiminnan luvanvaraisuus
Kujalan jatekeskus on direktiivilaitos ja se on luvanvarainen ymparistén-

suojelulain (527/2014) 27 8:n 1 momentin ja liitteen 1 taulukon 1 kohtien
13d), 13 e), 13 1), 13 g) ja 13 h) seka taulukon 2 kohdan 13 f) perusteella.

Toimivaltainen lupaviranomainen

Etela-Suomen aluehallintovirasto on toimivaltainen lupaviranomainen ym-
paristonsuojelulain 34 8:n ja ymparistbnsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 1 8:n 1 momentin perusteella.

ASIAN KUVAUS
Taustatiedot
Sijainti
Kujalan jatekeskus sijoittuu Lahden kaupungin kiinteistdille 398-19-9908-2
ja 398-19-9-1.

Kaavoitus

Jatekeskuksen toiminnot sijoittuvat 12.8.2004 lainvoimaiseksi tulleessa
asemakaavassa (kaavatunnus 398A-2131a) jatteidenkasittelyn korttelialu-
eelle (EJ-3) ja jatteen kasittelyalueelle (EJ-2).

Paatokset ja sopimukset
Voimassa oleva ymparistélupa
Kujalan jatekeskuksella on Eteld-Suomen aluehallintoviraston 17.11.2016
myodntama ymparistolupa Nro 279/2016/1 (Dnro ESAVI/172/04.08/2012).

Paatoksella hyvaksyttiin myos jatekeskuksen jatteenkasittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelma.
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Lupaa Nro 279/2016/1 on selvennetty Etel&a-Suomen aluehallintoviraston
ymparisténsuojelulain 92 8:n mukaisella lausumalla 15.3.2017 (Dnro
ESAVI1/2340/2017) ja 5.8.2020 (Dnro ESAVI1/21306/2020).

Muut paatokset ja sopimukset

Hameen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus)
7.6.2017 paivatty lausunto Kujalan jatekeskuksen vesientarkkailuohjelman
hyvaksymisesta (HAMELY/2081/2015).

Etela-Suomen aluehallintovirasto on antanut 13.9.2019 ymparistolupapaa-
toksen Nro 356/2019/1, joka koskee kaatopaikka-asetuksen mukaista poik-
keusta sijoittaa biohajoavia ja muita orgaanista ainesta sisaltavia jatteita
kaatopaikalle 31.12.2020 saakka (ESAVI/15375/2019).

Hameen ymparistbkeskus on antanut Kujalan jatekeskukselle 8.7.2005
ymparistdluvan nro YLO/lup/125/05 (HAM-2004-Y-118-111 ja 0395Y0682-
111).

Hakemuksen mukainen toiminta
Yleiskuvaus jatekeskuksen toiminnasta

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy (mythemmin "PHJ” tai "yhtid”) on 10 kunnan
(Asikkala, Heinola, Hollola, Kéarkéla, Lahti, Myrskyla, Orimattila, Padasjoki,
Pukkila ja Sysma) omistama osakeyhti6. Yhtion yllapitaman Kujalan jate-
keskuksen toiminta sijoittuu Lahden kaupungin omistamille kiinteistdille,
joiden haltija PHJ on. Yhtion toimialueella on noin 200 000 asukasta. PHJ
hoitaa omistajakuntiensa puolesta lakisdateista yhdyskuntajatehuollon pal-
velutehtavaa kuljetuksia lukuun ottamatta. PHJ:n alueella on kaytdssa paa-
osin kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus. Jatekeskuksen toiminta-
alueella on kaytdssa syntypistelajitteluun perustuva lajittelujarjestelma, jota
kehitetaan jatkuvasti tavoitteena, ettéa loppusijoitukseen menisi mahdolli-
simman vahan hyddynnettavia jatteita.

Kujalan jatekeskuksen alueella on harjoitettu kaatopaikkatoimintaa vuo-
desta 1952 lahtien, jolloin sinne sijoitettiin Lahden kaupungissa syntyvaa
jatettd. Vuodesta 1994 ldhtien kaatopaikkaa on hallinnoinut Paijat-Hameen
Jatehuolto Oy, minka jalkeen alueesta ryhdyttiin kehittdmaan seudullista
jatekeskusta. Jatekeskuksen laajuus on nykyisin noin 71 hehtaaria. Tasta
suljetun kaatopaikan pinta-ala on 28 hehtaaria ja kaytossa olevan tavan-
omaisen jatteen kaatopaikan pinta-ala 5,0 hehtaaria.

Jatekeskuksessa vastaanotetaan ja valivarastoidaan erilliskerattyja jatteita,
kuten biojatettd, risuja, haravointijatettd, energiajatettd, lasia, metallia,
puuta, betonia, sekalaista rakennusjatettd, sekalaista yhdyskuntajatetta,
teollisuusjatteitd, nestemaisia jatteita, pilaantuneita ja puhtaita maita seka
vaarallista jatetta. Valtaosa jatteista toimitetaan hyotykayttdon mahdollisen
lajittelun ja/tai kasittelyn jalkeen. Hyotykayttoon soveltumattomat jatteet
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loppusijoitetaan jatekeskuksen kaatopaikalle tai toimitetaan muille luvanva-
raisille toimijoille k&siteltavaksi.

Jatekeskuksen nykyinen toiminta keskittyy alueen itdpaatyyn. Talle alu-
eelle sijoittuvat yhtion toimitilat, jatteiden vastaanottotilat seké& kenttétilat
hyotyjatteen esikasittelylle ja varastoinnille. Alueella on my6s voimakkaasti
pilaantuneiden maiden ja pohjakuonan kasittely- ja varastointialue, neste-
maisten jatteiden kasittelylaitos OILI, seka-, rakennus- ja purkujatteen siir-
tokuormausasemana toimiva lajitteluterminaali LATE seké energia- ja puu-
jatteen murskauslaitos MURRE.

Toiminta, jolle haetaan lupaa

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy hakee poikkeusta saada olla soveltamatta
kaatopaikka-asetuksen 331/2013 28 §:n mukaista rajoitusta tavanomaisen
jatteen kaatopaikalle loppusijoitettavan jatteen orgaanisen aineksen pitoi-
suudesta (TOC) hakemuksessa mainittujen jatteiden osalta, koska ko. jat-
teiden kasittelylle ei vield ole korvaavaa kéasittelymenetelmaa tai -kapasiteet-
tia tarjolla riittavasti. Lupaa haetaan taulukossa 1 mainituille jatteille, joille ei
hakemuksen mukaan ole olemassa materiaalinyttykayttoa, eikad jatteita
voida hytdyntada energiana, jolloin ainoa kasittelymenetelmé on loppusijoi-
tus. Poikkeuslupaa haetaan ajalle 1.1.2021-31.12.2025. Lupaa haetaan vii-
deksi vuodeksi, koska uusien kasittelymenetelmien 16ytyminen pikaisesti on
hakemuksen mukaan epatodennékaista.

Tarkemmat tiedot hakemuksessa esitetyista jatteiden syntytavoista, ominai-
suuksista, esikasittelysta seka perustelut sijoittamiseksi kaatopaikalle esite-
taan seuraavissa luvuissa. Jatteet eivat hakemuksen mukaan aiheuta muu-
toksia normaaleissa kaatopaikkaolosuhteissa. Osin samoja jatteitd on lop-
pusijoitettu kaatopaikalle asiaa koskevien aiempien poikkeuslupien nojalla
vuosina 2016-2020.

Hakemuksen mukaan PHJ selvittda aktiivisesti jatteiden hydtykayttomahdol-
lisuuksia ja tehdyt selvitykset raportoidaan vuosiraportoinnin yhteydessa.
PHJ noudattaa toiminnassaan jatelain mukaista etusijajarjestystéa ja loppu-
sijoittaminen on viimeinen ka&sittelyvaihtoehto. Loppusijoitukseen menee
vain jatteita, joille ei ole mitdédn muuta kasittelymenetelmaa. Mikali jollekin
jatteelle I6ytyy hyotykayttokohde poikkeusluvan voimassaolon aikana, ja-
tettd ei enda hyvaksyta loppusijoitukseen.
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Taulukko 1. Jatteet, joiden kaatopaikkasijoittamiselle haetaan poikkeuslupaa

1.1.2021 alkaen.

Jatelaji Tunnus- | Poikkeuslu- | Haettava maéara | Luvan hake-
numero | vallasijoi- misen pe-
tettu ruste
t/vuosi t/vuosi
SEKAJATTEET 165 200
Sekajate 200301 terminen
ominaisuus
Sekajate PHJ:n jateasemilta | 200301 terminen
ominaisuus
Sekajate PHJ:n omista toimin-| 191212 terminen
noista ominaisuus
TEOLLISUUSJATTEET 1052 1500
Lujitemuovijatteet ja lasikuitu | 070299 fysikaalinen
101103 jaterminen
170904 ominaisuus
191212
200301
Maalijatteet 080112 fysikaalinen
080201 ominaisuus
080299
Liimat, tiivistysmassat, hartsit | 080410 terminen
ja kalkit ominaisuus
PVC-muovi 120105 kemiallinen
170904 ominaisuus
191212
200301
MAAT JA REJEKTIT 975 3650
Rejektit 191212 terminen
ominaisuus
LATE-lgjittelulaitoksen rejek- | 191212 terminen
tit 191209 ominaisuus
Madatys- ja kompostointilai- | 190502 terminen
toksen seulaylite ominaisuus
Seulaylite ja -alite pilaantu- | 191212 terminen
neiden tai jatettd sisaltdvien | 191209 ominaisuus
maa-ainesten seulonnasta
ERITYISIATTEET 8 50
Luteiset huonekalut 200301 fysikaalinen
ominaisuus
Vieméreiden putkirikoista 200306 terminen
syntyvét jatteet ominaisuus
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Jatelaji Tunnus- | Poikkeuslu- | Haettava maéaré | Luvan hake-

numero | vallasijoi- misen pe-
tettu ruste
t/vuosi t/vuosi

RAKENNUSJATTEET 40 400

Rakennusjate 170604 terminen
170904 ominaisuus
200301

Urheilukent&n pohjat 170904 fysikaalinen
200301 jaterminen

ominaisuus

Tekonurmet 170904 fysikaalinen

200301 jaterminen
ominaisuus

Suuret kumikappaleet 170904 fysikaalinen
191204 jaterminen
200301 ominaisuus

Esikasitelty palojate 170904 terminen
191212 ominaisuus
200301

YHTEENSA 2240 5800

Poikkeusluvan Nro 138/2018/1 (Dnro ESAVI/8537/2018) mukaan PHJ:lla
oli lupa sijoittaa orgaanista ainesta siséltavaa jatetta kaatopaikalle yh-
teensa 5 160 tonnia ajalla 1.7.2018-15.9.2019. Lupajakson aikana kaato-
paikalle sijoitettiin kaikkiaan yhteensa 14 729 tonnia jatettd, josta poikkeus-
luvalla 1 022 tonnia. Poikkeusluvalla sijoitetuista jatteista maaréaltaan selke-
asti suurimman osuuden muodostivat lajittelulaitoksen (LATE) rejektit, joi-
den loppusijoitettu maara oli 818 tonnia. Seuraavaksi suurimman maaran
muodosti sekajate, jonka loppusijoitettu maara oli 80 tonnia.

Viimeisimman eli jarjestyksessaan viidennen poikkeusluvan mukaiselta
jaksolta 16.9.2019-31.12.2020 ei ole viela tehty raporttia, koska jakso ei
ole paattynyt.

Sekajtteet (20 03 01 ja 19 12 12)

Hakemuksen mukaan kaatopaikalle loppusijoitettava sekajate on toimialu-
een yrityksista tai asumisesta syntyvaa jatettd, joka siséltda esim. PVC-
muovista (pressut) tai lasikuidusta (vanhat jateastiat) valmistettuja materi-
aaleja ja muita sellaisia jatteita, jotka eivat kelpaa laitoskasittelyyn, polttoon
tai hyddyntamiseen, eika niille ole osoittaa muuta kasittelymenetelm&a kuin
kaatopaikkasijoitus. PVC-muovin polttamista rajoittaa sen korkea klooripi-
toisuus.
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PHJ:n jateasemilla on lavat "palamattomalle sekajatteelle” (20 03 01), jo-
hon lajitellaan PVC-muovista valmistetut materiaalit, eristevillat, klinkkerit,
laastit, peililasit ym. palamattomat materiaalit, joita ei voida hyddyntad ma-
teriaalina eika kasitella lajittelulaitoksessa eika toimittaa polttoon. Ainoa
soveltuva kasittelytapa on toistaiseksi kaatopaikkasijoitus.

PHJ:n laitoksilta (energia- ja puujatteen murskauslaitos MURRE:Ita ja nes-
temaisten jatteiden kasittelylaitos OlLI:Ita) kaatopaikalle siirrettavat sekajat-
teet (19 12 12) ovat l&hinna PVC-muovista valmistettuja materiaaleja, lasi-
kuitua, eristevillaa, kdysivyyhteja, viiraa tai nestemaisten jatteiden kasittely-
laitoksessa kaytettavia suuria geotuubisakkeja, joita ei voida kasitella lajit-
telulaitoksessa, eika toimittaa polttoon. Ainoa soveltuva kasittelytapa on
toistaiseksi kaatopaikkasijoitus.

Muut sekajatteet kasitelladn mekaanisessa lajittelulaitoksessa tai toimite-
taan suoraan polttoon jatevoimalaitokselle.

Kaatopaikalle loppusijoitettavien sekajatteiden mé&éra on pieni ja orgaani-
sen aineksen liukeneminen vahaista, joten silla ei ole vaikutusta kaatopaik-
kavesiin tai kaasupaastoihin.

Sekajatteiden TOC-pitoisuuden keskiarvo on ollut 6,3 %. On mahdollista,
ettd TOC-raja joskus ylittyy, jolloin poikkeuslupaa tarvitaan.

Teollisuusjatteet (07 02 99, 10 11 03,17 09 04, 19 12 12, 20 03 01, 08 01 12,
08 02 01, 08 02 99, 08 04 10 ja 12 01 05)

Laitoskasittelyyn, polttoon tai hyddyntdmiseen kelpaamattomia teollisuus-
jatteitd ovat mm. lasikuidut (07 02 99), maalijatteet (08 01 12), jauhemaalit
(08 02 01), liimat, tiivistysmassat, hartsit ja kalkit (08 04 10) ja PVC-muovi
(12 01 05). Tallaisille jatteille ei hakemuksen mukaan voida toistaiseksi
osoittaa muuta kasittelymenetelm&a kuin kaatopaikkasijoitus. Kaatopai-
kalle loppusijoitettavien teollisuusjatteiden TOC-pitoisuus on luokkaa 12—
35 %. Jate on olomuodoltaan hitaasti hajoava ja jatteen maaré on niin va-
hainen, ettei silla ole vaikutusta kaatopaikkavesiin tai kaasupaéastoihin.

Lujitemuovijatteille kuten lasikuitu, ei viela ole olemassa toimivaa kierratys-
jarjestelmaa. Lujitemuovijate on hakemuksen mukaan haasteellinen mate-
riaali myds murskauslaitoksessa ja arinakattilassa, koska kappaleet ovat
usein suuria séilioitd, muotteja, veneita tai lasikuitukomponenttien hion-
nassa syntynytta polya.

Lujitemuovijatteiden TOC-pitoisuuksien keskiarvo on tutkimusten mukaan

ollut 34,5 %. Jatteet pyritd&n soveltuvin osin toimittamaan polttoon jatevoi-
malaitoksiin. Mahdollisuuksiin toimittaa jatteita polttoon vaikuttaa kappalei-
den koko.

Muut teollisuusjatteet kasitelladn mekaanisessa lajittelulaitoksessa tai toi-
mitetaan polttoon jatevoimalaitokselle.



8 (21)

Maat ja rejektit (19 12 12, 19 12 09 ja 19 05 02)

Kujalan jatekeskuksen mekaanisen jatteenlajittelulaitoksen rejektit

(19 12 12 ja 19 12 09) syntyvat seka- ja rakennusjatteen kasittelysta, josta
kaikki materiaali- ja energiahyOtykayttoon kelpaava aines on eroteltu. Se-

kajatteen kasittelyn rejektit (alle 20 mm seula-alite) toimitetaan polttoon ja

tuuliseulan ylite (20-80 mm) kaatopaikalle.

Rakennusjatteen rejekti on tyypillisesti kivig, lasin paloja, PVC-muovia, luji-
temuovia, polya, purua, hiekkaa ja kipsipitoista hienoainesta, joille ei hake-
muksen mukaan ole toistaiseksi muuta kasittelytapaa kuin kaatopaikkasi-
joitus. Rejektin polttoa rajoittaa korkea kipsijatteesté peraisin oleva sulfaat-
tipitoisuus ja korkea palamattoman aineksen osuus. Rejektien TOC-pitoi-
suuden keskiarvo on ollut 13,7 %. Meneilldan olevan poikkeusluvan aikana
LATE-lajittelulaitoksessa ei ole kasitelty yritystoiminnasta peraisin olevaa
rakennusjatetta, joten kaatopaikalle loppusijoitettavaa rejektiakaén ei ole
syntynyt. Poikkeuslupaa kuitenkin haetaan, jotta yritystoiminnasta peraisin
olevaa rakennusjatetta voidaan tarvittaessa kasitell&.

Madatys- ja kompostointilaitoksen seulaylite (19 05 02) on Kujalan jatekes-
kuksen alueella toimivan Labio Oy:n kompostointiprosessissa syntyvaa
seulaylitettd, joka siséltaa noin 70 % kivid ja 30 % orgaanista ainesta, la-
hinn& luita. Jatteen TOC-pitoisuuden keskiarvo on ollut 15,5 %. Hakemuk-
sen mukaan jatteen suuren kivipitoisuuden takia jatetta ei voi kasitella lajit-
telulaitoksessa eika toimittaa polttoon. Ainoa soveltuva kasittelytapa on
toistaiseksi kaatopaikkasijoitus. Kaikkien jatteiden kaatopaikkasijoitusta py-
ritdén koko ajan vahentdamaan ja jatteité pyritdan enenevéassa méaarin oh-
jaamaan muuhun kasittelyyn, myds kompostointilaitokselle, joten kompos-
tointilaitoksen prosessissa syntyvan seulaylitteen ma&ara ja laatu saattaa
tulevaisuudessa kasvaa tai muuttua.

Seulaylite (19 12 12 ja 19 12 09) on jatetta sisaltavien maa-ainesten ja pi-
laantuneiden maa-ainesten seulonnasta syntyva ylite, joka sisaltda noin

70 % kivia ja 30 % jatetta. Seulaylitteen TOC-pitoisuus riippuu seulaylitteen
siséltiman orgaanisen jatteen maarasta ja laadusta. Edella mainitulla suh-
teella TOC-pitoisuus on luokkaa 0—30 %. Seulaylite kasitelladn mahdolli-
suuksien mukaan pilaantuneiden maiden kasittelykentalla kelluttamalla,
johon PHJ:lla on voimassa oleva Etela-Suomen Aluehallintoviraston myon-
tama koetoimintalupa 31.12.2020 saakka (Nro 342/2019, Dnro
ESAVI1/23650/2019). Mikali kasittely onnistuu, haetaan kellutuskasittelylle
mahdollisesti jatkolupaa. Jos toiminnalle ei saada lupaa tai jos kasittely ei
muutoin onnistu, voi poikkeuslupa jatettd siséltavien seulaylitteiden tai
-alitteiden kaatopaikkasijoitukselle olla edelleen tarpeen. Kasittely voi ha-
kemuksen mukaan olla haastavaa esim. sellaisille seulaylitteille, jotka si-
saltavat vedella kyllastynytté puujatetta, nahkaa tai tekstiilijatettd. Orgaani-
sen aineksen osuus on kuitenkin niin vahainen, ettei silla ole vaikutusta
kaatopaikkavesiin tai kaasupaastoihin.
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Erityisjatteet (20 03 01 ja 20 03 06)

Laitoskasittelyyn, polttoon tai hyddyntdmiseen kelpaamattomia erityisjat-
teitd ovat esim. viemareiden putkirikoista syntyneet jatteet, jotka sisaltavat
paljon maa-ainesta. Jatteiden TOC-pitoisuus ylittda 10 %. Kyseisia jatteita
ei voi kasitella lajittelulaitoksessa eika toimittaa polttoon. Tallaisille jatteille
ei hakemuksen mukaan ole toistaiseksi osoittaa muuta kasittelymenetel-
maa kuin kaatopaikkasijoitus.

Erityisjatteina kasitelladn myos esimerkiksi ludeongelmaisen tai muun tu-
hohyonteisen aiheuttaman asunnon tyhjentamisesta syntyneet huonekalut
ja muut jatteet, joita ei voida kasitella lajittelulaitoksessa ludeongelman le-
vidmisen estamiseksi. Energiahyddyntaminen olisi periaatteessa mahdol-
lista, mutta se vaatisi huonekalujen murskaamista ennen niiden toimitta-
mista polttoon, mik& todennakéisesti aiheuttaisi ludeongelman levidmisen.
Ainoa turvallinen kasittelytapa on kaatopaikkasijoitus.

Jatteiden maara on vahainen ja orgaanisen aineksen maara pieni, joten
silla ei ole vaikutusta kaatopaikkavesiin tai kaasupaastoihin.

Rakennusjatteet (17 06 04, 17 09 04, 20 03 01, 1912 04 ja 19 12 12)

Kaikki hyddyntamiskelpoinen rakennusjate kasitelladn mekaanisessa lajit-
telulaitoksessa. Kaatopaikalle loppusijoitettava sekalainen rakennus- ja
purkujate on rakennustyOmailta tai toimialueen asukkailta tulevaa raken-
nusjatetta, joka sisaltaa lahinna pysyvia jatteité kuten kiviaineksia, klinkke-
ria, eristevillaa, peililasia ja erilaisia PVC-muovista valmistettuja rakennus-
materiaaleja seka raudoitettua asfalttia, joita ei voi kasitella Iajittelulaitok-
sessa eika toimittaa polttoon. Hakemuksen mukaan ainoa soveltuva kasit-
telytapa em. jatteille on toistaiseksi kaatopaikkasijoitus.

Rakennusjate on olomuodoltaan hitaasti hajoava ja jatteen maara on niin
vahainen, ettei silla hakemuksen mukaan ole vaikutusta kaatopaikkavesiin
tai kaasupaastoihin.

Urheilukentén juoksuratojen materiaali on paksua kumia, jota ei voida hy6-
dyntéda materiaalina eikd energiana. Isoja kumikappaleita ovat myds mm.
rajaytysmatot. Kumikappaleet siséltavat usein metallisia vahvisteita, mika
estda niiden hyodyntadmisen. Tekonurmi sisaltdd paljon maa-ainesta, mika
estaa sen hyddyntamisen materiaalina ja energiana. Tallaisille jatteille ei
hakemuksen mukaan ole toistaiseksi osoittaa muuta kéasittelymenetelméé
kuin kaatopaikkasijoitus. Jatteet ovat hitaasti hajoavia ja jatteiden maara
on niin vahainen, ettei silla ole vaikutusta kaatopaikkavesiin tai kaasupaas-
toihin.

Palojatteet lajitellaan palopaikalla seké liséksi tarvittaessa myds Kujalan

jatekeskuksen alueella. Jatteesta erotetaan metalli, palamaton tai osin pa-
lanut puu seka kiviainekset kuten betoni. Jaljelle jaanyt jadama sisaltaa tuh-
kaa ja pienid, erittéin vaikeasti tunnistettavia jatelajeja. Huolellisesti lajiteltu
rejekti esitetdén loppusijoitettavaksi kaatopaikalle. Rejektia ei hakemuksen



Hakijan esitykset
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mukaan voida hy6dyntaa energiana. Jatteen maara on niin vahainen, ettei
silla ole vaikutusta kaatopaikkavesiin tai kaasupaastoihin.

Toiminnan aloittamista koskeva pyynto ja esitetty vakuus

ASIAN KASITTELY

Tiedottaminen

Lausunnot

Hakemuksella haetaan myds YSL 199 §:n mukaista toiminnan aloittamislu-
paa. Hakija toimitti Hameen ELY-keskuksen lausuntoon antaman vasti-
neensa liitteend vakuuslaskelman 2 240 tonnin jatemaarélle, joka on haki-
jan esitys enimmaismaaraksi mahdollisen muutoksenhaun aikana poik-
keusluvalla sijoitettavalle jatteelle. Kyseisen maaréan tultua tayteen paatok-
sen lainvoimaisuuden odotusajalla keskeytetd&n poikkeusluvan mukaisten
jatteiden vastaanotto kaatopaikalle. Vakuudella katetaan hakijan esityksen
mukaan paéatdksen lainvoimaisuuden odotusajalla kaatopaikalle loppusijoi-
tettavien jatteiden poiskaivamisen, lastauksen, kuljetuksen ja muulle tavan-
omaisen jatteen kaatopaikalle sijoittamisen kustannukset. Vakuudeksi esi-
tetdan 250 000 euroa.

Hakemuksesta on tiedotettu julkaisemalla kuulutus ja hakemusasiakirjat
aluehallintovirastojen verkkosivuilla (Wwww.avi.fillupa-tietopalveld)
10.9.2020-19.10.2020. Tieto kuulutuksesta on julkaistu myds Lahden kau-
pungin verkkosivuilla. Hakemuksesta on liséksi erikseen annettu tieto niille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Hakemusta koskeva ilmoitus on
julkaistu Etel&a-Suomen Sanomat -lehdessa 11.9.2020.

Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksesta lausunnon Hameen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta seka Lahden kaupungin ymparis-
tonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Kaupungin ymparistdnsuo-
jelu- ja terveydensuojeluviranomaiset eivat antaneet hakemuksesta lau-
suntoa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto

Hameen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus on todennut lausunnos-
saan seuraavaa:

Hakemuksessa on esitetty vain kahden jatejakeen (Pilleri ja LATE) kokoo-
manaytteiden kaatopaikkakelpoisuusanalyysit. Jatteiden kaatopaikkakel-
poisuutta ei ole muuten arvioitu kaatopaikka-asetuksen mukaisesti. H&-
meen ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan kaatopaikalle sijoitettavasta
jatteesta on tehtava perusmaarittely jatteen koostumuksen ja liukoisuus-
ominaisuuksien selvittdmiseksi. Jatteiden kasittelyvaihtoehtojen arviointia
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varten tulee olla my@s tieto siitd, sisaltavatko jatteet ymparistossa pysyvia
ja kertyvia orgaanisia yhdisteita (POP-yhdisteitd).

Hameen ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan hakemuksessa esitetyt te-
ollisuus- ja rakennusjatteet ovat pddasiassa jatteen tuottajan vastuulla ole-
via jatteitd. Hakemuksessa tulisi olla tuottajan selvitys jatteen laadusta ja
eri jatehuoltovaihtoehdoista seka luotettavat perustelut siité, miksi jatteelle
ei ole l6ytynyt kierratys- tai hyddyntdmismahdollisuuksia ja se tulisi sijoittaa
orgaanisen aineksen sijoituskiellosta huolimatta kaatopaikalle.

Vakuuslaskelmassa on todettu, etta mikali pdatdksen lainvoimaisuuden
odotusajalla kaatopaikalle poikkeusluvalla vastaanotetut jatteet joudutaan
kaivamaan pois, kasitelladn nama poiskaivetut jatteet mekaanisessa jat-
teenkasittelylaitoksessa, jossa jatteesta erotetaan hyddynnettavat jatteet ja
loppujate tayttdd kaatopaikkakelpoisuuden ehdot. Mikali jate voidaan kasi-
tella mekaanisessa jatteenkasittelylaitoksessa, ei jatteen sijoittamiseen
kaatopaikalle tule myontaa poikkeuslupaa. Vakuuslaskelma on ristiriitainen
hakemuksen kanssa ja toiminnanharjoittajan tulisi selventaa, mita jatteita
vakuuslaskelmassa on tarkoitettu.

Ymparistoministerion ohjeessa VN3347/2018 on todettu, etta erailla jateja-
keilla on ominaisuuksia, jotka rajoittavat niiden materiaalina tai energiana
hyodyntamistd, joten niiden osalta kaatopaikkasijoitusrajoituksesta poik-
keaminen olisi perusteltua. Hdémeen ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan
hakemuksessa esitettyjen LATE-Iajittelulaitoksen ja rakennusjatteen kasit-
telylaitosten rejektien, lujitemuovijatteiden ja lasikuidun seka PVC-muovi-
jatteiden sijoittaminen toistaiseksi kaatopaikalle on perusteltua.

Mikali joillekin jatejakeille myonnetédén poikkeus kaatopaikkasijoitusta kos-
kevaan rajoitukseen, tulee toiminnanharjoittajan seurata ja tarkastella ko.
jatejakeille soveltuvia kaatopaikkasijoituksen korvaavia kasittelymenetel-
mi&. Mikali soveltuvia korvaavia menetelmia l0ytyy, tulee niitéd kayttaa kaa-
topaikkasijoituksen sijaan.

Valvontaviranomainen katsoo, etta toiminta voidaan aloittaa, mikali hakija
asettaa YSL 199 §:ssa edellytetyn hyvaksyttdvan vakuuden ympariston
saattamiseksi ennalleen lupapaatoksen kumoamisen tai lupaméaarayksen
muuttamisen varalle.

Muistutukset ja mielipiteet

Vastine

Hakemuksesta ei ole jatetty muistutuksia tai mielipiteita.

Hakija esittaa vastineessaan seuraavaa:
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Kaatopaikkakelpoisuus

PHJ on teettdnyt omista jatteista ja jatteen tuottajat ovat teettaneet omista
jatteista (teollisuusjatteisté ja seulaylitteestd) kaatopaikkakelpoisuus-/vas-
taavuustutkimukset. Kyseessa on samat jatteet kuin edellisissa poikkeuslu-
pahakemuksissa ja niista on toimitettu tutkimustodistukset AVI:lle aiempien
hakemusten liitteend. PHJ toimittaa ne AVI:lle tarvittaessa. POP-yhdisteita
niistd ei ole toistaiseksi tutkittu, koska kasittelyyn ei tullut sen tyyppisia jate-
materiaalia, etta olisi ollut syytd varmistaa taustatietojen perusteella, sisal-
tavatko ne POP-yhdisteita.

Kaatopaikalle loppusijoitetut seka- ja rakennusjatteet ovat syntypaikkalaji-
teltuja, ja koostumukseltaan samankaltaisia kuin jateasemilla lajitellut lop-
pusijoitettavat seka- ja rakennusjatteet. Ymparistoministerion ohjeen or-
gaanisen jatteen kaatopaikkakiellon soveltamisesta (25.6.2018) mukaan
kaatopaikkakelpoisuuden maarittAminen ei valttamatta aina vaadi TOC-
mittausta, jos jate voidaan koostumuksensa perusteella todeta suoraan or-
gaanista jatettd sisaltavaksi (esim. PVC-muovi, lasikuitu, kumi, tulipalojat-
teet ja viemareiden putkirikoista syntyneet jatteet). Ko. jatteista kaatopaik-
kakelpoisuusselvityksia ei mydskaan ole teetetty.

Jétteen tuottajan vastuulla olevat jatteet

Kun kyseessa on jatteen tuottajan vastuulla oleva jate, josta kaatopaikka-
kelpoisuus on selvitettéava, jatteen tuottaja tayttdd ensimmaisessa vai-
heessa "selvitys jatteen kelpoisuudesta” -lomakkeen, jossa kysytdan Vna
kaatopaikoista 331/2013 18 8:n mukaiset tiedot jatteesta. Lomakkeella on
my6s kohta "jatteen kierratys- tai hydodyntamismahdollisuudet”. PHJ selvit-
taéd aina jatteelle ensisijaisesti muun kasittelytavan kuin kaatopaikkasijoi-
tuksen.

Esitys vakuudeksi

Jatteille ei ole talla hetkella muuta sijoituspaikkaa kuin kaatopaikka, jatteita
ei voi polttaa eika lajittelemalla muuttaa muuksi. Kdytdnnéssa jatteet toimi-
tettaisiin jollekin ymparistoluvalliselle tavanomaisen jatteen kaatopaikalle,
jolla olisi poikkeuslupa sijoittaa ko. jatteitd. Hakija ehdottaa vakuudeksi

250 000 € (sis. alv), jolla voidaan sijoittaa kaatopaikalle 2 240 tonnia poik-
keusluvan mukaista tavanomaista jatetta. Vastineessa todetaan, etta kun
em. vakuussumma on kaytetty, lopetetaan poikkeusluvan mukaisen jatteen
vastaanoton kaatopaikalle.

Hakijan esittama péaivitetty vakuuslaskelma toimitettiin aluehallintovirastoon
vastineen liitteena.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Lupamaaraykset

Aluehallintovirasto p&attaa valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista

35 8:n nojalla, ettéd asetuksen 28 8:n rajoitusta biohajoavaa ja muuta or-
gaanista ainesta sisaltavan jatteen sijoittamisesta kaatopaikalle ei sovel-
leta tdman paatdksen lupamaaraysten mukaisesti loppusijoitettaviin jateja-
keisiin. Muilta osin kaatopaikkatoiminnassa on noudatettava Kujalan jate-
keskuksen lainvoimaista ymparistdlupaa.

Poikkeus rajoituksen noudattamisesta myonnetadn maaraaikaisena ja se on
voimassa 31.12.2023 saakka.

Poikkeus my6dnnetdén vain seuraaville jatejakeille ja -mdarille. Poikkeuslu-
valla loppusijoitettavien jatteiden méaarat eivat saa ylittaa taulukossa esitet-
tyjd maarid kalenterivuosittain tarkasteltuna:

Jate Tunnusnumerot Poikkeusluvalla
sijoitettava jate-
maara (t/a)

Sekajate (polttoon tai hyddyntami- 200301, 191212 200
seen kelpaamaton)

Teollisuusjatteet (polttoon tai hyo6- 070299, 101103 1500
dyntdmiseen kelpaamattomat), kuten | 170904, 191212

lujitemuovi- ja lasikuitujatteet, maali- 200301, 080112

jatteet, liimat, tiivistysmassat, hartsit ja | 080201, 080299

kalkit, PVC-muovi 080410, 120105

Maat ja rejektit, kuten LATE:n rejek- | 191212, 191209 3650

tit, madatys- ja kompostointilaitoksen 190502
seulaylite, seulaylite- ja alite pilaantu-
neiden tai jatettd sisaltdvien maiden
seulonnasta

Erityisjatteet, kuten luteiset huoneka- | 200301, 200306 50
lut ja viemaririkoista syntyvét jatteet
Rakennusjatteet, kuten urheilukentan | 170604, 170904 400
pohjat, tekonurmet, suuret kumikap- 200301, 191204
paleet, esikasitelty palojate 191212
Yhteensé 5 800 t/a

Poikkeus ei koske mitdén taulukossa esitettya jatejaetta, jos se on mahdol-
lista kasitelld muutoin kuin loppusijoittamalla kaatopaikalle.

Poikkeuksen voimassaoloaikana on seurattava taman paatbksen perus-
teella kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden méaaria. Seka-, teollisuus- ja ra-
kennusjatteiden seké rejektien orgaanisen hiilen pitoisuuksia on seurattava
jatejakeittain kerattavin kokoomanayttein vahintaan kaksi kertaa vuodessa.
Rakennusjatteen kasittelyn rejektistd on seurattava myos liukoisen orgaani-
sen hiilen maaraa (DOC), sulfaatin liukoisuutta ja POP-yhdisteiden (PCB ja
klooratut parafiinit) maaraéa vahintaan kaksi kertaa vuodessa otettavin nayt-
tein.
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Seurantatiedot on raportoitava Hameen ELY-keskukselle ymparistéluvan
vuosiraportin yhteydessa tai muulla ELY-keskuksen kanssa sovittavalla ta-
valla. Raportoinnissa on esitettdva myos tiedot jatejakeiden mé&arasta, jotka
on voitu sijoittaa kaatopaikalle ilman poikkeusta eli joiden orgaanisen hiilen
maara on jaanyt alle 10 prosentin.

4. Luvanhaltijan on vuosittain jaitekeskuksen ymparistluvan vuosiraportin yh-
teydessa esitettdva Hameen ELY-keskukselle selvitys mahdollisuuksista
kayttaa kaatopaikalle sijoittamisen korvaavaa kasittelymenetelmdd poik-
keusluvassa tarkoitettujen jatteiden kasittelemiseksi. Selvityksessa on tar-
kasteltava korvaavia menetelmia jatejakeittain.

Paatoksen taytantéonpano
Lainvoimaisuus

P&aatds on lainvoimainen valitusajan paatyttya, jos paatokseen ei haeta
muutosta valittamalla. (ymparisténsuojelulaki 198 §).

Valitettaessa Vaasan hallinto-oikeuden péattksesté korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tarvitaan valituslupa (ympaéristonsuojelulaki 190 § 1 mom.). Mah-
dollinen valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei esta paatoksen taytan-
tébnpanoa. Taytantbonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kay
taytantdonpanon johdosta hyddyttdmaksi tai jos korkein hallinto-oikeus
kieltda taytantéonpanon. (laki oikeudenkéaynnisté hallintoasioissa
808/2019, 122.2 §)

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Luvan saaja voi aloittaa hakemuksen mukaisen toiminnan tdman lupapaa-
toksen mukaisia lupamé&arayksia noudattaen muutoksenhausta huolimatta
(ymparistbnsuojelulaki 199 §). Ennen luvan lainvoimaiseksi tuloa saa poik-
keusluvalla sijoittaa jatettd kaatopaikalle enintdan 2 240 tonnia.

Luvan saajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava 250 000 euron
(sis. alv.) suuruinen vakuus Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen ymparisto- ja luonnonvarat- vastuualueelle ymparistén saatta-
miseksi ennalleen lupapdatoksen kumoamisen tai lupaméaéaraysten muutta-
misen varalle. Vakuus voidaan asettaa pankkitalletuksena, pankkitakauk-
sena tai takausvakuutuksena. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuu-
tus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltd& paatoksen taytantoonpanon (ympa-
ristbnsuojelulaki 201 §).
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Poikkeushakemuksen kasittely on perustunut ymparistonsuojelulain 58 8:n
3 momenttiin ja vastannut tavanmukaisen lupahakemuksen kasittelya.
Poikkeus sijoittaa hakemuksessa tarkoitettuja jatteitd tavanomaisen jatteen
kaatopaikalle on myonnetty hakemuksesta poiketen maaraaikaisena aika-
valille 1.1.2021-31.12.2023. Poikkeus on katsottu voitavan myontaa hake-
muksessa esitetyille jatteille ja niiden maarille.

Poikkeuslupa on tarpeellinen toimivan jatehuollon varmistamiseksi. Alue-
hallintovirasto on arvioinut, ettd hakemuksessa on riittavan luotettavasti
osoitettu, etteivat kyseiset jatteet talla hetkelld ominaisuuksiensa vuoksi
sovellu kasiteltdvaksi muulla tavoin kuin sijoittamalla kaatopaikalle, eika
korvaavan kéasittelyn tai sen kayttoon saaminen kyseisille jatejakeille ja nii-
den maarille todennakdisesti ole lahivuosien aikana mahdollista. Hakemuk-
sessa esitetyille jatteille saattaa tulevaisuudessa l6ytya uusia hydédyntamis-
menetelmia tai esikasittelymenetelmia, joilla jatteen orgaaninen aines saa-
daan tarpeeksi hyvin erotettua ja TOC-pitoisuudet néin alle raja-arvojen,
mista syysté lupa on myonnetty maardaikaisena. Hakemuksessa on poik-
keusmahdollisuutta haettu ja lupa on myonnetty keskim&araista tarvetta
suuremmille jatemaarille, koska vuosittain sijoitettavien jatteiden maaréat
voivat eri syiden takia vaihdella.

Aluehallintovirasto on katsonut, ettd hakemuksen mukaiset jatteet on esi-
kasitelty kaatopaikoista annetun valtioneuvoston 15 §:n edellyttamalla ta-
valla tai vapautettu esikasittelyvelvoitteesta, koska jatetta ei voida esikasi-
tella teknisesti kayttokelpoisella menetelmalla tai koska esikasittely ei va-
hentdisi loppusijoitettavan jatteen maaraa tai haitallisuutta taikka jatehuol-
losta aiheutuvaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle.

Paatosharkinnassa on otettu huomioon paaosin samoja jatejakeita koske-
vat edelliset, noin vuoden méaéradajaksi kerrallaan annetut poikkeuslupa-
paatokset sekd ymparistoministerion 25.6.2018 paivatty ohjeluonteinen
muistio VN3347/2018 "Orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon soveltami-
nen”. Muistion mukaan orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon tarkoituk-
sena on, etta kaatopaikoille ohjautuisi l&hinné kasittelyrejekteja, kasittelyn
lopputuotteita ja tuhkia. Ohjeessa on mm. arvioitu eréita vaikeasti kasitelta-
Vi& orgaanisia jatteitd ja ohje sisaltda niitd koskevan taulukon. Tallaisia oh-
jeessa ja taulukossa mainittuja jatteitd ovat mm. rakennusjatteen mekaani-
sen kasittelyn rejektit, PVC-muovijatteet, lasikuitu- ja lujitemuovijatteet,
suurikokoiset kumijatekappaleet ja muut vaikeasti pienennettavat suuriko-
koiset jatteet sekd kasvualustana kaytetyt eristevillat tai muuten kastuneet,
likaantuneet ja kierratyskelvottomat eristevillat. Ndille jatteille ei toistaiseksi
ole tarpeeksi kasittelymahdollisuuksia, koska esim. jatetta polttavien laitos-
ten kapasiteetti on tdydessa kaytdssa ja niissa ei oteta vastaan tallaisia jat-
teitd. Tassa tilanteessa voidaan katsoa, etta jate ei ominaisuuksiensa
vuoksi kaytadnnossa sovellu kasiteltavaksi muuten kuin sijoittamalla kaato-
paikalle. Sijoittaminen kaatopaikalle tulee perustua kuitenkin
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tapauskohtaiseen harkintaan ja sallia vain maaraajaksi, koska kyseisten
jatteiden materiaaliset ja energiataloudelliset hyédyntamismahdollisuudet
ja kasittelykapasiteetit saattavat muuttua.

Jatekeskuksen nykyisin kaytdsséa olevalla loppusijoitusalueella on valtio-
neuvoston kaatopaikoista antaman asetuksen mukaiset pohjarakenteet.
Poikkeusluvalla loppusijoitettavista jatteistd syntyvan kaatopaikkakaasun
maara on vahainen. Kaatopaikalla muodostuva kaasu johdetaan hy&édyn-
nettavaksi energiantuotannossa. Poikkeusluvalla loppusijoitettavilla jatteilla
ei ole merkittdvaa vaikutusta loppusijoitusalueen suotoveden laatuun.
Poikkeuksen mydntdminen maardajaksi ei lisda kaatopaikan ymparisto-
kuormitusta.

Poikkeus koskee vain maarayksessa 2. hyvaksyttyja jatejakeita. Toimin-
nassa on muuten noudatettava hakemusta ja voimassa olevien ymparist6-
lupien lupamaarayksid. Poikkeus koskee vain orgaanista ainesta ja jos jon-
kin jatejakeen kaatopaikkakelpoisuus ei muiden ominaisuuksien osalta to-
teudu, kyseisté jatetta ei voida sijoittaa kaatopaikalle tdmé&n paéatbksen pe-
rusteella.

Maaraysten yksiloidyt perustelut

Maarays 1. Lupa poiketa kaatopaikka-asetuksen 28 8:n mukaisesta rajoi-
tuksesta on myonnetty maaraaikaisena. Aluehallintovirasto katsoo, etta
poikkeamismenettelyn tarkoitus huomioon ottaen poikkeusaika ei voi olla
nyt hyvaksyttya pidempi ja muiden kasittelyratkaisujen aktiivinen selvittami-
nen on edelleen tarpeen. Maaraaika on kaikille jatelajeille sama ja kestaa
vuoden 2023 loppuun. Jatejakeiden sallitut vuosittain loppusijoitettavat
enimmaismaarat on sidottu kalenterivuoteen.

Maaradys 2. Maarayksessa 2 poikkeusluvalla loppusijoitettavaksi hyvaksy-
tyista jatteista on esitetty riittavasti tietoja jatteiden ominaisuuksista ja nii-
den kasittelyyn soveltuvasta laitoskapasiteetista. Hakemuksen mukaiset
jatteet ovat osin samoja kuin jatteet, joille on myonnetty maéardaikaiset
poikkeusluvat myds aiemmin. Aiempia poikkeuslupia koskevissa hakemuk-
sissa toimitetut tiedot jatteista ovat olleet aluehallintoviraston kaytettavissa
asiaa ratkaistaessa. Kaikilla hyvaksytyilld jatteilla on osoitettu olevan sellai-
sia ominaisuuksia, jotka estavat niiden hyddyntamisen materiaalina tai
energiana. Kyseiset ominaisuudet kuvataan tarkemmin seuraavissa kappa-
leissa.

Sekajatteiden orgaaninen aines koostuu paaasiassa PVC-muovista, eriste-
villojen sisaltdmistd orgaanisista aineista seka suurikokoisista ja hankalasti
pienennettéavissa olevista muovimateriaaleista. Kyseisten jatteiden polttoa
rajoittaa korkea palamattoman mineraalisen aineksen pitoisuus seka PVC-
muovien korkea klooripitoisuus.

Kiinteitd maalijatteitd, lima-, tiivistysmassa-, hartsi- ja kalkkijatteita ei alue-
hallintoviraston tietojen mukaan ole mahdollisuuksia kierrattdd materiaa-
lina. Myds komposiitti-, lujitemuovi- ja lasikuitujitteiden hyddyntdminen
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materiaalina on talla hetkella haastavaa ja lisaksi kyseisten jatteiden kasi-
teltavyyttd mekaanisesti rajoittaa usein jatteiden suuri palakoko. Edella
mainittujen materiaalien polttoa rajoittaa huono lAmpdarvo, korkea tuhkapi-
toisuus sekéa koostumuksesta ja sulamisesta aiheutuvat tukkeumat ja lait-
teistoviat polttolaitoksilla.

Lajittelulaitoksen rejektit syntyvat hakemuksen mukaan seka- ja rakennus-
jatteen kasittelystd, josta kaikki materiaali- ja energiahyotykayttéon kel-
paava aines on eroteltu. Rejekti sisdltaa tyypillisesti kivia, lasinpaloja, PVC-
muovia, lujitemuovia, polyd, purua, metallia, hiekkaa ja hienoainesta, joka
voi olla kipsipitoista. Naille jatteille olisi polttaminen periaatteessa mahdol-
lista, mutta polttoa rajoittavat mm. korkea kipsijatteesta peraisin oleva sul-
faattipitoisuus, korkea palamattoman mineraalisen aineksen pitoisuus seka
PVC-muovien korkea klooripitoisuus. Rejektien polttaminen saattaisi myos
heikentaa poltossa muodostuvien tuhkien laatua ja sitd kautta niiden hyo-
dyntamiskelpoisuutta.

Korkeat sulfaattipitoisuudet voivat rajoittaa jatteiden sijoittamista myds kaa-
topaikalle ja sulfaatin sek& liukoisen orgaanisen aineen liukoisuutta rejekti-
jatteessa tulisikin seurata ja pyrittdva pitdmaan niiden taso kohtuullisen
pienenéd. Rakennusjatteista pitaisi saada kipsipohjaiset jatteet eroteltua te-
hokkaasti jo jatteen syntypaikalla, kuten mm. ymparistdministerion muisti-
ossa VN3347/2018 asiaa koskien painotetaan. Tata edellyttad myos jate-
asetuksen 179/2012 erilliskeraysta koskeva 16 8. Mikali tavanomaista ja-
tettd ei sijoiteta kaatopaikan osaan, johon sijoitetaan kipsipohjaista jatetta
tai vakaata reagoimatonta vaarallista jatettd, kaatopaikka-asetuksen liit-
teen 3 taulukkojen 4 ja 5 raja-arvoja ei sovelleta sijoitettavaan jatteeseen
suoraan. Kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen arviointi tehdaan tallgin ta-
pauskohtaisesti asetuksen 24 8:n ja 4 luvun (kaatopaikkakelpoisuuden ar-
viointi) mukaisesti.

Kompostointilaitoksella ja maa-ainesten kasittelyssa syntyvat seulontajat-
teet koostuvat paaosin kiviaineksista, johon on sekoittunut jatetta. Kom-
postointilaitoksen seulaylitteen orgaaninen aines koostuu paaosin luista ja
maa-ainesten seulontajétteiden orgaaninen aines sellaisesta materiaalista,
jota ei ole saatu kasittelyssé eroteltua kiviaineksesta. Hakemuksessa tar-
koitetut seulontajatteet on esikasitelty hyddynnettavaksi kelpaavien jakei-
den erottelemiseksi ja loppusijoitettavan jatteen siséltaman orgaanisen ai-
neksen maarén vahentamiseksi. Korkean kiviainespitoisuuden takia jattei-
den polttaminen ei ole todellinen vaihtoehto kaatopaikalle sijoittamiselle.

Suuret kierratykseen kelpaamattomat kumijatekappaleet siséltavat usein
hankalasti poistettavia metallisia tukirakenteita, jotka estavat jatteiden polt-
tamisen. Ymparistoministerion muistion VN3347/2018 mukaan jatteiden
siséltdmat sopimattomat kappaleet, kuten metallit, ovat yksi merkittava tek-
nisid vikoja ja huoltoseisakkeja aiheuttavia ongelmia polttolaitoksissa.

Hakemus koskee myds tulipalojatteiden kasittelyssa jaljelle jaaneita hyo-
dyntamiskelvottomia rejekteja, jotka koostuvat tuhkasta ja siihen sekoittu-
neista vaikeasti tunnistettavista jatteista. Ymparistoministerion muistiossa
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(VN3347/2018) on todettu, etta poikkeuksen hakeminen orgaanisen ainek-
sen pitoisuuden rajoituksesta on tarkoitettu normaalissa jatehuoltotoimin-
nassa syntyville jatteille. Ymparisténsuojelulain 123 8:ss& saadetaan poik-
keuksellisista tilanteista, jotka tapahtuvat luvanvaraisessa tai rekistergita-
vassa toiminnassa. Poikkeuksellisesta tilanteesta muussa kuin luvanvarai-
sessa tai rekistergitavassa toiminnassa saadetaan puolestaan ympariston-
suojelulain 120 §:ss&. Sdannoksia sovelletaan tilanteissa, joissa onnetto-
muudesta, ennakoimattomasta tuotantohairidsta tai muusta niihin rinnas-
tettavasta syysta taikka rakennelman tai laitteen purkamisesta aiheutuu
paastoja tai syntyy jatetta siten, etta aiheutuu tilanne, jonka vuoksi ympa-
ristblupaa tai toimintaa koskevaa valtioneuvoston asetuksen vaatimuksia ei
voida noudattaa tai tilanne, jossa aiheutuu valitonta ja ilmeistd ympariston
pilaantumisen vaaraa tai jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi tavan-
omaisesta poikkeavia toimia jatehuollossa. Kunnan ympéaristonsuojeluvi-
ranomaisen tai valtion valvontaviranomaisen on ymparistonsuojelulain 122
8:n ja 123 8:n mukaan annettava ilmoituksen johdosta paatos.

Ymparistoministerion muistiossa (VN3347/2018) poikkeuksellisissa tilan-
teissa syntyvia jatteitd on todettu olevan esimerkiksi tulipalon tai muun vas-
taavanlaisen vahingon seurauksena syntyvat jatteet. Tulipalojatteiden ka-
sittelyn (lajittelu) rejektin voidaan aluehallintoviraston kasityksen mukaan
katsoa syntyvan normaalissa jatehuoltotoiminnassa vastaavasti kuin esi-
merkiksi rakennusjatteen kasittelyn rejektin. Tulipalojatteiden kasittelyn re-
jekti koostuu jatteenkasittelyn rejektistd seka tuhkasta. Tulipalojatteen ka-
sittelyd ei ole mahdollista toteuttaa siten, ettei hyddyntadmiskelvotonta re-
jektia jaisi esikasittelyn jalkeen jaljelle. N&in ollen tulipalojatteen esikasitte-
lyn rejektin voidaan katsoa olevan edella mainitun ymparistéministerion
muistiossakin mainittua jatteenkasittelyn lopputuotetta, joten poikkeuslupa
kyseisen jatteen loppusijoittamiselle on voitu myontaa. Tulipalojatteen ym-
paristbvaikutusten hallinnan kannalta parhaaksi menettelyksi on katsottu
huolellisesti esikasittelyn tulipalojatteen kasittelyrejektin sijoittaminen kaa-
topaikalle viipymatta.

Maarays 3. Valvovan viranomaisen tulee olla tietoinen poikkeusluvalla si-
joitettujen jatejakeiden maarista ja ominaisuuksista. Jatteiden seurannalla
saadaan myo@s tietoa, milta osin jatteiden orgaanisen hiilen pitoisuus alittaa
kaatopaikka-asetuksen mukaisen tavanomaisen jatteen kaatopaikan raja-
arvon 10 % ja milta osin ei. Orgaanisen hiilen ja sulfaatin liukenevuuden
seurannalla saadaan tietoa rakennusjatteen esikasittelyn toimivuudesta.
Rakennusten purkujatteiden POP-yhdisteiden pitoisuus (saumausaineet ja
niista purkujatteeseen imeytyneet yhdisteet, kuten PCB, SCCP ja MCCP)
saattaa myos olla korkea, joten POP-yhdisteiden esiintymisté rakennusjat-
teiden loppusijoitettavassa jakeessa on seurattava.

Tarkkailu ei koske yksittaisia jatekappaleita tai jatekuormia, vaan kokooma-
naytteenotolla ja jatemaarien seurannalla on pyrittava selvittamaan, etta
loppusijoitettavan jatteen orgaanisen aineksen maarat jaavat painotettuna
keskiarvona laskettuna alle kaatopaikka-asetuksen mukaisen enimmaisar-
von.
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Maarays 4. Selvitys korvaavista menetelmista on tarpeen siksi, etté voi-
daan valvonnallisesti todeta, ettei muulla tavoin kasiteltavisséa olevia jat-
teita sijoiteta kaatopaikalle. Valvovalle viranomaiselle on myds tarvittaessa
raportoitava siitd, kuinka korvaavaa kasittelyd on otettu kayttoon kaatopaik-
kasijoituksen vaihtoehdoksi poikkeusluvan mukaisille jatejakeille. Rapor-
tointi on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa kerran vuodessa jatekeskuksen
muun vuosiraportoinnin yhteydessa.

Taytantoonpanoa koskevat perustelut

Lupaviranomainen voi ymparistonsuojelulain 199 §:n mukaan hyvaksya
perustellusta syysta toiminnan aloittamisen muutoksenhausta huolimatta.
Ennen paatoksen lainvoimaisuutta loppusijoitettavien jatteiden maaraa on
rajoitettu ja poikkeusluvalla loppusijoitetut jatteet voidaan tarvittaessa kai-
vaa pois ja toimittaa loppusijoitettavaksi muualle. Toiminnan aloittaminen ei
siten tee muutoksenhakua hyddyttomaksi.

Vakuusmé&érd on 111,60 € jatetonnia kohti (sis. alv). Vakuudessa on otettu
huomioon, etté kaatopaikalta poistettavista jatteista on mahdollista saada
takaisin niista peritty jatevero.

VASTAUS LAUSUNNOSSA ESITETTYIHIN VAATIMUKSIIN
Hameen ELY-keskuksen lausunnossa esitetyt vaatimukset on otettu huo-
mioon ratkaisussa ja lupamaarayksissa seka niiden perusteluissa ilmene-
valla tavalla.

PAATOKSEN VOIMASSAOLO JA LUVAN TARKISTAMINEN

Paatoksen voimassaolo
Paatods on voimassa 31.12.2023 saakka.

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen
Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan tAman paatoksen maaraysta an-
karampia saannoksia tai luvasta poikkeavia saannoksia luvan voimassa-
olosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estdmaéttéd noudatettava (ym-
paristoénsuojelulaki 70 §8).

SOVELLETUT SAANNOKSET
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 48-49, 58, 62, 190, 191, 199 §
Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)
Jatelaki (646/2011) 8, 12, 28, 32,33 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 12, 16 §, liite 4
Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013) 15-17, 27, 28, 35 8§



KASITTELYMAKSU

TIEDOTTAMINEN

Paatds

20 (21)

Kasittelymaksu on 3 000 euroa.

Lasku lahetetdan erikseen Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelu-
keskuksesta.

Asian kasittelysta peritddn maksu, joka maaraytyy aluehallintovirastojen
maksuista vuosille 2019 ja 2020 annetun valtioneuvoston asetuksen
(1244/2018) mukaisesti. Asetuksen liitteen kohdan 3.1 taulukon mukaan
tavanomaisen jatteen kaatopaikkaa koskevasta paattksesta perittavan
maksun suuruus on 23 870 euroa.

Liitteen 3.1 alakohdan 5. mukaan, jos kysymyksessa on muu ymparisto-
lupa-asia taikka jos taulukon mukainen maksu olisi luvan kéasittelyn vaati-
man tydmaaran perusteella kohtuuttoman korkea, peritddn asian kasitte-
lysta maksu, jonka suuruus on 60 euroa/h. Taman lupahakemuksen kasit-
telysta peritadn 50 tunnin tydma&araa vastaava maksu.

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy

Lahden kaupunki

Lahden kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen

Lahden kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Hameen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja luonnonva-
rat -vastuualue

Suomen ympaéristokeskus

Paatdbksesta tiedottaminen

MUUTOKSENHAKU

LITE

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, joille hakemuksesta on annettu
erikseen tieto. Aluehallintovirasto tiedottaa paatbksen antamisesta julkai-
semalla kuulutuksen ja paatoksen aluehallintovirastojen verkkosivuilla
(https:/lylupa.avi.fl). Tieto kuulutuksesta julkaistaan myos Lahden kaupun-
gin verkkosivuilla. Paatosta koskeva ilmoitus julkaistaan Etela-Suomen Sa-
nomissa.

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Valitusosoitus


https://ylupa.avi.fi/

21 (21)

ASIAN KASITTELIJAT

Asian on ratkaissut ymparistoneuvos llpo Hiltunen ja esitellyt ymparistoyli-
tarkastaja Janne Kekkonen.

Asiakirja on hyvaksytty sdhkoisesti. Merkintd sahkoisesta hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.



) Aluehallintovirasto 1(2)

VALITUSOSOITUS

Tahan aluehallintoviraston paéatokseen tai siita perittdvaan maksuun voi hakea muutosta kirjallisella valituksella. Vali-
tuksen saa tehda silla perusteella, ettéa paétds on lainvastainen.

Paattksesta voivat valittaa asianosaiset, seké vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuin-
ympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen
kunnat ja niiden ymparistonsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskukset ja muut asiassa
yleista etua valvovat viranomaiset.

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan peria oikeudenkdyntimaksu siten kuin tuomioistuinmaksu-laissa
(1455/2015) ja oikeusministerion asetuksessa tuomioistuinmaksulain 2 §:ssé& saadettyjen maksujen tarkistamisesta
(1383/2018) sdadetaan. Maksun suuruus on 260 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saadetty tapauksista,
joissa maksua ei peritd. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-oikeudesta.

Toimi n&in

Jos haet muutosta aluehallintoviraston paéattkseen, tee kirjallinen valitus Vaasan hallinto-oikeuteen ennen valitus-
ajan paattymista. Valitusaika paattyy 4.1.2021

Valitusaika maaraytyy seuraavasti:

— Paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistaan seitseméntena (7.) paivana siita, kun aluehal-
lintovirasto on julkaissut paatoksen verkkosivuillaan.

— Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista.

— Kun mé&araaikaa lasketaan, sitd paivaa, kun paétds on saatu tiedoksi, ei oteta lukuun.

— Jos méadréajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpdiva, jouluaatto, juhannusaatto tai
arkilauantai, maaraaika paattyy ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

IImoita valituksessa

— valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten séhkopostiosoite. Jos valit-
tajana on yhteiso, ilmoita sen nimi ja yhteystiedot.

— laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkilén nimi ja postiosoite, puhelinnumero ja
muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sdhkdpostiosoite

— sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvéat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille on ilmoitettu
useampia prosessiosoitteita tai jos yhtédkaan ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty prosessiosoitteeksi.

— p&éatds, johon haetaan muutosta

— pé&atoksen kohta, johon haetaan muutosta

— mitd muutoksia paatokseen vaaditaan

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymaétta hallinto-oikeudelle valituksen vireill& olon aikana.
Valituksen liitteet

— aluehallintoviraston paatos, johon muutosta haetaan (alkuperdisena tai jaljennéksend)
— asiakirjat, joita kdytetaan vaatimusten tukena (jollei niité ole toimitettu jo aiemmin aluehallintovirastoon)
— valtakirja
o0 asiamiehen on liitettdva valitukseen valittajalta saatu valtakirja — ellei han ole asianajaja, julkinen oi-
keusavustaja tai sellainen oikeudenkayntiavustaja, joka maaritelladn luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista annetussa laissa (715/2011).
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0 asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen toimitetaan sellainen sahkdinen
asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen toimivallasta. Asiamiehen ei mydskaan tarvitse esittda valtakir-
jaa, jos valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa tai jos asiamies on toiminut
asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

Laheta valitus hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs (kdyntiosoite)
PL 204, 65101 Vaasa (postiosoite)

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.f

puhelinvaihde: 029 56 42 611
asiakaspalvelu: 029 56 42 780 (avoinna ma—pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 029 56 42 760

Valituksen saapuminen mé&araajassa on valittajan vastuulla, kun se lahetetddn postitse, sahkopostitse, telekopiona tai
l&hetin vélityksella. Suljetussa laitoksessa oleva henkil6 voi antaa valituskirjelmén valitusajan kuluessa mydés sille
henkilblle, joka on méaaratty laitoksessa tatd tehtdvaé hoitamaan tai laitoksen johtajalle.

Valituksen on oltava perilld hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen hallinto-
oikeuden aukioloajan paattymista.

vatittksen-vottehdamyos-hatinto—faertyistapmioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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