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VIREILLETULOTIEDOT
Hakemuksen vireilletulo

Hakemus on tullut vireille aluehallintovirastossa 18.11.2019.
Luvan hakemisen peruste

Hakemus on tullut vireille ymparisténsuojelulain 89 8:n 1 momentin perus-
teella.

Toiminnan luvanvaraisuus

Toiminta on luvanvaraista ymparistonsuojelulain 27 8:n 1 momentin ja liit-
teen 1 taulukon 1 kohdan 13 d perusteella.

Toimivaltainen lupaviranomainen

Etela-Suomen aluehallintovirasto on toimivaltainen lupaviranomainen ym-
paristonsuojelulain 34 8:n ja ymparistbnsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 1 8:n 1 momentin perusteella.

ASIAN KUVAUS
Taustatiedot
Sijainti

Savaterra Oy:n (jallemp&ana Savaterra) pilssivesien ja -6ljyjen kasittelylaitos
sijaitsee Turun kaupungin Pansion kaupunginosassa Turun kaupungin
omistamalla kiinteistolla 853-66-4-4.

Laitos sijoittuu Pansion kaupunginosaan, Turun kaupungin satama-alu-
eelle. Kiinteisto rajoittuu itdpuolella Paakarlantiehen, eteldpuolella Pansi-
ontiehen, pohjoispuolella luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettuun Paakar-
lan jalopuurinteeseen ja ulkoilualueeseen seka lansipuolella polttonestei-
den varastoalueeseen.

Kaavoitus

Alueen kaavoituksessa ei ole tapahtunut muutoksia ymparistdluvan Nro
297/2019, 6.8.2019 myontamisen jalkeen.

Pansion sataman asemakaavassa alue on merkitty teollisuus- ja varastora-
kennusten korttelialueella (T-1/kem), jolla saa kasitella ja varastoida pala-
via nesteitd seka vain vahaisessa maarin muita vaarallisiksi luokiteltuja ai-
neita.
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Alueen pohjoispuolella on lahivirkistysalue (VL/s) on osoitettu suojeltava
alueen osa (s-3), jolla sijaitsee luonnonsuojelulain 29 §:n perusteella suo-
jeltu Paakarlan jalopuumetsikkd. Liséksi pohjoispuolella on luonnon moni-
muotoisuuden kannalta tarkeé alue (luo-1). Toiminta-alueen lansipuolinen
alue on kaavassa osoitetulla samalla teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialueella (T-1/kem) Siilinpolkuun asti. Alueen etelapuoli Pansiontien
eteldpuolella on asemakaavassa osoitettu satama-alueeksi (LS-1). Asema-
kaavassa (tullut voimaan 14.4.1956) lupakiinteiston itdpuolelle on merkitty
katu ja asemakaavassa (tullut voimaan 29.1.1993) teollisuus- ja varastora-
kennusten korttelialue (T).

Turun seudun yleiskaava 2029 luonnos hyvaksyttiin Turun kaupunginval-
tuustossa 5.11.2018. Lupakiinteist6ll&a on merkinta teollisuus- ja varasto-
alue, jolla on merkittdva, vaarallisia kemikaaleja valmistavia tai varastoiva
laitos. (T/kem).

Paatokset ja sopimukset
Voimassa oleva ymparistélupa

Etela-Suomen aluehallintoviraston 25.6.2015 myontama ympaéristdlupa
(Nro 155/2015/1, Dnro ESAVI/51/04.08/2013).

Etela-Suomen aluehallintoviraston 6.8.2019 antama paatds (Nro 297/2019,
Dnro ESAVI1/26250/2018), jolla aluehallintovirasto on muuttanut ymparisto-
luvan lupamdaarayksia 1, 3 ja 28.

Tarkkailua koskevat hyvaksynnat ja paatokset
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes valvoo laitoksen toimintaa Vna
685/2015 perusteella maaraaikaistarkastuksilla. Edellinen tarkastus on pi-
detty 6.6.2019 ja seuraava jarjestetdan vuonna 2022.

Muut paatokset ja sopimukset

Teollisuusjatevesisopimus Turun Vesihuolto Oy:n kanssa kéasittelyproses-
sissa syntyvan jateveden johtamisesta jatevedenpuhdistamolle.

Hakemuksen mukainen toiminta
Yleiskuvaus

Savaterran Pansion laitoksella vastaanotetaan ja kasitelladn Suomen sa-
tama-alueilla pyséhtyvista laivoista talteen otettuja pilssivesia ja oljyja.
Pilssivesi separoidaan, jolloin dljy, vesi ja kiintoaine erottuvat.

Kierratysoljy kuljetetaan padasiassa polttoaineeksi Savaterran omille lai-
toksille, pilaantuneiden maiden termiseen puhdistusprosessiin. Polttoai-
netta on nykytilanteessa mahdollista myyda myés muille toimijoille, joilla on
lupa hyddyntaa kierratysoljyd. Haetun jatteeksi luokittelun paattymisen
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my6téd on mahdollista toimittaa kierratyséljya myos muille raskasta poltto6l-
jya kayttaville laitoksille.

End of Waste -status mahdollistaisi monipuolisemman hyddyntamisen eri
kohteissa. Jatestatuksen lakkaaminen tullaan huomioimaan laitoksen toi-
minnan laajuutta koskevissa laskelmissa, joiden perusteella tehd&én tarvit-
tavat muutokset Turvallisuus- ja kemikaaliviraston myontamiin lupiin.

Tuotanto ja tuotteet

Vuodessa kasiteltavasta 18 000 tonnista pilssivesia voidaan valmistaa noin
5 000 tonnia valmista lopputuotetta. Kéasittelylaitos koostuu raaka-aineen,
lopputuotteen ja jateveden varastosaildista seka tuotantorakennuksesta.

Kasittelya varten hankitut kaksi uutta trikantteria ovat toiminnassa. Vanhat
separaattorit ja laitteistot on purettu vuosien 2017-2018 aikana.

Valmiin 6ljyn laatu vastaa lahinna raskasta polttodljya. Tuotetiedote ja kayt-
téturvallisuustiedote on esitetty hakemuksen liitteissa.

Vastaanotettavat jatteet

Pilssivedet ovat 6ljyn ja veden seosta, joka on peraisin mm. laivojen poltto-
aineena kaytetyn raskaan tai kevyen polttodljyn separoinnista, tankkien pe-
susta, moottorin vuodoista ja kondenssivedesta. Pilssivesi voi sisdltaa
my6s mm. hydrauliikkaéljyjd sekd moottoreiden ja vaihteistojen voiteludl-
jyjd. Moottoreista ja laakereista irtoavien metallihiukkasten vuoksi raaka-
aine sisaltdd myods mm. nikkelia, sinkkia ja vanadiinia. Raaka-aineen laatu
vaihtelee paljon ja saapuvan pilssiveden 0ljypitoisuus vaihtelee arviolta

5 %:n 45 %:n valilla. Oljyinen vesi ei ole katsottu olevan vaaralliseksi luoki-
teltua. Oljy keraantyy sailion yldosaan ja siten sailididen tulee vastata pala-
van nesteen sailididen rakennetta.

Pilssivedet tuodaan sailidautoilla. Vastaanotettavat ja kasiteltavat jatteet
seka laitoksella kerrallaan varastoitavien jatteiden enimmaismaarat ovat
seuraavat:

Taulukko 1: Laitoksella vastaanotettavat ja kasiteltavéat jatteet

Jate Tunnusnumero t/a Varasto enintaan
(EWC) t

Pilssivedet 13 04 02* 18 000 5000
13 04 03*

Valmiin tuotteen varastointimaara on enintaan 1 000 m?.

Raaka-aine varastoidaan sailibisséd S14 ja S15 ja lopputuote sailidissa S1
ja S13. Jateveden laadun ja maaran tasauksessa ennen paikallista puhdis-
tamoa kaytetaan sailiota S12
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Kaikkiin varastosailidihin, betonikuoriin ja putkistoihin on tehty kuntotutki-
mus ja tarvittavat korjaukset. Saili6 S3 on kokonaan poistettu kaytosta ja
purettu huhtikuussa 2016.

Taulukko 2. Savaterra Oy:n kayttssa olevat séiliét

Sailio Tilavuus (m3) TUKESIN hyvéksyma
kayttotarkoitus

S1 200 valmisdljysailio

S12 4 000 Vedenkasittelyn puskurisailio

S13 4 000 Valmisoljysailio

S14 4 000 Pilssiveden varastosailit

S15 (entinen sai- | 4 000 Pilssiveden varastosail®

li6 S4)

S21 1 000 Prosessiséilio

Separointi

Prosessisailion S21 kautta raaka-aine ohjataan separointiin. Sailidissa ta-
pahtuu painovoimaista erottumista lampotilan ja viippyman vaikutuksesta.
Syotettavan raaka-aineen 6ljypitoisuus tulee olla tavoitearvossa optimaali-
sen separointitehokkuuden saavuttamiseksi.

Tuotantolaitoksessa raaka-aine lammitetddn tavoitearvoon ja annostellaan
kemikaalia ennen separointia erotuksen tehostamiseksi. Laitoksessa on
kaksi rinnakkaista tuotantolinjaa ja hairio- tai huoltotilanteessa voidaan
kayttaa vain toista linjaa. Separoinnissa 6ljy, vesi ja sakka erottuvat omiin
linjoihinsa ja pumpataan varastosailidihin. Separoinnin toimintaa seurataan
jatkuvana kayttotarkkailuna seuraamalla rejektiveden laatua ja lopputuot-
teen vesipitoisuutta kenttdmittauksien perusteella. Lopputuotteen laadun
analysoinnissa kaytetaan akkreditoitua mittauslaboratoriota.

Johtamisjarjestelmat

Savaterra Oy:lla on sertifioitu laadunhallintajarjestelmé (ISO 9001:2015) ja
ymparistojarjestelma (1ISO 14001:2015).

Laitoksella on voimassa oleva ympaéristovahinkovakuutus (Fennia 490-
7259111).

Jatteeksi luokittelun paattyminen
Esitys jatteeksi luokittelun paattymisesta
Savaterra Oy hakee valmiin lopputuotteen eli kierratysoljyn jatteeksi luokit-
telun paattymista (End of Waste) Jatelain (646/2011) 5.4 §:n mukaisesti.
Hyddyntamistoimen lapi kaytyaan kierrétysoljy ei enédé ole jatelain 5 8:ssa

tarkoitettua jatetta.

Saapuvan pilssiveden separointi hyddynnettaviin ja muihin jakeisiin on
hyodyntamistoimi, jonka paaasiallisena tuloksena jatetta voidaan kayttaa
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hyddylliseen tarkoitukseen joko tuotantolaitoksessa tai yleensa taloudessa
korvaamalla muita materiaaleja, kuten hyddyntamistoimen maarittely jat-
teista annetun puitedirektiivin (EU) 98/2008 mukaan edellyttaa.

Kayttotarkoitus ja markkinat

Tuotteen kayttotarkoitus on vastaava kuin raskaan 6ljyn polttoainekaytto.
Raskasta polttodljya kaytetaan suurten oljylammityslaitosten ja voimaloi-
den, teollisuuden sulatus- ja polttouunien seka laivojen ja dieselvoimaloi-
den polttoaineena. Koska tuote vastaa kemiallisesti samaan kayttotarkoi-
tukseen kaytettavaa raskasta polttodljyd, on kayttdtarkoitus kriteerin tar-
koittamalla tavalla yleinen, eika riskia tuotteen paatymisesta jatteeksi kay-
tAnnossa ole.

Hakijan mukaan tuote tayttéaa vastaavaan kayttdtarkoitukseen tarkoitetun
raskaan polttodljyn laatuvaatimukset, jolloin sen markkinoita ja kysyntaa
voidaan verrata tavanomaisen raskaan poltto6ljyn markkinoihin ja kysyn-
taan.

Taulukko 3. Kierratysoéljyn ominaisuuksien vertailu markkinoilla oleviin tuotteisiin.

Valmistaja 1, Valmistaja 3,

SAVA-TO,  keskiarvo wiiharikkinen wvahirikkinen Valmistaja 2, Valmistaja 1,
tyypillinen  mittaustulok- raskas raskas poltioaine- ja  Valmistaja 2. bunkkeridliy, Valmistajad, WValmistaia 5,
sista polttodijy poltiodljy bunkkerikiyttt  bunkhkerilly vaharikkinen bunkheriolly bunkkerioljy

Wesi-% p-% 1.0 1,2 0.7 0.1 0.08 0,1 0.2 0.5
Tihays 16 °C kgin? p20 924.5 900-1020 o0 ] DAs B8 DES-091 291
Vigkositaati mmés age 71.8 20-100 05 188 25 e 140-240 380
Sedimentti p-% 0.8 o7 <0,15 0,02 0.08 0.1 0,04 0.1
Rikki p-% 0.0 0.8 210 0.8 0.8 <1,0 008 18 3.5
Tuhka p-% 0.7 0.8 =01 0,02 0.03 0,02 0,03 0.1
Lampdarvo, natia M.Jrkg 42 40,8 »40,01 41,3 41 41,2
Leimahduspiste o =130 1157 380 0 BE 80 107 A1 >80
anadini (V) ma'ka 100 100,3 40 30 =100 34 350
Hlikkefi (M) mg'kg 28 28,3 20 0 <50
Ephorgaaninan kiordi (C1) mgikg 12 &5
Orpaaninen klasn p-ppm =200 238
Kalsim (Ca) mg'kp 1.200 15083 <8 0]
_Matriuem (MNa) makn a8 30 12 100
Alurnind (Al} maka g8
Pil {30} ma'ky 833
_Fauta {Fa) 'k 3028
_Sinkkl (Zn) mg'ky 104.8 <
Fosfon (F) ma'kg 181 <5
FCE rgky 4
Kremi (Cr) makg 42
Mangaani (Mn) ma'ky 17
Kalium (K} 51

ey
* Kiwrratysdljyn viskositeatti mitetty 40 *C, Muiden valmistajien (1=5] viskositestt iimojtettu 50 °C

Taulukossa 3 on Savaterra Oy:n kierratysoljyn tiedot ja sen ominaisuuk-

sien vertailu eri toiminnoissa kaytettaviin polttodljyihin ja niiden laatuihin.
Vertailussa on kaytetty EoW-tuotteen tyypillisia arvoja seka keskiarvoa
useammasta naytteenotosta. Vertailukohtana on kaytetty viskositeetiltaan
luokan 100 tai 180 raskaita polttodljyja, silla ne ovat ominaisuuksiltaan ver-
tailukelpoisia EoW-tuotteen kanssa. Bunkkeridljyn osalta on valittu 6ljyja,
joiden testaus noudattaa standardia IFO 380 CST RMG 380. Analyysien
tulosten perusteella voidaan todeta hakijan kierratysoljyn olevan
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vertailukelpoinen muihin samaan kayttétarkoitukseen saatavilla oleviin ras-
kaisiin polttodljyihin.

Hyddyntamistoimen lapikaynytta raskasta polttodljya, SAVA 70, on tarkoi-
tus kayttaa sementti- ja kalkkiuuneissa, asfalttiasemilla, laivojen bunkkeri-
Oljyna seké Savaterra Oy:n omassa lietteen termisessa kuivauslaitoksessa
ja pilaantuneen maan termisessa puhdistuslaitoksessa.

Markkinoilla on ollut kiinnostusta tuotteistettuun oljyyn, mutta lopputuotteen
jtestatus on osin estényt laajemman markkinoille toimittamisen. Tuotteis-
tetun 6ljyn kayttd eri materiaalien jatkojalostamisessa edistaé kiertotalou-
den periaatteiden toteutumista ja houdattaa jatteen etusijajérjestysta.

Sementtiuuneissa, kalkkiuuneissa, lietteen termisessa kuivauksessa ja pi-
laantuneen maan termisessa kasittelyssa kaytettavan kierratysoljyn sijaan
voidaan kayttaa raskasta polttodljya. Hakijan tietojen mukaan eréilla se-
mentti- ja kalkkiuuneilla on lupa kayttaa kierratysoljya, jonka laatuvaatimuk-
set ovat alhaisempia kuin nyt tuotteistettavan oljyn.

Kierratysoljya hyddyntavien sementti- ja kalkkiuunien ympaéristéluvissa on
maaritelty paastoraja-arvoja. Kierratyspolttoaineen rikki pidattyy sement-
tiuunissa kaytettavaan kalkkiin. Kalkkiuuneissa alkalimetallit paatyvat pol-
tettuun kalkkiin. Mikéli kalkkia kaytetddn maanparannusaineena, ovat esi-
merkiksi natrium ja kalium ravinteita, joita halutaan olevan lasna.

Vastaavasti termisessé kasittelyssa, lietteen kuivauksessa ja pilaantunei-
den maiden puhdistuksessa hakijalla on omissa laitoksissaan savukaasu-
jen puhdistuslaitteistot ja ilmaan johdettavien paéstojen puhdistuksesta
maarataan niiden ymparistoluvissa. Naissa prosesseissa rikki paatyy
kaasufaasiin, josta se erotellaan savukaasupesureissa.

Lietteen termisessa kuivaamisessa ja pilaantuneen maan termisessé kasit-
telyssa alkalimetallit jaavat maa-ainekseen. Lahtdkohtaisesti SAVA-70
kierratysdljyn polttaminen ei lisdd ymparistdon aiheutuvaa kuormitusta ja
korkeampi rikkipitoisuus kasitellaén ko. polttolaitoksen pesurilla lupaehto-
jen mukaisesti.

Kun kierratysoljya sekoitetaan laivojen bunkkeriéljyyn, bunkkeri6ljyn rikkipi-
toisuus laskee, joka tarkoittaa ymparistokuormituksen vahentymista. Sa-
malla bunkkeri6ljyn viskositeetti laskee, joka tarkoittaa energiakulutuksen
vahentymisté bunkkeridljyn lammityksessa ennen polttoa.

Taydennyksessa toimitetun taulukon vertailun mukaan bunkkerioljy (Bun-
ker oil, Fuel oil no. 6) tai bunkkerikayttéon soveltuva 6ljy on monilla valmis-
tajilla hyvin samankaltaista ominaisuuksiltaan kuin raskas poltto6ljy. EoW-
tuotteen rikkipitoisuus on alhaisempi kuin taulukossa 3 esitettyjen bunkkeri-
Oljyjen. Kun kierratysoljya sekoitetaan bunkkerioljyyn, voidaan sen rikkipi-
toisuutta alentaa. Kierratysoljyn hieman korkeampi pitoisuus sedimenttia ja
tuhkaa (kuitenkin alle 1 p-%) ei bunkkeri6ljyn kanssa sekoitettaessa ai-
heuta soveltuvuusongelmia. Laivojen bunkkeri6ljy on usein laadultaan
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heikompaa verrattuna SAVA-70 kierratysoljyyn. Kierratysoljyn kayttéon-
otolla voidaan parantaa bunkkeridljyn laatua.

EoW-tuotteen korkea kalsiumpitoisuus bunkkeridljyssa voi olla teknisesti
haasteellinen, mutta teknologiaa kalsiumpitoisuuden alentamiseksi on ole-
massa. Hakija tutkii yhteistyémahdollisuuksia késittelyteknologian paranta-
miseksi.

Asfalttiasemat kayttavat raskasta 0ljya kiviaineksen lammittdmiseen ja
tuotteistetulla oljylla voidaan korvata neitseellisia fossiilisia polttoaineita.

Hakija esittaa, etta kaytto asfalttiasemilla voitaisiin hyvaksya valvontaviran-
omaisen lausunnolla hakijan riittdvan selvityksen perusteella, eikd uusi
kayttokohde edellyttaisi lupaviranomaisen paatosta koskien Savaterra Oy:n
toimintaa.

Tekniset laatuvaatimukset

Tuotantoprosessista saatavan tuotteen fysikaalis-kemialliset ominaisuudet
ovat hyvin l&helld vastaavan uuden tuotteen (esim. raskaan polttodljyn)
laatua. Suurimmat erot ovat vesi- ja tuhkapitoisuudessa, viskositeetissa
seka leimahduspisteessa. Fysikaalis-kemialliset erot eivét ole niin suuria,
ettd ne vaikuttaisivat aineen vastaavuuteen REACH-rekisterdidyn aineen
kanssa.

Vesipitoisuus on alhainen ja suositelluissa varastolampdtiloissa voi vesi
Oljya raskaampana painua sailion pohjaan, josta se tulee ajoittain poistaa.
Tuhkapitoisuus on alhainen kuten vastaavassa uudessa tuotteessa. Tuhka
poistuu poltossa padosin savukaasuissa lentotuhkana yhdessé palamatta
jAdéneen polttoaineen kanssa. Viskositeetti on 6ljyn kéasittelyn ja polton kan-
nalta 6ljyn tarkein ominaisuus. Viskositeetin perusteella valitaan 6ljyn
pumppaukseen ja polttoon vaaditut lampotilat. Leimahduspiste on korke-
ampi kuin vastaavalla raskaalla 6ljylla, jolloin tuote on véhemman palon-
arka ja on vaikeampi sytyttaa.

Savaterra Oy:n Pansion laitoksellaan tuottaman uusiokierrétysoljyn koostu-
mus on méaaritetty IP507 GC-, ASTM D2007- ja IP71- analyyseilla touko-
kuussa 2019 (Intertek Caleb Brett, Sunbury Technology Centre, Brent-
wood, Englanti). Kierratysoljyn koostumusta on verrattu raskaan polttodljyn
(CAS 270-675-6) REACH-asetuksen (EU/1907/2006) mukaisessa rekiste-
réintimenettelyssa maaritettyyn aineidentiteettiin. Vertailussa todettiin ai-
neiden vastaavan kemialliselta koostumukseltaan toisiaan siten, etta Sava-
terra Oy:n uusiokierratysoljy on REACH-asetuksen tarkoittamalla tavalla
sama aine kuin raskas polttodljy (CAS 270-675-6). REACH-rekisterdidyn
aineen rekisterdinnin hallinnasta vastaa oljytuotteiden keskusjarjestd CON-
CAWE.

Tuote tayttad REACH-rekistertidyn raskaan polttodljyn (CAS 68476-33-5,
EY-numero: 270-675-6) aineiden identiteettivaatimukset. Jatteeksi luokitte-
lun paatyttya tuotteesta hankitaan REACH-asetuksen 31 Artiklan mukaiset
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turvallisen kayton tiedot (Kayttoturvallisuustiedote ja altistumisskenaario)
siten, ettd REACH-asetuksen vaatimukset tayttyvat. Tarvittaessa aine re-
kister6idaan tai sovelletaan Art.2.7(d) mukaista poikkeusta.

Aineelle fuel oil, residual (EC 270-675-6) ei ole asetettu REACH-asetuksen
litteen XVII mukaista ainekohtaista rajoitusta. Aineen luokituksesta johtuen
on annettu seuraava rajoitus (REACH-asetuksen liite XVII, entry 28):

"1. Eisaa saattaa markkinoille eika kayttad — aineina — muiden aineiden
aineosina tai — seoksissa, jotka on tarkoitettu toimitettavaksi yleiseen ku-
lutukseen, kun yksittdisen aineen pitoisuus seoksessa on suurempi tai yhta
suuri kuin — joko asiaankuuluva erityinen pitoisuusraja, joka on vahvistettu
asetuksen (EY) N:o 1272/2008 liitteessa VI olevassa 3 osassa, tai — asi-
aankuuluva yleinen pitoisuusraja, joka on tdsmennetty asetuksen (EY) N:o
1272/2008 liitteessa | olevassa 3 osassa.

Rajoittamatta aineiden ja seosten luokitusta, pakkaamista ja merkintdja
koskevien muiden yhteisén saanndsten soveltamista, toimittajien on ennen
markkinoille saattamista varmistettava, etta tallaisia aineita ja seoksia si-
saltavissa pakkauksissa on seuraava maininta pysyvalla ja selvasti luetta-
vissa olevalla tavalla merkittyna: "Vain ammattikayttdon. Endast for yrkes-
massigt bruk”.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei poikkeuksellisesti sovelleta a) [...] b) [...] ¢)

seuraaviin polttoaineisiin ja 6ljytuotteisiin:

— direktiivisséa 98/70/EY tarkoitettuihin moottoripolttoaineisiin

— liikkuvissa tai kiinteissa polttolaitoksissa polttoaineina kaytettavaksi tar-
koitettuihin mineraali6ljytuotteisiin

— suljetuissa jarjestelmissa myytaviin polttoaineisiin (esimerkiksi neste-
kaasupullot); [...]”

Rajoitus siten kieltdéa vastaavan luokituksen omaavien aineiden toimittami-
sen yleiseen kulutukseen. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta kohdan 2c

mukaisesti moottoripolttoaineisiin eika liikkkuvissa tai kiinteisséa polttolaitok-
sissa polttoaineina kaytettavaksi tarkoitettuihin mineraalidljytuotteisiin. Sa-
vaterra Oy:n uusiodljyn kayttd on poikkeuksen mukainen polttoainekaytto,
eika rajoitus siten koske sita. Kaytto on rajoituksella siten erikseen sallittu.

EoW-tuotteen rikkipitoisuuteen vaikuttaa kierratysoljyn raaka-aineena kay-
tettédvan pilssiveden koostumus. Pilssivesi keratdan useilta eri aluksilta ja
sen koostumus vaihtelee, mink& vuoksi myds pilssivesista tuotettavan kier-
ratyséljyn koostumus vaihtelee. Viime vuosina kasittelyyn tulevan pilssive-
den rikkipitoisuus on hieman kasvanut, joka todennakéisesti johtuu laivoi-
hin asennetuista savukaasupesureista.

Liséksi pilssivesiin tarttuu aluksien pinnoista mukaan myds muita epapuh-
tauksia, jotka paatyvat oljyjakeeseen. Pilssiveden koostumuksen vaihtelu
vaikuttaa my@s tuhka- ja kloridipitoisuuksiin. Hakija ei voi itse vaikuttaa
saapuvan raaka-aineen ominaisuuksiin. Ratkaisuja 6ljyn rikkipitoisuuden
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alentamiseksi etsitdén aktiivisesti, mutta sopivaa teknologiaa ei ole viela
[Oytynyt.

Terveys- ja ymparistohaitan kokonaisarviointi

Tuotantoprosessissa valmistettu tuote on tasalaatuinen ja laadunvalvon-
nan alainen.

Valmista tuotetta kasitellaan ymparist6- ja kemikaalilainsd&adannén mukai-
sesti ja aineen turvallinen kayttd on arvioitu REACH-rekisterdinnissa.
SAVA 70:n kaytto vastaa rekisterdidyn aineen kayttdoa myos altistumista
koskevilta osin, jolloin aineen kaytosta ei aiheudu vaaraa tai haittaa enem-
paa kuin tavanomaisen raskaan poltto6ljyn kaytosta.

Kokonaisuutena arvioiden uusiokierratysoljyn kaytto ja toimittaminen uu-
delleen kayttdon tukee kestavan kehityksen seka kiertotalouden periaat-
teita.

Toiminnassa muodostuvat jatteet

Prosessissa muodostunut kiintoaine kuljetetaan sailidautolla joko Savater-
ran omalle Kemin laitokselle termiseen kasittelyyn tai muulle kyseisen jat-
teen kasittelyluvalliselle toimijalle.

Prosessissa erotetaan kiintoainetta (sludge, kuiva-ainepitoisuus noin 35 %)
noin 200 tonnia vuodessa. Kiintoaine varastoidaan tiivistettynéd kahdessa
haponkestavassa 28 m?® sailiossa, tuotantorakennuksen laheisyydessa.
Kiintoaine on luokiteltu vaaralliseksi jatteeksi (130502*).

Kiintoaineen laatu analysoidaan tarvittaessa. Savaterra Oy:n termisesséa
lietteen kuivauslaitoksessa lietteesta jatkojalostetaan materiaalia joko ener-
giakayttdon tai materiaaliksi asiakkaan vaatimusten perusteella.

Erottunut vesi johdetaan puskurisailiodn ja oman vedenkasittelyn kautta
viemariverkkoon ja edelleen Turun Vesihuolto Oy:n jatevedenpuhdista-
molle. Jatevesien johtamisesta puhdistamolle on laadittu teollisuusjateve-
sisopimus. Jatevesien laatua seurataan tarkkailuohjelman mukaisesti. Pro-
sessissa syntyy jatevetta noin 5 000-12 000 m? vuodessa. Jatevetta syn-
tyy itse prosessin liséksi laitteiden puhtaanapidosta. Nama vedet kierréte-
t&én takaisin prosessiin.

Ennen uusien jatejakeiden vastaanoton hyvaksymista, raaka-aineen toimit-
taja toimittaa jatejakeesta ndytteen tai analyysitodistuksen. N&in varmiste-
taan jakeiden soveltuvuus kasittelylaitokseen.

Toimituserien laatu on tasainen johtuen tuotannon jatkuvasta kayttotarkkai-
lusta ja kertavarastointimaarista.
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Tuotedljyn laatua seurataan noin neljannesvuosittain kokoomanaytteesta,
josta tutkitaan raskasmetallit, rikki, PCB, vesipitoisuus, lampdarvo ja tuhka.
Analyysit teetetdaan puolueettomassa tutkimuslaboratoriossa. Tarvittaessa
tutkimuksia tehddédn myos useammin, esimerkiksi asiakkaan teknisten vaa-
timusten mukaisesti. Lopputuotteen laadun analysoinnissa kaytetaan ak-
kreditoitua mittauslaboratoriota.

Esitys lupamaarayksiksi

Nykyinen lupamaarays: Syntyvét jatteet ja niiden kasittely ja hyddyntami-
nen

8. Muut toiminnassa syntyvét vaaralliset jatteet on toimitettava vahintaan
kerran vuodessa kasiteltdvaksi laitokseen, jolla on ymparisténsuojelulain
mukainen lupa ottaa vastaan ja kasitella kyseista jatetta. Vaaralliset jatteet
on varastoitava tiiviisti suljetuissa astioissa tai sailidissa, katetussa ja luki-
tussa tilassa. Erilaiset vaaralliset jatteet on pidettava toisistaan erillaan
seka ryhmiteltava ja merkittdva ominaisuuksiensa mukaan.

Hakijan esitys lupamaarayksen muuttamiseksi (lisys): "Laatuvaatimukset
tayttavad, tuotantolaitoksessa hyddyntadmistoimen lapikaynyttd kierratysol-
jya ei katsota jatelain mukaiseksi jatteeksi”.

Toiminnan aloittamista koskeva pyynto

ASIAN KASITTELY

Taydennys

Toiminnan aloittamiselle haetaan lupaa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta YSL 199 8§:n mukaisesti. Esitetyilla muutoksilla ei ole vaikutusta
toiminnasta aiheutuvaan ymparistokuormitukseen eika se aiheuta haittaa
naapureille. Taytantédnpano ei tee muutoksenhakua hyddyttomaksi, silla
kyse on hallinnollisesta muutoksesta, jolla ei ole vaikutusta laitoksen toi-
mintaan tai toiminnasta aiheutuviin ymparistovaikutuksiin. Tasta syysta
myo6skaan lisdvakuutta ei katsota tarpeelliseksi ja toiminnalle on jo asetettu
vakuus.

Vakuudeksi hakija esittdd 5 000 euroa. Hakija katsoo, ettd 5 000 euron va-
kuus on riittava, silla hakemus koskee hallinnollista muutosta, jolloin ympa-
ristdssa tapahtuvia muutoksia ei aiheudu. Syy aloituslupahakemukselle on
mahdollisen muutoksenhaun aiheuttama kohtuuton viivastys ja sen aiheut-
tama haitta toiminnalle.

Lupahakemusta on tédydennetty 27.4.2020. Lisaksi 7.7.2020 hakemusta on
tadydennetty aloittamisvakuuden osalta ja 15.7.2020 tdydennyksessa EoW-
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tuotteen ominaisuuksien vertailulla ja selvitykselld soveltuvuudesta poltto-
aineeksi kayttdkohteittain.

Hakemuksesta on tiedotettu julkaisemalla kuulutus ja hakemusasiakirjat
aluehallintovirastojen verkkosivuilla (www.avi.fi/lupa-tietopalvelu) 12.5.—
18.6.2020. Tieto kuulutuksesta on julkaistu my6s Turun kaupungin verkko-
sivuilla. Hakemuksesta on lisdksi erikseen annettu tieto niille asianosaisille,
joita asia erityisesti koskee.

Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksesta lausunnon Varsinais-Suo-
men elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselta, Turun kaupungilta, Tu-
run kaupungin ymparistonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Li-
saksi lausunto on pyydetty Turun Vesihuolto Oy:lta ja Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolta (Tukes).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto

Hakijan esitys tunnusmerkiston tayttymisestéa on laitoksen nykyisessa toi-
minnassa tuotettavalle kierratysoljylle riittdva. On kuitenkin otettava huomi-
oon, ettd toiminnanharjoittaja on toisella ympéaristdlupahakemuksella
(ESAVI/13015/2020) hakemassa vastaanotettavien jatejakeiden valikoi-
man huomattavaa laajennusta seka lupapaéatoksen tarkistamista uusien
BAT-péaatelmien vuoksi. Tasté syysta ei ole mahdollista muodostaa kantaa
siihen, tayttyvatko jatelain edellytykset kierratysoljyn jateluonteen paatty-
miseksi myos uusien jateraaka-aineiden kayttéonoton jalkeen. Hakemuk-
sessaan lupapaatoksen tarkistamiseksi ja toiminnan muuttamiseksi
(ESAVI/13015/2020) toiminnanharjoittaja hakee lupaa seuraavien jateja-
keiden vastaanottamiseen nykyisessa luvassa sallittujen pilssiveden
(130402*) ja pilssioljyn (130403*) lisaksi:

Hydraulidljyjatteet 130110 130111 130113*

Moottori-, vaihteisto ja voitelutljyjatteet 130204* 130205* 30206* 130207*
130208*

Eristys- ja lammonsiirtodljyjatteet 130308*

Oljynerottimen jatteet 130506* 130507*

Polttonestejatteet 130701* 130702* 130703*

Oljyjatteet 130802* 130899*

Oljya sisaltavat jatteet 160708*

Oljynerotuksessa syntyvit 6ljyt ja konsentraatit.

ELY-keskus on paatoksessaan 24.5.2019 maarannyt, etta laitoksen ympa-
ristblupaa tulee tarkistaa uusien BAT-paatelmien vuoksi. Paatoksessaan
ELY-keskus on muun ohella katsonut, etta hakemuksessa tulee esittaa
paatelman BAT 3 tarkoittama paastdinventaario. Inventaario on nykyisen-
kin toiminnan osalta tarpeen, mutta sen merkitys korostuu vastaanotetta-
vien jatelajien valikoiman laajetessa, kun uusien jatelajien siséltamista
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haitta-aineista ei ole tietoa. Uusien jatejakeiden vastaanoton aloittamisella
saattaa olla vaikutusta laitoksesta aiheutuviin epasuoriin jatevesipaastoéihin
ja niiden tarkkailuun. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan myés loppu-
tuotteena saatavan kierratysoljyn teknisten vaatimusten tayttymisesté seka
ympdristélle ja terveydelle aiheutuvasta vaarasta tulee hakemuksessa
ESAVI1/13015/2020 esitettyjen uusien jateraaka-aineiden kayttoonoton jal-
keen saada riittAvasti tutkimustuloksia ennen kuin kierratyséljyn jateluon-
teen paattymisesta niita kaytettaessa voidaan paattaa.

Turun kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto

Turun kaupungin ymparistdonsuojeluviranomaisella ei ole lausuttavaa asi-
asta.

Turun Vesihuolto Oy

Turun Vesihuolto Oy hyvaksyy toiminnan aloittamisen teollisuusjatevesiso-
pimuksen ehtoja noudattaen. Jatevesien tarkkailu tulee aloittaa heti toimin-
nan kaynnistyessa. Jateveden runkoverkon kapasiteetin vuoksi jateveden
maksimivirtaama on teollisuusjatevesisopimuksessa mainittu 70 m3/vuoro-
kaudessa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Tukesilla ei ole asiaan huomautettavaa.

Tukes on maaraaikaistarkastuksessa (2019) hyvaksynyt sailididen S1 ja
S13 kayton raskaaksi polttodljyksi verrattavan kemikaalin varastointiin.
Pilssiveden osalta seurataan maaraaikaistarkastuksilla mahdollista vaaral-
liseksi luokitusta ja harkitaan mahdollisia kemikaaliturvallisuussaadosten
edellyttamia teknisia turvallisuusratkaisuja.

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus mainitsee lau-
sunnossaan vireilld olevan toisen ymparistélupahakemuksen
(ESAVI/13015/2020), jossa haetaan vastaanotettavien jatejakeiden laajen-
tamista. Mainitun hakemuksen tarkoitus on mahdollistaa haettujen 6ljyja-
keiden vastanotto ja kasittely jatetestauksella olevaksi kierratysoljyksi, eika
naita jakeita ole tarkoitus kayttdd EOW-6ljyn valmistukseen. Jakeiden so-
veltuvuutta mahdolliseen my6hempaan EOW-tuotteen valmistukseen on
mahdollista tutkia testauksin, mikali ndiden jakeiden vastanotto mahdollis-
tuu ja vakiintuu.

Hakemus ESAVI/130115/2020 ei siten vaikuta nyt kasiteltavana olevan
EOW-hakemuksen ESAVI/39320/2019 sisaltdon ja tulisi muutoinkin kasi-
tella erilladn myos BAT-paatelmid koskevin osin. Muuten hakija yhtyy ELY-
keskuksen ndkemykseen siita, etta EOW-tunnusmerkistd hakemuksessa

tayttyy.
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Muihin annettuihin lausuntoihin hakijalla ei ole huomautettavaa.

Savaterra Oy on jattanyt Etela-Suomen aluehallintovirastolle 29.4.2020
ymparistdlupahakemuksen (ESAV1/13015/2020), joka koskee pilssivesien
k&sittelylaitoksen toiminnan muuttamista, ymparistdluvan tarkistamista ja
toiminnan aloittamislupaa. Hakemusasiakirjat ovat olleet kaytettavissa
myo6s taman hakemuksen kasittelyssa.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Jatteeksi luokittelun paattyminen

Lupamaaraykset

Aluehallintovirasto hyvaksyy osin Savaterra Oy:n hakemuksen jateéljyn
jatteeksi luokittelun paattymisesta. Aluehallintovirasto hylkda hakemuksen
hyodyntamistoimen l&pikdyneen 6ljyjatteen kayton asfalttiasemien polttoai-
neena ja bunkkeridljynd. Toiminnassa on noudatettava hakemuksessa esi-
tettya ja seuraavia maarayksia:

Jatteen hyoddyntamistoimessa saa hyodyntaa hakemuksessa esitettyja pils-
sivesia (13 04 02* ja 13 04 03*).

Hakemuksessa tarkoitettu 6ljyjate lakkaa olemasta jatetta, kun se hyddyn-
tamistoimen lapikaytyaan tayttaa jatelain 5 8:n 4 momentissa séadetyt arvi-
ointiperusteet ja kayttdtarkoitustaan vastaavan oljytuotteen vaatimukset.

Hyddyntamistoimen lapikaynytté oljya saa kayttaa sementti- ja kalkkiuu-
neissa seka Savaterra Oy:n lietteen termisessa kuivauslaitoksessa ja pi-
laantuneen maan termisessé puhdistuslaitoksessa.

Hyddyntamistoimen lapikaynyt jate, joka ei tayta kaikilta osin siltd vaadit-
tuja jatteeksi luokittelun paattymista koskevia arviointiperusteita ja jota ei
voida kayttaa tassa paatoksessa hyvaksytyissa kayttotarkoituksessa, on
luokiteltava edelleen jatteeksi.

Oljyn saattamiseksi markkinoille on laadittava vaatimuksenmukaisuusilmoi-
tus, jossa on esitetty ainakin tuottajan nimi ja yhteystiedot, tuotteen nimi tai
koodi, toimituseran tuotetiedot, toimituseran suuruus, tuotteen kayttéa kos-
keva ohje rajoituksineen, tuottajan vakuutus tietojen oikeellisuudesta ja al-
lekirjoitus. llmoitus on annettava tuotteen vastaanottajalle ja pyydettaessa
valvontaviranomaiselle.

Tuottajan on sdilytettava vaatimustenmukaisuusilmoitus jaljennos véahin-
td&n kolmen vuoden ajan sen antamisajankohdasta. Vaatimustenmukai-
suusilmoitus voi olla sahkdisessa muodossa. Myds 6ljyn valmistusta varten
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vastaanotetuista pilssivesista tehtavat vastaanotto- ja laadunvalvonta-asia-
kirjat on sailytettdva kolmen vuoden ajan.

4. Oljytuotteesta on laadittava Reach-asetuksen mukainen kayttoturvallisuus-
tiedote. Reach-rekisterdinti on tehtava tarvittaessa.

Markkinoille saatettava 6ljy on merkittdvd Reach-asetuksen mukaisesti,
kuten merkinnalla siita, etta tuote on kierratetty, ilmoitus erdn numerosta,
kierratyslaitoksen nimi ja osoite.

Hyddyntamistoimen lapikayneen 6ljyn Reach-rekistergintitarve on selvitet-
tava Euroopan kemikaalivirastolta ja tarve rekisterdityd kansalliseen kemi-
kaalituoterekisteriin Tukesilta. Selvityksen tulos on ilmoitettava kirjallisesti
valvontaviranomaisille kolmen kuukauden kuluessa p&éattksen antopai-
vasta.

5. Jatteen hyoddyntamistoimelle on oltava laadittu laadunvarmennussuunni-
telma ja suunnitelma on pidettava ajantasaisena. Suunnitelman on siséllet-
tava hyddyntamistoimessa kaytettavan jatteen ja hyddyntadmistoimessa
saadun tuotteen seka kasittelyprosessin laadunvarmennus. Laadunseu-
ranta on liitettdva osaksi Savaterra Oy:n jatteen kasittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmaa.

6. Jatteen hyoddyntamistoiminnasta on pidettava kirjaa ja laadittava siita vuo-
sittain erillinen raportti litettavaksi laitoksen vuosiraporttiin. Raportissa on
esitettdva vahintdan kaytetyn jatteen maara, laatu ja muut tiedot siten kuin
saadetaan jatteistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa ja hyodynta-
mistoimessa valmistetun 6ljytuotteen maara.

Paatoksen taytantéonpano
Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Luvan saaja saa aloittaa hakemuksen mukaisen toiminnan tdman lupapéa-
toksen mukaisia lupamé&arayksia noudattaen muutoksenhausta huolimatta.

Luvan saajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava 5 000 euron suu-
ruinen vakuus Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen ymparistd- ja luonnonvarat- vastuualueelle ympariston saattamiseksi
ennalleen lupapéaéatdksen kumoamisen tai lupamaaraysten muuttamisen
varalle. Vakuus voidaan asettaa pankkitalletuksena, pankkitakauksena tai
takausvakuutuksena. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai
muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltd& paatoksen taytantoonpanon (ympa-
ristbnsuojelulaki 201 §).
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Hakemus on kasitelty ympéaristonsuojelulain 89 8:n luvan muuttamisena.
Ymparistonsuojelulain 96 8:n 1 momentin kohdan 4) mukaan 44 §:ssa saa-
detddn hakemuksesta tiedottamisesta, jollei asia ole merkitykseltaan niin va-
hainen tai asian laatu sellainen, etta tieto hakemuksesta voidaan antaa asi-
anosaisille muulla tavoin. Jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen
tai etuun, tiedottamista ei tarvita. Ennalta arvioiden jateluonteen lakkaamista
koskeva muutos ei heikenna alueen ymparistonsuojelun tasoa eikd muutok-
sella ole ymparistévaikutuksia. Paétés on siten ratkaistavissa ilman kuulut-
tamista.

Jatelain 5 8:n 4 momentti mukaan valtuus kansallisen sdadoksen antami-
seen on annettu valtioneuvostolle. Hallituksen esityksen eduskunnalle jate-
laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 199/2010) mukaan jateominaisuu-
den paattymista koskevaa sddnnosta ei tdten voi suoraan soveltaa hallinto-
paatoksissa, mutta momentin kriteereitd voidaan kuitenkin kayttaa peruste-
luina jatestatuksen muuttamiselle.

Jatedljylle ei ole annettu yhteisia jatteeksi luokittelun paattymisen kriteereja
Euroopan unionissa eikd kansallisesti. Ymparistdministerion muistiossa
30.8.2019 todetaan, etta ellei tiettya jatettd koskevaa unionin tai kansallisen
tasoista sdadosté ole annettu, jatteeksi luokittelun paattyminen voidaan rat-
kaista tapauskohtaisella menettelylla. Muistion sivulla 4 todetaan, etta jat-
teeksi luokittelun paattymista koskeva tapauskohtainen ratkaisu tehddan
aina jate- ja toiminnanharjoittajakohtaisesti, ts. tapauskohtainen ratkaisu ei
tule yleisesti sovellettavaksi.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan hyédyntamistoimen lapikaynyt ol-
jytuote on laadultaan ja ominaisuuksiltaan sellaista, jota voidaan kayttaa se-
menttiuuneissa, kalkkiuuneissa, lietteen termisessé kuivauksessa ja pilaan-
tuneen maan termisessé kasittelyssa. Aluehallintovirasto katsoo, etta hake-
muksessa on riittdvan luotettavasti osoitettu, etté pilssi- ja 6ljyvesien kasit-
tely ja sen tuloksena syntynyt Oljytuote tayttaa jatelain 5 §:n 4 momentissa
esitetyt kriteerit eikd hyddyntdmistoimen lapikaynyttd ja laatuvaatimukset
kaikilta osin tayttavaa oljya ole pidettava enaa jatelain 5 8:n 1 momentin
mukaisena jatteend edelld mainituissa kayttkohteissa. Hyddyntamistoimen
l&pikayneelld oljylla on selkea kayttotarkoitus ja markkinat raskasta poltto6l-
jya vastavana polttoaineena em. kohteissa. Liséksi aluehallintovirasto on
kayttanyt tausta-aineistona Ymparistoministerion muistiota 30.8.2019 ja eri-
tyisesti sementtiuunien ja kalkkiuunien ympaéristélupia paastoja ilmaan kos-
kevilta osilta. Laitoksilla on muun muassa hyvaksytty kaytettavaksi jatteeksi
luokiteltavaa kierratysoljya.

Riittavalla jate-erien, kasittelyprosessin ja tuotteiden laadunvarmistuksella
voidaan valmistaa tuotetta, joka soveltuu tassa paatoksesséa hyvaksyttyyn
kayttoon ja vastaa kyseisessa kaytossa vaadittavan poltto6ljyn teknisié vaa-
timuksia. Hyodyntamistoimen lapikdyneen 6ljyn toimittaminen uudelleen
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kayttoon tukee kestavan kehityksen seka kiertotalouden periaatteita. Koko-
naisuutena arvioiden 6ljyn kaytosta ei aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistolle.

Asfalttiasemien ja bunkkeri6ljyn osalta aluehallintovirasto on arvioinut, etta
hyodyntamistoimen lapikaynyt oljy ei tayta jatelain 5 8:n 4 momentin kohtien
4) ja 5) jateluokituksen paattymisedellytyksid seuraavin perustein:

Asfalttiasemakaytossa hyodyntamistoimen lapikaynyt 6ljy ei ole hakemus-
asiakirjojen perusteella teknisiltd ominaisuuksiltaan taysin vastaava kuin
markkinoilla oleva tuotteistettu raskas polttodljy. Asfalttiaseman paastdille
ilmaan ei ole asetettu raja-arvoja eika laitoksilla ole aluehallintoviraston tie-
tojen mukaan yleisesti kyttssa paastoja ilmaan rajoittavia puhdistuslaitteis-
toja hiukkassuodattimia lukuun ottamatta. Asfalttiasemien polttoaineen on
siten oltava kaikilta teknisilta vaatimuksiltaan markkinoilla olevaa tuotetta
vastaava.

Aluehallintovirasto toteaa myds, ettd asfalttiasemilla savukaasujen piipun
korkeus ja siten paasttkorkeus on matala. Kierratysoljyn kaytosta aiheutuisi
Oljyn laatutietojen perusteella enemman pééstojd ilmaan kuin tuotteistetusta
raskaasta polttodljysta. Siten kierratysoljyn kaytolla voisi olla merkitysta ar-
vioitaessa asfalttiaseman toiminnasta aiheutuvaa ympéariston pilaantumista,
paastoja ilmaan.

Hakemustietojen mukaan kierratyséljyn laatu ei vastaa kaikilta osin markki-
noilla olevan tuotteistetun laivoissa polttoaineena kaytettavan o6ljyn laatu-
vaatimuksia. Esimerkiksi kalsiumin, vanadiinin ja tuhkan pitoisuudet ylittavat
tyypillisten vertailukelpoisten raskaiden polttodljyjen laaturajat (hakemus-
asiakirjat ja Suomessa kaytettavien polttoaineiden ominaisuuksia, Alakan-
gas, Hurskainen, VTT 2016). Liséksi hakija on todennut, ettd korkea kal-
siumpitoisuus bunkkeridljyssa voi olla teknisesti haasteellista. Teknologia
kalsiumpitoisuuden alentamiseksi on vield kehitysvaiheessa.

Merenkulun ymparistdnsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(76/2010) 6 luvun 2 §:sséa sadadetaan polttoaineen laatuvaatimuksista ja rikin
oksidipaastdjen rajoittamisesta. Rikkipitoisuusvaatimukset tulivat voimaan
1.3.2020. Hakemuksen mukaan kierratysoéljyn rikkipitoisuuden tyypillinen
arvo on 0,9 % ja keskiarvo 0,8. Hyddyntamistoimen lapikayneen 6ljyn olisi
oltava laadultaan sellaista, etta Oljyn kayttd osaltaan vaikuttaisi rikin oksidi-
paastoja vahentavasti. Hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella ei ollut
luotettavasti arvioitavissa kierratysoéljyn kayton merkitys rikin oksidipaasto-
jen vahentamiseen.

Kierratysbunkkeridljyn paastoistd ilmaan aluehallintovirasto toteaa, etté lah-
tokohtaisesti paastoja ilmaan aiheuttavien ominaisuuksien, kuten tuhkapitoi-
suuden, osalta 6ljyn laadun tulisi sellaisenaan olla p&éstoja ilmaan mahdol-
lisimman vahan aiheuttavaa. Markkinoilla on saatavilla laivapolttoaineita,
joista aiheutuisi vAhemman paastoéja ilmaan kuin kierratysoljysta.
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Aluehallintovirasto kayttanyt taustamateriaalina myos "Energiantuotannon
pienhiukkaspaastdt Suomessa, VTT tiedotteita 1934, 1998 Mikaela Ohl-
strom, VTT Energia. s. 33" -julkaisua. Paaosa (dieselmoottoreiden) hiuk-
kaista on peraisin polttoaineista, osa voiteludljyista ja jonkin verran myds
moottorin komponenttien kulumisesta. Raskaso6ljykayttoisissa dieselmootto-
reissa polttoaineen siséltama tuhka-aines héyrystyy muodostaen pakokaa-
sun jAdhtyessé lahes pyreitd prim&arihiukkasia, jotka sisaltivat epaorgaa-
nista ainesta ja nokea. Polttoaineesta peréisin olevat epapuhtaudet ovat
padaisassa vanadiinia, natriumia ja nikkelia. Lisaksi voiteludljyn paaliséai-
neet, kalsium ja sinkki hoyrystyvat sylinterisséa ja tiivistyvat pienhiukkasiin
polttodljyn sisaltdman rikin kanssa.

Paatoksessa ei ole annettu erikseen maarayksid mm. jatteista, kemikaa-
leista, mittausten, testausten, selvitysten ja tutkimusten tekemisesta, koska
niistd on maaratty jo 25.6.2015 annetussa ymparistdluvassa Nro
155/2015/1 ja mm. varastoinnista on maaratty 6.8.2019 myodnnetyssa ym-
paristdluvassa Nro 297/2019.

Aluehallintovirasto ei ole muuttanut laitoksen ymparistéluvassa Nro
297/2019 maarattya jatteen kasittelytoiminnan vakuutta, silla vakuus kattaa
jatteiden vastaanottamisen, varastoinnin ja kasittelyn myds kierrétysoljyn
jateluonteen paattymisen jalkeen. Kierratysoljyn jateluonteen paattyminen
ei muuta jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai
sen jalkeen tarvittavia toimia eika lisaa paastoja ymparistoon.

Lupamaaraysten yksildidyt perustelut
Lupamaaraykset 1. ja 2.

Ymparistonsuojelulain 58 8:n 2 momentin mukaan jatteen kasittelya kos-
keva ymparistOlupa voidaan rajoittaa tietynlaisen jatteen kasittelyyn. Sava-
terra Oy:n pilssivesien ja -6ljyjen kasittelylaitoksella hakemuksen mukai-
sesti hyodyntamistoimen lapikaynyt pilssivesista ja -6ljysta (13 04 04* ja 13
04 03*) valmistettu kierratysoljy ei ole en&é jatelain 5 8:n 1 momentin tar-
koittamaa jatettd, kun kierratysoljy tayttaa Reach-asetuksen mukaisten tuo-
telainsdadannon, REACH-rekisterdidyn raskaan polttodljyn vaatimukset
sekd muut kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset. Kierratysol-
jyn kayttokohteiksi on hyvaksytty sementtiuunit, kalkkiuunit, lietteen termi-
sen kuivauksen ja pilaantuneen maan termisen kasittelyn laitteistot.

Jatekirjanpidossa ja vuosiraportoinnissa on huomioitava, ettd hyédyntamis-
toimeen vastaanotettu jate merkitd&n kirjanpitoon ja raportoidaan jatteena,
kun taas hyddyntamistoimen lapikaynyt materiaali, jolla ei ole enda jate-
ominaisuuksia, merkitdan kirjanpitoon ja raportoidaan hyédyntamistoi-
messa tuotettuna tuotteena tai raaka-aineena. Kierratysoljyerét, jotka eivat
tayta jatteeksi luokittelun paattymista koskevia arviointiperusteita, raportoi-
daan jatteena.
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Lupamaarays 3.

Vaatimustenmukaisuusilmoitus on tarpeen, jotta voidaan osoittaa kierratys-
Oljyn tayttavan jatteeksi luokittelun paattymista koskevat jatelain 5 8:n 4
momentissa esitetyt kriteerit. Asiakirjojen sailytyksesta ja esittdmisesta val-
vontaviranomaiselle on maaratty valvonnallisista syista.

Lupamaarays 4.

Kayttoturvallisuustiedotteesta kierratysoljyn kayttaja voi tarkistaa kemikaa-
lin vaaraominaisuuksia ja saa tietoa kierratysoljyn turvallisesta kaytosta.
Kierratysoljyn kayttoturvallisuustiedote on esitetty hakemusasiakirjoissa

Jateluokituksen paattynytté oljya koskevat REACH-asetuksen vaatimukset
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd kemikaalirekisteria ja valvoo
REACH-asetuksen noudattamista.

Lupamaarays 5.

Kierratysoljyn ja jateraaka-aineiden laadun tarkkailu on tarpeen tuotteen
laadun varmistamiseksi. Mahdolliset muutokset on tarpeen paivittaa jatteen
k&sittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaan, jotta se on ajan tasalla.

Lupamaarays 6.

Kirjanpidosta on maaratty jo voimassa olevassa ymparistéluvassa Nro
155/2015/1. Jatteeksi luokittelun paattyminen aiheuttaa muutoksia jatekir-
janpitoon ja raportointiin, mink& vuoksi niistd on muistutettu lupamaarayk-
sella.

Toiminnan aloittamista muutoksenhausta huolimatta koskevat perustelut

Ymparistonsuojelulain 199 §:ssa saadetysti lupaviranomainen voi maarata
perustellusta syysta ja edellyttden, etté taytantdonpano ei tee muutoksen-
hakua hyddyttomaksi, ja jos hakija asettaa hyvaksyttadvan vakuuden ympa-
ristbn saattamiseksi ennalleen lupapaatoksen kumoamisen tai lupamaa-
raysten muuttamisen varalta, ettéd toiminta voidaan aloittaa muutoksen-
hausta huolimatta lupapéaatdsten noudattaen.

Hakemuksen mukaan mahdollinen muutoksenhaku aiheuttaa kohtuutto-
man viivastyksen ja haitan toiminnalle. Hakemuksen mukaan esitetyilla
muutoksilla ei ole vaikutusta toiminnasta aiheutuvaan ymparistokuormituk-
seen eika se aiheuta haittaa naapureille. TAytantéénpano ei tee muutok-
senhakua hyodyttomaksi, silla kyse on hallinnollisesta muutoksesta, jolla ei
ole vaikutusta laitoksen toimintaan tai toiminnasta aiheutuviin ymparistovai-
kutuksiin.
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VASTAUS LAUSUNNOISSA ESITETTYIHIN VAATIMUKSIIN

Varsinais-Suomen ELY-keskus toi lausunnossaan esille mahdollisten uu-
sien jateraaka-aineiden kayttéonoton. Aluehallintovirasto toteaa, ettad hake-
muksesta annetun lausunnon vastineessa luvan hakija on todennut, etta
jatteeksi luokittelun paattyminen ei koske laitoksella mahdollisesti myo-
hemmin vastaanotettavista uusista jatejakeista tehtya kierrétysoljya eika
sellaisia dljyerid, jotka eivat taytd Reach-asetuksen mukaista tuotelainséa-
dannon identiteettivaatimusta ja muita kayttotarkoituksensa mukaisia tekni-
sia vaatimuksia.

Turun Vesihuolto Oy:n lausunnossa on todettu, ettd toiminnassa on nouda-
tettava teollisuusjatevesisopimuksen ehtoja ja jatevesien tarkkailu tulee
aloittaa heti toiminnan kaynnistyessa. Aluehallintovirasto toteaa, etta voi-
massa olevat luvat siséltavét lausunnossa esille tuotuja asioita koskevat
maaraykset eika niista ole tarpeen maarata tassa paatoksessa.

Muutoin lausunnoissa esitetyt vaatimukset on otettu huomioon ratkaisussa
ja lupamaarayksissa seka niiden perusteluissa ilmenevalla tavalla.

PAATOKSEN VOIMASSAOLO JA LUVAN TARKISTAMINEN

Paatdksen voimassaolo

Paatos on voimassa toistaiseksi.

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan tAman paatoksen maaraysta an-
karampia saannoksia tai luvasta poikkeavia sadannoksia luvan voimassa-
olosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estdmaéttéd noudatettava (ym-
paristénsuojelulaki 70 §8).

SOVELLETUT SAANNOKSET

KASITTELYMAKSU

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 34, 48, 49, 52, 58, 62, 87, 89, 96, 199 ja
209 §

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)

Jatelaki (646/2011) 5, 8, 12, 13, 118-120 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 4, 17 ja 20 8

Kasittelymaksu on 3 225 euroa.

Lasku lahetetdan erikseen Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelu-
keskuksesta.



TIEDOTTAMINEN

Paatos
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Asian kasittelysta peritddn maksu, joka maaraytyy aluehallintovirastojen
maksuista vuosille 2019 ja 2020 annetun valtioneuvoston asetuksen
(1244/2018) mukaisesti. Asetuksen liitteen kohdan 3.1 taulukon mukaan
laitoksen, jossa kasitelladan muualla syntynyttd vaarallista jatetta, ympéris-
tbluvan kasittelysta perittava maksu on 10 750 €.

Asetuksen liitteen mukaan lupamaaraysten muuttamista (ymparisténsuoje-
lulaki 89 8) koskevasta paatoksesta peritddn maksu, jonka suuruus on
30 prosenttia taulukon mukaisesta maksusta.

Savaterra Oy

Turun kaupunki

Turun kaupungin ymparistdonsuojeluviranomainen

Turun kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue

Turun Vesihuolto Oy

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Suomen ympaéristokeskus

Paatdksesta tiedottaminen

MUUTOKSENHAKU

LITE

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, joille hakemuksesta on annettu
erikseen tieto, seka niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai ilmaisseet
mielipiteensa asiassa.

Aluehallintovirasto tiedottaa paattksen antamisesta julkaisemalla kuulutuk-
sen ja paatoksen aluehallintovirastojen verkkosivuilla (www.avi.fi/lupa-tieto-
palvelu). Tieto kuulutuksesta julkaistaan myds Turun kaupungin verkkosi-
vuilla.

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Valitusosoitus


https://tietopalvelu.ahtp.fi/Lupa/
https://tietopalvelu.ahtp.fi/Lupa/
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ASIAN KASITTELIJAT

Asian on ratkaissut ymparistoylitarkastaja Jaakko Heinolainen ja esitellyt
ymparistoylitarkastaja Eeva Jokikokko.

Asiakirja on hyvaksytty sdhkoisesti. Merkintd sahkoisesta hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

LITE

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatdokseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Asian kasittelysta perittavasta maksusta valitetaan sa-
massa jarjestyksessa kuin paasiasta.

Maarédaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenté (30) paivaa taman paatoksen
tiedoksisaannista sitd maardaikaan lukematta. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtu-
neen seitsemantend (7.) paivana paatoksen julkaisemisajankohdasta. Valitusaika
paattyy 3.9.2020.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ymparistdn-, tervey-
den- tai luonnonsuojelun tai asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisteroidyt yhdistykset tai sdatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kunnat ja niiden
ymparisténsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset ja
muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi, kotikunta ja mihin valitusoikeus perustuu

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen sédhkdpostiosoite, joihin asiaa koske-
vat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikali yhteystiedot muuttuvat, on
niistd ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle)

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta

- mita muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa toi-
miteta sahkoisesti (faxilla tai séhkopostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisem-
min toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus s&hkdisesti selvitys
asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle. Valituk-
sen voi tehd& hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Valituskirjelma liitteineen voi-
daan myos lahettdd postitse, faxina tai sdhkopostilla.

Valituskirjelmé&n on oltava perilla maardajan viimeisena péaivana ennen virka-
ajan paattymista. Sahkdisesti (faxina tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman
on oltava toimitettu niin, etté se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjes-
telmassa maaraajan vimeisena paivané ennen virka-ajan paattymista.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkayntimaksu

kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu
on 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutoksen-
hakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita erdissa
asiaryhmissa eika myodskaan, mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmékohtainen.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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