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ASIAN VIREILLETULO JA SEN PERUSTE
Hakemus on tullut vireille 4.12.2019 It4-Suomen aluehallintovirastossa.

Ymparistonsuojelulain 88 §:n perusteella lupaviranomainen voi paattaa
ymparistoluvan raukeamisesta. Raukeamishakemus on tullut vireille ympa-
ristdnsuojelua valvovan viranomaisen aloitteesta.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 94 §:n 3 momentin mukaan lupaviran-
omaisen on annettava toiminnan lopettamista koskevat maaraykset, mikali
ymparistolupa ei sisalla riittdviad maarayksia toiminnan lopettamisesta.

HAKEMUKSEN SISALTO

Hakemus
Pohjois-Savon ELY-keskus hakee ymparistdonsuojelulain 88 §:n mukaista
ymparistoluvan rauettamista. ELY-keskuksen mukaan kiinteistolla sijaitse-
van kattilalaitoksen pysayttamisesta on tullut sille tieto toukokuussa 2013.
Kattilalaitoksen toiminta on siitd saakka ollut keskeytyneena, eika toimin-
nan jatkamisesta ole tietoa. Hakijan nakemyksen mukaan
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voimalaitostoiminnan uudelleenkaynnistaminen nyt kyseessa olevan
vuonna 2004 myonnetyn ja 2008 muutetun ymparistoluvan puitteissa ei ole
mahdollista. Voimalaitosta koskee lisdksi nykyisin valtioneuvoston asetus
keskisuurten energiantuotantoyksikéiden ja -laitosten ymparisténsuojelu-
vaatimuksista (1065/2017), jonka kaikkia vaatimuksia muun muassa paas-
térajoista ei ole nykyisessa ymparistdluvassa huomioitu.

Toiminnan uudelleen kaynnistaminen vaatisi joka tapauksessa ymparisto-
luvan paivittamista seka mahdollisesti mittavia investointeja laitoksen lait-
teisiin.

Juankosken Biolampd Oy on lakannut toimimasta 4.9.2018. Konkurssipesa
on lakannut toimimasta 30.8.2018. Voimalaitosrakennukset ja tontin maan-
vuokraoikeus on siirtynyt Milini Holding Ltd:lle, joka ei ole hoitanut valvonta-
viranomaisen kehotuksista ja huomautuksista huolimatta velvoitteitaan lop-
puun. ELY-keskuksen 19.11.2019 tekemalla tarkastuksella on voimalaitos-
kiinteistélla havaittu tuhkaa seka 33 m?® raskasta polttodljya. ELY-keskus on
huomauttanut luvan haltijaa asiasta 1.4.2019, jolloin sovittiin tuhkan ja 6ljyn
poistamisesta ja asianmukaisesta kasittelysta 30.6.2019 mennessa.

Hakija on ilmoittanut, ettd aluehallintoviraston tulee asettaa rauettamispaa-
toksessa toiminnan lopettamista koskevat maaraykset

Toimintaa koskevat luvat

It&-Suomen ymparistélupaviraston 11.11.2004 kattilalaitoksen toimintaan
myontama ymparistolupa ja toiminnan aloittamislupa 113/04/2 (dnro ISY-
2004-Y-113) seka Itd-Suomen ymparistdlupaviraston 27.11.2008 myon-
tama kattilalaitoksen ymparistéluvan lupaehtojen muuttaminen ja tay-
dentaminen seka toiminnanaloittamislupa 119/08/2 (dnro 1ISY-2008-Y-159).

Toiminnan lopettamista koskevat keskeiset lupamaaraykset ovat seuraavat
(paatos 113/04/2).

"25. Toiminnanharjoittajan on hyvissé ajoin, viimeistdan kuusi kuukautta
ennen toiminnan lopettamista, esitettdva yksityiskohtainen suunnitelma ve-
siensuojelua, ilmansuojelua, maaperénsuojelua ja jatehuoltoa koskevista
toiminnan lopettamiseen liittyvista toimista.”

HAKEMUKSEN KASITTELY

Hakemuksesta tiedottaminen
Hakemus on annettu tiedoksi kuuluttamalla Kuopion kaupungissa
27.3.2020-4.5.2020. Hakemus ja hakemusasiakirjat on julkaistu aluehallin-

toviraston internet-sivuilla osoitteessa http://avi.fi/lupatietopalvelu. Kuulutus
on lahetetty erikseen tiedoksi kiinteistonomistajalle.

Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksesta lausunnon Kuopion kaupun-
gin ymparistonsuojeluviranomaiselta.


http://avi.fi/lupatietopalvelu

Lausunnot

Muistutus

1)

1)

Kuopion kaupungin ymparistéonsuojeluviranomainen on lausun-
nossaan todennut, etta se puoltaa ELY-keskuksen hakemusta kattila-
laitoksen ymparistéluvan rauettamiseksi. Laitoksen toiminta on ollut
keskeytyksissa yli viisi vuotta, eika laitoksen ymparistélupa ole enaa
ajantasainen. Laitos ei mydskaan sellaisenaan liene kayttokuntoinen
vuoden 2013 tulipalon jaljilta. Laitoksella on varastoituna polttodljya ja
erilaisia jatteita. Niiden poistamiselle laitosalueelta tulee asettaa maa-
raaika. Lisaksi laitosalueen maaperan tila tulee selvittaa ja tarpeen mu-
kaan kunnostaa maaraaikaan mennessa.

Luvan haltija Milini Holding Ltd on muistutuksessaan vaatinut, ettei
kattilalaitoksen ymparistélupaa tassa vaiheessa rauetettaisi YSL 88 §:n
nojalla. ELY-keskus on ymparistéluvan rauettamista koskevassa esi-
tyksessaan todennut, etta kattilalaitoksen toiminta on ollut keskeyty-
neena yli viisi vuotta, eikd toiminnan jatkumisesta ole ollut esitysta kir-
joitettaessa tietoa. Milini Holding Ltd toteaa, ettd kattilalaitoksen toi-
minta on ollut keskeytyneena vuodesta 2013 saakka, koska laajamit-
taista tuotantoa Premium Board Finland Oy:n kartonkitehtaalla ei tdna
aikana ole ollut ja kattilalaitoksen paaasiallisena kayttotarkoituksena on
prosessihdyryn tuottaminen tehtaan tarpeisiin. Kattilalaitos on tarkoitus
ottaa kayttdon siind vaiheessa, kun tehtaan toiminta saadaan kaynnis-
tettya uudelleen. Neuvottelut tehtaan toiminnan kaynnistamiseksi ovat
edelleen kdynnissa ja suunnitelmana on kaynnistaa kartongin tuotan-
toon valmistelevat ty6t tdman vuoden lopulla. Kattilalaitoksen luvan
rauettaminen vaikeuttaisi huomattavasti neuvotteluiden etenemista ja
valmiutta tehtaan kéynnistdmiseen, mika pyydetadan huomioimaan rau-
ettamishakemuksen kasittelyssa.

Luvan haltijan ndkemyksen mukaan kattilalaitoksen ja kartonkitehtaan
valinen toiminnallinen yhteys on syyta huomioida luvan rauettamistar-
vetta arvioitaessa. Ymparistonsuojelulain 46 §:n mukaan samalla toi-
minta-alueella sijaitsevien, teknisen ja toiminnallisen yhteyden omaa-
vien luvanvaraisten toimintojen hakemukset on kasiteltava ja ratkais-
tava tarvittaessa samanaikaisesti ottaen huomioon toimintojen muo-
dostama kokonaisuus. Kartonkitehtaan ja kattilalaitoksen valinen toi-
mintakokonaisuus on todettu kattilalaitokselle 11.11.2004 mydnnetyssa
voimassa olevassa ymparistoluvassa nro 113/04/2. Kartonkitehtaan
ymparistolupaa on tarkistettu 11.9.2019 ja talldin ymparistdlupa myon-
nettiin maaraaikaisena 30.6.2024 saakka. Ennen maaraajan paatty-
mista luvan haltijalle on varattu mahdollisuus hakea ymparistolupaa
toiminnan jatkamiseksi. Milini Holding Ltd toteaa, ettd YSL 46 §:n peri-
aatteen mukaisesti kattilaitoksen ymparistoluvan voimassa oloa olisi
nain ollen perusteltua jatkaa 30.6.2024 saakka. Mikali toiminta jatkuu
taman paivamaaran jalkeen, voidaan toiminnalle hakea ennen tata pai-
vamaaraa uutta ymparistdlupaa YSL 41 §:n mukaisesti samanaikai-
sesti joko yhdessa tehtaan luvan kanssa tai erikseen.



Hakijan vastine

1)

4 (8)

ELY-keskus toteaa hakemuksessaan, etta kattilalaitoksen toiminnan

aloittaminen ei yli kymmenen vuotta vanhan ymparistdluvan varassa

olisi mahdollista. ELY toteaa, ettd voimalaitosta koskee nykyisin Vna
(1065/2017) keskisuurten energiatuotantoyksikdiden ja -laitosten ym-
paristdnsuojeluvaatimuksista, jonka kaikkia vaatimuksia mm. joistain

paastorajoista ei ole huomioitu nykyisessa ymparistdluvassa.

Milini Holding Ltd haluaa tuoda esille, etta yhtiéssa ollaan tietoisia ns.
PIPO-asetuksen (VNa 1065/2017) vaatimuksista ja niiden edellytta-
mista muutos- ja investointitarpeista ennen kattilan kaynnistamista.
Ymparistoluvan kannalta merkittavin eroavaisuus liittyy kiristyviin paas-
téraja-arvoihin, joihin yhtié on varautunut luopumalla raskaan polttodl-
jyn ja turpeen kaytésta polttoaineina. Myés muutoksia polttoaineiden
kasittelyyn ja varastointiin on varauduttu tekemaan PIPO-asetuksen
vaatimalla tavalla. PIPO-asetus ei kuitenkaan Milini Holding Ltd:n nake-
myksen mukaan edellyta luvan muuttamista ennen toiminnan kaynnis-
tamista uudelleen, toisin kuin ELY-keskus hakemuksessaan toteaa.
PIPO-asetusta sovelletaan ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimuk-
sena luvanvaraiseen toimintaan, mutta velvoitetta paivittda ymparisto-
lupaa ei asetuksessa ole asetettu. Nain ollen toiminnan kaynnistami-
selle nykyisen luvan puitteissa ei tulisi olla estetta, mikali PIPO-asetuk-
sen noudattamisesta huolehditaan muilla tavoin. Vaatimusten mukai-
suus voidaan ennen toiminnan aloittamista osoittaa esimerkiksi YSL
116 §:n mukaisella rekisterdintimenettelylld, ellei energiantuotantolai-
toksen katsota YSL 30 §:n mukaisesti olevan toiminnallisen yhteyden
vuoksi osa direktiivilaitoksen toimintaa. Tai mikali lupamenettely katso-
taan tarpeelliseksi, voi luvan haltija jattda hakemuksen ymparistéluvan
tarkistamiseksi esimerkiksi 28.8.2020 mennessa.

Kuulutuksessa on pyydetty ilmoittamaan suunnitelma tuhkasiiloon jaa-
neen tuhkan ja sailiéssa olevan raskaspolttodljyn toimittamisesta pois
laitosalueelta. Luvan haltija lisaksi ilmoittaa, etta tuhka ja raskaspoltto-
Oljy tullaan toimittamaan asianmukaiseen jatteenkasittelyyn kesakuun
2020 loppuun mennessa. Asiasta on sovittu Viialan Vesi ja Lamp6
Oy:n (y-tunnus 0157750-6) kanssa.

Pohjois-Savon ELY-keskus on vastineessaan todennut, etta kattilalai-
toksen toiminta on ollut keskeytyneena vuodesta 2013 saakka, jolloin
myds kartongin tuotanto Premium Board Finland Oy:n tehtaalla kes-
keytettiin. Taman ajankohdan jalkeen ELY-keskus on saanut lukuisia
ilmoituksia kartongin valmistuksen jatkumisesta tehtaalla, mutta ajan-
kohdat ovat aina siirtyneet tulevaisuuteen. Kartonkitehtaan tekniikka ja
laitteisto ovat ELY-keskuksen tiedon mukaan olleet jo toiminta-aikana
osin kayttdikansa paassa ja laitteiden nyt ollessa useita vuosia kaytta-
matta, niiden kunto on entisestdan rapistunut. Myds kattilalaitos vaatii
kaynnistydkseen mittavia investointeja mm. mahdollisesta laitoksen
jaatymisesta johtuvien putkilinjojen halkeilujen ja kattilalaitoksella
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tapahtuneen kytopalon aiheuttamien vaurioiden johdosta. Lisaksi muu-
toksia kattilaitoksen toimintaan on tarve tehda keskisuurten energian-
tuotantoyksikdiden ja -laitosten ymparistonsuojelua koskevan asetuk-
sen (1065/2017) vaatimusten noudattamiseksi.

Edella kerrotun perusteella ELY-keskuksella ei ole kovin vankkaa us-
koa kartonkitehtaan eika siihen liittyvan kattilalaitoksen toiminnan jatku-
miseen. Kattilalaitoksen toiminta on ollut niin kauan keskeytyneena,
ettd ELY-keskus pitaa tassa vaiheessa tarkoituksen mukaisena ympa-
ristbluvan rauettamista ja siina toiminnan lopettamista koskevien maa-
raysten asettamista.

Hakija tuo lausunnossaan esille huolen kartonkitehtaan kaynnistymista
koskevien neuvotteluiden vaikeutumisesta, mikali kattilalaitoksen lupa
rauetettaisiin. Kattilalaitoksen toimintaa ei joka tapauksessa ole mah-
dollista jatkaa nykyiselld ymparistdluvalla, vaan toiminnan kaynnistami-
nen vaatii ymparistéluvan muuttamista. Kattilalaitos on osa direktiivilai-
tokseksi luokiteltavan kartonkitehtaan toimintaa, joten kattilalaitos tar-
vitsee toiminnalleen ymparistdluvan, eika toimintaa ole mahdollista
aloittaa toiminnanharjoittajan lausunnossa esittaman mukaisesti ympa-
ristdbnsuojelulain 116 §:n mukaisella rekisterdintimenettelylla. Mikali
kartongin valmistuksen jatkuminen kartonkitehtaan luvassa asetetun
maaraajan jalkeen tulisi ajankohtaiseksi, on Milini Holdingilla mahdolli-
suus hakea samassa yhteydessa lupaa myds kattilalaitoksen toimin-
nalle.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Aluehallintovirasto paattaa, etta I1td-Suomen ymparistélupaviraston
11.11.2004 myontama ymparistdlupa nro 113/04/2 paatdksella nro
119/08/2 (27.11.2008) tehtyine muutoksineen raukeaa ja antaa seuraa-
vat toiminnan lopettamista koskevat maaraykset.

Maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi

1.

Kiinteistolla olevat tuhkat ja raskas polttodljy seka sailytysastiat ja muu
Oljynsekainen jate on kerattava ja toimitettava hyvaksyttyyn kasittelyyn.

Suunnitelma kiinteiston maaperan kunnon selvittamisesta tulee esittaa
Pohjois-Savon ELY-keskukselle. Ely-keskus voi paattaa tarvittavista
asiaan liittyvista jatkotoimista suunnitelman ja sen perusteella tehdyn
selvityksen perusteella. Suunnitelma tulee toimittaa tiedoksi Kuopion
kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle.

3. Edella maaratyt toimenpiteet on tehtava 31.10.2020 mennessa.



RATKAISUN PERUSTELUT

Ymparistonsuojelulain 88 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen voi
paattaa, etta lupa raukeaa, jos asia on laitettu vireille 2 momentin mukai-
sesti valvontaviranomaisenaloitteesta. Pohjois-Savon ELY-keskus valvo-
vana viranomaisena on hakenut ymparistéluvan rauettamista, silla toiminta
laitoksella on ollut keskeytettyna vuodesta 2013 alkaen eika toiminnan uu-
delleen aloittaminen ole mahdollista nykyisen ymparistéluvan puitteissa.

Ymparistdnsuojelulain 94 §:n mukaan luvanvaraisen toiminnan paatyttya
toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupamaaraysten tai valtioneuvoston
asetuksella sdadetyn yksildidyn velvoitteen mukaisesti tarvittavista toimista
pilaantumisen ehkaisemiseksi, toiminnan vaikutusten selvittdmiseksi seka
tarkkailusta. Ymparisténsuojelulain 94 §:n 3 momentin mukaan lupaviran-
omaisen on annettava toiminnan lopettamista koskevat maaraykset, mikali
ymparistolupa ei sisalla riittavia maarayksia toiminnan lopettamisesta.

Kiinteistolla on varastoituna tuhkaa ja raskasta polttodljya, jotka voivat olla
vaarallisia jatteita. Niiden hallitsemattomasta varastoimisesta voi aiheutua
ymparistohaittaa. Kiinteiston maapera voi olla pilaantunut dljylla tai muilla
haitallisilla aineilla. Ita-Suomen ymparistélupaviraston antamat lupapaatok-
set nro 113/04/02 ja nro 119/08/2 eivat sisalla riittavia maarayksia toimin-
nan lopettamiseksi tarvittavista ymparistdhaittojen ehkaisemistoimista.
Rauettamispaatoksessa on sen vuoksi annettu tarpeelliset maaraykset tuh-
kan ja éljyn poistamiseksi kiinteistolta sekd maaperan kunnon selvitta-
miseksi. Selvitysten tekemiseksi on asetettu maaraaika.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

Tama paatds on lainvoimainen valitusajan jalkeen, jos paatdkseen ei haeta
muutosta.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 88 §, 94 §:n 3 mom.

Jatelaki (646/2011) 8 §

Vna jatteista (179/2012)

Vna maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
(214/2007)

LAUSUNTOIHIN JA MUISTUTUKSEEN VASTAAMINEN

Aluehallintovirasto ottaa Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja Kuopion kau-
pungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausunnot huomioon luparatkai-
susta ilmenevalla tavalla. Milini Holding Ltd:n jattdmaan muistutukseen
aluehallintovirasto toteaa, ettei kattilalaitoksen kayttaminen ole mahdollista
nykyisen luvan puitteissa eikd mydskaan ymparistdnsuojelulain 166 §:n
mukaisella rekisterdintimenettelylla. Edellytykset luvan rauettamiseen ovat
siten olemassa. Kiinteistdlla varastoitavan tuhkan ja éljyn keraamisesta ja
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toimittamisesta on annettu maaraykset kuin myés maaperan kunnon ja
kunnostustarpeen selvittamisesta.

Paatoksesta ei perita kasittelymaksua.

Maksua ei perita viranomaisen aloitteesta vireille pannun asian kasitte-
lysta.

Ymparistdnsuojelulain 205 §

Hakija

Milini Holding Ltd (saantitodistuksella)

Kuopion kaupunki

Kuopion kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen

Kuopion kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja luon-
nonvarat -vastuualue

Suomen ymparistokeskus

Paatoksesta tiedottaminen

lImoitus paatdksesta lahetetaan niille, joille hakemuksesta on annettu erik-
seen tieto, seka niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa.

Aluehallintovirasto tiedottaa paatdksen antamisesta julkaisemalla kuulutuk-
sen ja paatoksen aluehallintovirastojen verkkosivuilla (www.avi.fi/lupa-tieto-
palvelu). Tieto kuulutuksesta julkaistaan myds Kuopion kaupungin verkko-
sivuilla.



https://tietopalvelu.ahtp.fi/Lupa/
https://tietopalvelu.ahtp.fi/Lupa/

MUUTOKSENHAKU

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

ASIAN KASITTELIJAT

Asian on ratkaissut ymparistoylitarkastaja Raili Parjala ja esitellyt ymparis-
toylitarkastaja Emil Kuosmanen.

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Merkintad sahkoisesta hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

LITE

[t&-Suomen aluehallintoviraston paatdokseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa taman paatok-
sen tiedoksisaannista sitd maaraaikaan lukematta. Tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen seitsemantena (7.) paivana paatoksen julkaisemisajankohdasta. Vali-
tusaika paattyy 24.8.2020.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ympariston-, ter-
veyden- tai luonnonsuojelun tai asuinymparistdn viihtyisyyden edistdmiseksi toi-
mivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kunnat ja
niiden ymparisténsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi, kotikunta ja mihin valitusoikeus perustuu

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen sahkdpostiosoite, joihin asiaa kos-
kevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikéli yhteystiedot muuttuvat, on
niisté ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle)

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa
toimiteta sahkdisesti (faxilla tai sdhkopostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkdisesti selvitys
asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle. Vali-
tuksen voi tehda hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoit-
teessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Valituskirjelma liittei-
neen voidaan myds lahettaa postitse, faxina tai sahkopostilla.

Valituskirjelman on oltava perilla maaraajan viimeisena paivana ennen virka-
ajan paattymista. Sahkdisesti (faxina tai sahkdpostilla) toimitetun valituskirjelman
on oltava toimitettu niin, etta se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojar-
jestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkadyntimaksu

kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu
on 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutok-
senhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita
eraissa asiaryhmissa eikd mydskaan, mikali asianosainen on muualla laissa va-
pautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelma-
kohtainen.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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