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VIREILLETULOTIEDOT
Hakemuksen vireilletulo

Hakemus on tullut vireille aluehallintovirastossa 14.1.2020.
Luvan hakemisen peruste

Hakemus on tullut vireille ymparisténsuojelulain 89 8:n 1 momentin perus-
teella.

Toiminnan luvanvaraisuus

Jatekeskuksen toiminta on luvanvaraista ympéaristonsuojelulain 27 8:n 1.
momentin ja liitteen 1 taulukon 1 kohtien 13 g) ja 13 h) seka liitteen 1 taulu-
kon 2 kohdan 13 f) perusteella.

Toimivaltainen lupaviranomainen

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on toimivaltainen lupaviranomainen ym-
paristénsuojelulain 34 8:n ja ymparistbnsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 1 8:n 1 momentin perusteella.

ASIAN KUVAUS
Taustatiedot
Sijainti

Topinojan jatekeskus on osa Topinpuiston kiertotalouskeskusta, joka sijait-
see Turun kaupungin Metsdmaen kaupunginosassa. Jatekeskuksen kayn-
tiosoite on Pitkasaarenkatu 7.

Yleista aluetta lukuun ottamatta kiinteistdjen maanomistajana on Turun
kaupunki, joka on luovuttanut alueet vuokrasopimuksella Lounais-Suomen-
Jatehuolto Oy:n kayttoon. Jatekeskuksen alueet sijoittuvat seuraaville kiin-
teistoille:

- Tila 853-411-1-49, Kaupunkitatila (osa tilasta)
- Tila 853-411-2-26, Metsépirtti

- Tila 853-411-2-32, Hakapelto

- Tila 853-411-2-33, Hakala

- Tila 853-411-2-43, Vuorensivu (osa tilasta)

- Tila 853-411-3-53, Komonen (osa tilasta)

- Tila 853-411-4-2, Liimatainen (osa tilasta)

- Tila 853-412-1-89, Erkinoja

- Tila 853-412-1-104, Isotalo (osa tilasta)



Kaavoitus

3 (23)

- Tila 853-447-4-3, Jortikka

- Tila 853-447-4-6, Pihlajamé&ki (osa tilasta)

- Tila 853-480-3-13, Liimatainen |

- Tila 853-480-3-16, Vuorenharju (osa tilasta)

- Tila 853-505-2-61, Prusi (osa tilasta)

- Tila 853-603-1-6, Kaunela (osa tilasta)

- Yleinen alue 853-93-9903-0 (osa yleista aluetta)

Kiertotalouspuiston koillispuolella on ravirata. Lounais-, lansi- ja pohjois-
puoleiset alueet ovat l&hinna pienteollisuus-, kauppa- ja varastoaluetta. Ita-
puolella on maatalousaluetta. Alueelle johtavan tien etelépuolella on kom-
postointikentta.

Kiertotalouspuiston alueella ja sen valittomassa laheisyydessa toimii haki-
jan liséksi myds mm. seuraavat jatehuoltoalan yritykset: Gasum Oy, Kaivo-
asema Oy, Ekopartnerit Turku Oy ja Kuusakoski Oy.

Lahimmat asuinrakennukset sijaitsevat nykyisin noin 150-200 metrin etéi-
syydella jatekeskuksen kasittelyalueista. Lahin asuinalue sijaitsee noin 500
metrid lounaaseen kiertotalouspuiston rajalta. Halisten, Rantamaen ja Van-
halinnan kaupunginosien asuinalueet sijaitsevat noin yhden kilometrin etéi-
syydella kiertotalouspuistosta. Turun kehétien varressa noin 500 metrin
etaisyydella on palvelutalo.

Topinojan jatekeskuksen toiminnot sijoittuvat asemakaavassa (kaavatun-
nus 853 37/2005) jatteenkasittelyalueelle (EJ-1) seka yhdyskuntateknista-
huoltoa ja jatteenkasittelyd palvelevien rakennusten ja laitosten korttelialu-
eelle (ET-1). Jatekeskusta ymparéi suojaviheralue (EV-1).

Paatokset, hyvaksynnét ja sopimukset

Lounais-Suomen ymparistokeskuksen 31.5.2006 myodntama ymparistélupa
Nro 36 YLO, Dnro LOS-2004-Y-1106-121, joka koskee Turun Seudun Ja-
tehuolto Oy:n Topinojan jatekeskuksen loppusijoitustoiminnan jatkamista
31.10.2007 asti, uuden tayttbalueen kayttbénottoa ja vanhan tayttdalueen
sulkemista 31.10.2007 jalkeen.

Vaasan hallinto-oikeuden 5.3.2008 antama p&éatés numero
08/0060/1, jolla on muutettu lupamaarayksia 11 ja 35.

Korkeimman hallinto-oikeuden 7.4.2009 antama paatos taltio-
numero 881 Vaasan hallinto-oikeuden paatdsta numero
08/0060/1 koskevasta valituksesta. Hallinto-oikeuden paa-
tOsta ei muutettu.
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Topinojan kaatopaikan kaytto- ja hoitosuunnitelman, perustilaselvityksen
seké vesien ja kaatopaikkakaasun tarkkailuohjelman hyvaksyminen, Lou-
nais-Suomen ymparistokeskus, 23.5.2000, Dnro 0295Y0562-121 24 YLO.

Tarkkailuohjelman (mm. pinta-, pohja ja suotovesien seka kaatopaikkakaa-
sujen tarkkailu) hyvaksyminen ja sen muutos, Lounais-Suomen ymparisto-
keskus, 24.8.2004, Dnro 0295Y0562-121 64 YLO ja Varsinais-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus, 18.8.2010, VARELY/782/07.00/2010.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 4.12.2015 hyvaksyma suunnitelma
Nro 294/2015/1, Dnro ESAVI/105/04.08/2013, joka koskee Topinojan jate-
keskuksen jatteiden kasittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestamista.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 1.12.2016 antama ymparistélupapaéatos
Nro 292/2016/1, Dnro ESAVI/761/2016 koskien Topinojan ymparistdluvan
eraiden lupamaaraysten muuttamista.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 20.4.2017 antama p&atés nro
80/2017/1, Dnro ESAVI/1404/2017 koskien ympaéristdlupapaatoksen lupa-
maarayksen 45 mukaisen vakuuden tarkistamista.

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen 23.4.2019
antama lausunto Dnro VARELY/934/2015 koskien ymparistonsuojelulain
80 8:n mukaista arviota ymparistéluvan tarkistamisen tarpeesta jatteenka-
sittelyn BAT-paéatelmien vuoksi.

Valtion valvontaviranomainen on lisaksi hyvaksynyt erillisilla paatoksilla ja-
tekeskuksen rakenteita koskevia suunnitelmia ja laajennusalueen eri vai-
heiden kayttbéonotot.

Turun Seudun Jatehuolto Oy (nykyinen Lounais-Suomen Jatehuolto Oy) ja
Turun Vesilaitos (nykyinen Turun vesiliikelaitos) ovat vuonna 2004 tehneet
sopimuksen teollisuusjatevesien johtamisesta vesilaitoksen viemariverk-
koon.

Hakemuksen mukainen toiminta

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy on toimittanut aluehallintovirastolle ympa-
ristbnsuojelulain 89 8:n mukaisen hakemuksen Topinojan jatekeskuksen
ympadristdluvan eraiden lupamaaraysten muuttamiseksi. Muutosta haetaan
toimintaa koskevan ymparistdluvan lupamaarayksiin 29a ja 45a, jotka kos-
kevat jatekeskuksen alueella varastoitavien jatteiden maaria seka jatehuol-
lon vakuutta. Hakemuksen tarkoituksena on kasvattaa betoni- ja tiilijattei-
den seka kyllastetyn puujatteen enimmaisvarastomaaria jatekeskuksen
alueella.
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Jéatekeskuksen nykyinen toiminta

Topinojan jatekeskuksessa vastaanotetaan mm. yhdyskuntajatteita, maa-

ja kiviaineksia, rakennusjatteita sek& tuotantotoiminnan jatteita, jotka toimi-

tetaan energia- ja materiaalihyddyntamiseen, loppusijoitukseen seka lajit-

teluun ja prosessointiin. Voimassa olevan ymparistdluvan mukaan vas-

taanotettavien jatteiden méara on 150 000 t/a. Jatekeskuksen paaasialliset

toiminnot ja varustus ovat mm. seuraavat:

- Vaaka-asema: autovaaka ja vastaanottorakennus

- Pientuojien lajitteluasema, jossa vastaanottokontteja ja -lavoja

- Erilliskeratyn biojatteen siirtokuormaushalli

- Polttokelpoisen jatteen vélivarastointi- ja siitokuormausalue

- Erityisjatteiden sijoitusalueet (esim. pistava ja viiltava jate, kansainvali-
sen liikkenteen jate)

- Kaatopaikkakelpoisen jatteen loppusijoitusalue

- Yritysjatteen lajittelu- ja prosessointikentéat

- Risujen sek& haravointi- ja puujatteen varasto- ja murskausalue

- Kaatopaikkakaasun kerays- ja kasittelyjarjestelma

- Vesienhallinta (tasausallas, pumppaamot, niskaojat)

Keskeiset lupamaaraykset

Jatteiden valivarastointia ja kasittelya koskevat mm. seuraavat lupamaa-
raykset:

Lupamaarays 1: Jatekeskuksen toimintaa saa harjoittaa klo 6.00-22.00.
Erityisen meluavat jatteenkasittelytoiminnot, kuten jatteiden murskaus, tu-
lee ajoittaa arkipéiville maanantaista perjantaihin klo 7.00-18.00 ja arkilau-
antaille klo 9.00-15.00. Varastointia koskevissa poikkeuksellisissa tilan-
teissa jatekeskuksessa saa kuormata ja toimittaa jatetta edelleen kasitte-
lyyn tai hyddyntdmiseen myos muuna kuin edelld maarattyna toiminta-ai-
kana korkeintaan 30 vuorokauden aikana vuodessa. Toiminta-aikaa koske-
vista poikkeustilanteista on etukéteen ilmoitettava toimivaltaiselle valvonta-
viranomaiselle timan kanssa erikseen sovittavalla tavalla.

Lupamaarays 2: Jatekeskuksen toiminnoista aiheutuva melutaso ei saa
ylittda melulle altistuvissa l&himmisséa asuinkiinteistdissa arkipaivisin klo
7.00-22.00 ekvivalenttitasoa 55 dB (LAeq) eika klo 22.00-7.00 ekvivalentti-
tasoa 50 dB (LAeq). Mikali melutaso ylittyy, tulee toiminnanharjoittajan ryh-
tya yksin tai yhteistytéssd muiden melua aiheuttavien toimijoiden kanssa
toimenpiteisiin melupdastojen selvittamiseksi ja meluhaitan vahenta-
miseksi.
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Lupamaarays 29: Jatekeskuksessa saa normaalitoiminnan aikana seka
poikkeuksellisissa tilanteissa kerrallaan vélivarastoida muutoshakemuk-
sessa esitettyja ja niitd laadultaan ja ominaisuuksiltaan vastaavia jateja-
keita enintdan seuraavan taulukon mukaiset maaréat:

Tunnusnu- | Jatenimike Varasto normaa- | Varasto poik-
mero litoiminnassa (t) | keukselli-
sissatilan-
teissa (t)

200301 Polttokelpoinen jate 5 000 10 000

200301 Polttokelpoinen jate, paa- | 15 000 30 000
lattu

2001 08 Yhdyskuntien ja elinkei- 100 300
noelaman biojate

18 01 04 Terveydenhuollon erityis- | 2 5
jate

02 01 03, Risut ja kyllastamaton 4 000 7 000

2001 38 puujate

030104 Kyllastetty puujate 200 500

20 01 13*~ | Vaaralliset jatteet 20 200

20 01 23*,

20 01 26*—

20 01 27*,

20 01 29*,

20 01 31*~

20 01 33%,

20 01 35*,

2001 37*

17 09 04 Rakennus- ja purkujate 4 000 10 000

17 01 07 Betoni- ja tiilijate 2000 5000

20 01 40 Metallijate 600 1 000

200102 Lasijate 200 300

17 08 02 Kipsilevyjate 400 1 000

Varastointia koskevan poikkeustilanteen kesto saa korkeintaan olla 6 kuu-
kautta kerrallaan. Poikkeustilanteista ja niiden arvioidusta kestosta on etu-
kateen ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Mikali poikkeus-
tilanteita on yhteensa yli 12 kuukautta kolmen vuoden jaksossa, valvonta-
viranomainen voi vaatia lupamaarayksia tarkistettavaksi.

Lupamaarays 45a: Luvanhaltijan on asetettava jatteen valivarastointitoi-
mintaa varten 2 000 000 euron vakuus. Lupamaarayksen 29a mukaisessa
poikkeuksellisessa varastointitilanteessa on vakuutta korotettava 2 500
000 eurolla siten, etté jatteen valivarastointitoimintaa koskevan vakuuden
yhteenlaskettu m&ara on 4 500 000 euroa.
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Luvanhaltijan esityksestéa ja sen mukaisesti kun valvonnallisesti todetaan,
ettd valivarastoitavan jatteen maaré on vahentynyt tai jatteen laatu on
muuttunut, voidaan lupaviranomaisen paatoksella vakuuden méaarad muut-
taa.

Vakuus on asetettava toimivaltaisen valvontaviranomaisen eduksi ymparis-
ténsuojelulain 61 8:n edellyttamalla tavalla.

Hakemuksen mukainen toiminnan muutos
Lupamaaraykseen 29a haettavat muutokset

Lupamaarays 29a koskee jatekeskuksen alueella valivarastoitavien jateja-
keiden enimmdaismaarid normaalitoiminnassa sek& poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Betoni- ja tiilijatteen lupamaéarayksen 29a mukaiset enimmaismaa-
rat on viime vuosina todettu kaytannossa riittamattomiksi. TAman vuoksi
maariin haetaan muutosta. Nykyisen luvan mukaisesti valivarastoitava
enimmaismaara betoni- ja tiilijitettd on 2 000 tonnia normaalitoiminnassa
ja 5 000 tonnia poikkeuksellisissa tilanteissa. Hakemuksessa betoni- ja tiili-
jatteen valivarastoinnin enimmaismaaria esitetddn nostettavaksi siten, etta
normaalitoiminnassa valivarastossa saa olla kyseisia jatteitd enintdan

15 000 tonnia ja poikkeuksellisissa tilanteissa 30 000 tonnia. Perusteena
muutokselle hakemuksessa esitetddn viime vuosina tapahtuneet nykyisen
luvan mukaisten maarien ylitykset sekd varautuminen lahikuntien useiden
purku- ja maanrakennuskohteiden tarpeisiin.

Muutosta haetaan myo6s kyllastetyn puujatteen varastointimaariin. Voi-
massa olevan luvan mukaiset enimmaismaarat kyllastetylle puujatteelle
ovat 200 tonnia normaalitoiminnassa ja 500 tonnia poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Kyllastetyn puujatteen valivarastoinnin enimmaismaéaria esitetadan
nostettavaksi siten, etta normaalitoiminnassa valivarastossa saa olla kysei-
sia jatteitd enintd&n 500 tonnia ja poikkeuksellisissa tilanteissa 1 000 ton-
nia. Muutoksella halutaan varautua tuleviin tarpeisiin, joiden myota nykyi-
set enimmaismaarat arvioidaan riittamattomiksi.

Kyllastetyn puujatteen valivarastointi tapahtuu konteissa, lavoilla seka vie-
maroidyilla kentilla. Kyllastettyd puujatetta ei kasitella Topinojan jatekes-
kuksessa, vaan ainoastaan valivarastoidaan.

Lupamaaraykseen 45a haettavat muutokset

Lupamaarayksessa 45a on luvanhaltija maaratty asettamaan toimivaltai-
sen valvontaviranomaisen eduksi 2 000 000 euron vakuus koskien jatteen
valivarastointitoimintaa. Liséksi lupamaarayksen 29a mukaisessa poik-
keuksellisessa tilanteessa on vakuutta korotettava 2 500 000 eurolla siten,
ettd jatteen valivarastointitoimintaa koskevan vakuuden yhteenlaskettu
maara on 4 500 000 euroa.
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Lupamaaraykseen 29a haettavista jatteiden enimmaisvarastomaarien
muutoksista johtuen mygs jatehuollon vakuuden méaéraan haetaan muu-
tosta. Nykyistéa vakuutta esitetdan korotettavaksi perustuen hakemuksen
mukaisiin jatteen valivarastoinnin enimmaismaarien muutoksiin seka todet-
tuihin jatteen kasittely- ja kuljetuskustannuksiin. Hakija esittaa betoni- ja
tiilijatteen valivarastointiin liittyvien vakuuksien korottamista. Kyllastetyn
puujatteen osalta vakuuksia ei esitetd korotettavaksi, koska hakemuksen
mukaan kyllastetty puujate on tuottajavastuujatettd, jonka osalta tuotteiden
valmistajien ja maahantuojien velvollisuuteen kuuluu vastata tuotteiden ja-
tehuollon kustannuksista.

Jatteen vdlivarastointitoimintaa koskevan vakuuden uudeksi méaraksi ha-
kija esittdd normaalitilanteessa 2 140 000 euroa. Lisdksi lupamaaréayksen
29a mukaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa vakuutta korotettaisiin

2 775 000 eurolla siten, ettd vakuuden yhteenlaskettu maara olisi

4 915 000 euroa.

Paastot ja vaikutusarvio
Muualle kasiteltdvaksi johdettavat jatevedet

Jatekeskuksen likaiset suoto- ja valumavedet johdetaan vesienhallintajar-
jestelman kautta kaupungin jatevedenpuhdistamolle kasiteltaviksi. Hake-
muksen mukaan jatemaérien kasvu ei lisda jatekeskuksen alueella muo-
dostuvien jatevesien maaraa tai heikenna olennaisesti jatevesien laatua.
Hakemuksen mukaisten jatteiden varastoalueilla muodostuvat jatevedet
johdetaan jatevedenpuhdistamolle kasiteltavaksi.

Melu ja poly

Hakemuksen mukaan esitettyjen valivarastoitavien jatteiden enimmais-
maarien lisdyksien ei arvioida vaikuttavan olennaisesti toiminnan nykyisiin
melu- ja p6lypaastoihin. Alueella suoritettavasta rakennusjatteen murs-
kauksesta on laadittu meluselvitys vuonna 2009. Hakemuksen mukaan
melua eniten aiheuttavat toiminnot ovat muutosten jalkeenkin samoja kuin
laaditussa meluselvityksesséa. Haettavat jatteiden enimmaismaéarien muu-
tokset ja niihin liittyvat toiminnot eivat hakemuksen mukaan vaikuta alu-
eella todettaviin enimmaismelutasoihin.

Jatteiden vélivarastoinnissa polypaastoja aiheuttaa hakemuksen mukaan
paaasiassa tydmaaliikenne. Esitetty valivarastoitavien jatteiden enimmais-
maarien lisdys ei hakemuksen mukaan lisda tydmaaliikennetta siind ma&a-
rin, etta silla olisi olennaista vaikutusta toiminnasta aiheutuviin polypaastoi-
hin. Tarvittaessa polyamista voidaan ehkaista kastelulla ja suolauksella.
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Toiminnan tarkkailu

Topinojan jatekeskuksen jatelain 120 8:n mukainen jatteiden kasittelyn
seuranta ja tarkkailu tehdaan Etela-Suomen aluehallintoviraston vuonna
2015 hyvaksyman (Nro 294/2015/1, Dnro ESAVI1/105/04.08/2013) suunni-
telman mukaisesti.

Paastotarkkailua (mm. kaatopaikkavedet ja —kaasut) tehdaéan erillisen-
Lounais-Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2004 hyvaksyméan (Dnro
0295Y0562-121 64 YLO) ja Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskuksen vuonna 2010 muuttaman (VARELY/782/07.00/2010) To-
pinojan tarkkailuohjelman mukaisesti.

Paras kayttokelpoinen tekniikka

ASIAN KASITTELY

Taydennykset

Euroopan komission taytantéonpanopaatos ((EU) 2018/1147) koskien jat-
teenkasittelyn paatelmié on julkaistu 17.8.2018. Topinojan jatekeskuksen
toiminnasta laaditun BAT-selvityksen mukaan toimintaa koskevat ainoas-
taan jatteenka&sittelyn yleiset BAT-paatelméat BAT1-BAT24.

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus on 23.4.2019
antamassaan lausunnossa (VARELY/934/2015) todennut, ettd Topinojan
jatekeskuksen lainvoimainen ymparistolupa vastaa jatteenkasittelyn BAT-
paatelmia niiden toimintojen osalta, joihin paatelmi& sovelletaan ja ettd ym-
paristblupaa ei ole tarpeen tarkistaa paatelmien vuoksi.

Jatteen varastointimaarien muutoksen perusteella on tarkasteltu jatteenka-
sittelykeskukselle laadittua BAT-selvitystd. Hakemuksen liitteen& toimite-
tussa péaivitetyssa BAT-selvityksessa vdlivarastoitavien jatteiden enimmais-
maarat on paivitetty vastaamaan ymparistdluvan muutoshakemuksessa
esitettyja maaria. Liséksi on paivitetty laitoksen yhteishenkil®. Muilta osin
BAT-selvityksessa ei hakemuksen mukaan ollut tarvetta muutoksille.

Hakemuksen mukaan jatteiden enimmaismaarien muutoksella ei ole vaiku-
tusta BAT-selvityksen johtopaatoksiin. Selvityksen perusteella voimassa
oleva ympaéristolupa sekd hakemuksen mukainen muutettu toiminta vas-
taavat Euroopan komission taytantdonpanopaatoksen 2018/1147 mukaisia
jatteenkasittelyn BAT-paatelmia.

Hakija on taydentanyt hakemusta 11.2.2020.
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Asian kasittelyssé on sovellettu ymparistonsuojelulain 96 §:4. Hakemuksen
vireilldolosta on tiedotettu julkaisemalla asian tiedot osoitteessa
www.avi.fi/lupa-tietopalvelu. Enempi tiedottaminen ei asian luonteen vuoksi
ole ollut tarpeen.

Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksesta lausunnot Varsinais-Suo-
men elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselta ("ELY -keskus”), Turun
kaupungin ymparisténsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisilta seka Tu-
run Vesihuolto Oy:Ita.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus on todennut ha-
kemuksesta 26.3.2020 antamassaan lausunnossa seuraavaa:

Haetut lisdykset varastointimaariin ovat varsin merkittavat. Talla hetkella
lainvoimainen ymparistdlupa sallii normaalitoiminnassa 31 500 tonnin va-
rastointimaaran, josta tiili- ja betonijatettd on 2 000 tonnia (n. 6 %) ja kyllas-
tettya puuta 200 tonnia (n. 0,6 %). Poikkeuksellisessa tilanteessa koko-
naismaaré on nykyisella luvalla 65 305 tonnia, josta tiili- ja betonijatetta on
5 000 tonnia (n. 7 %) ja kyllastettya puuta 500 tonnia (n. 0,8 %). Valvonta-
tietojen perusteella varastointimaarat laitoksella ovat ylittyneet erityisesti
Ekopartnerit Oy:n toiminnan osalta.

Haetun muutoksen jalkeen kokonaismaara normaalitilanteessa olisi 44 800
tonnia, josta tiili- ja betonijatetta on 15 000 tonnia (n. 33 %) ja kyllastettya
puuta 500 tonnia (n. 1 %). Haetun muutoksen jalkeen poikkeuksellisessa
tilanteessa kokonaismé&éara olisi 90 805 tonnia, josta tiili- ja betonijatetta on
30 000 tonnia (n. 33 %) ja kyllastettya puuta 1 000 tonnia (n. 1 %).

Lupamaaraysten mukaiset varastoinnin enimmaismaarat laitosalueella
ovat ylittyneet.

Hakemusta tulee taydentad jatenimikkeilld ja niiden tunnuksilla, sill& vuosi-
raportoinnissa ja BAT-selvityksessa on ristiriitaisuutta hakemuksen kanssa.
Na&in ollen tunnusnumeroita tulee kirjata lupamaéarayksen muutokseen use-
ampia molempien haettujen muutosten osalta. Tunnusnumerot tulee olla
jateasetuksen 179/2012 mukaisia ja ne tulee olla samoja, joita on kaytetty
laitoksen vuosiraportoinnissa.

Valivarastoitavalle jatteelle on varattava riittavasti tilaa, jotta alue pysyy lii-
kennoitavana. ELY-keskuksen ké&sityksen mukaan kaikki vastaanotettava
betoni- ja tiilijite myds murskataan Topinojan alueelle eiké sita pelkastaan
valivarastoida. Hakemusta tulee tdydentad murskausta koskevilla esityk-
silla ja murskauksesta tulee antaa tarvittavat maaraykset lupapaatoksessa
(murskausajat, suurimmat sallitut meluarvot, pélyamisen estdminen jne).


http://www.avi.fi/lupa-tietopalvelu
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Nykyisissa lainvoimaisissa lupapaatoksissa ei ole suoraan murskausta
koskevia lupaméaarayksia eiké betoni- ja tiilijatteen murskausta ole kuvattu
paatosten kertoelmaosissa. Kokonaisvarastointimaarén tulee koskea seka
vastaanotettua murskaamatonta betoni- ja tiilijatetta seka valmiiksi murs-
kattua betoni- ja tiilijatetta.

Hakemusta tulee taydentaa ajantasaisella asemapiirroksella, josta kay ilmi
missé kohdissa jatekeskusta mik&kin toiminto sijaitsee talla hetkella ja
missé toiminnot sijaitsevat haetun muutoksen jalkeen. Myos paikat, joissa
betoni- ja tiilijatetta tai muita jatteitd murskataan, tulee esittdd asemapiir-
roksessa.

Vuonna 2009 tehty melumittaus kuvaa silloista tilannetta mm. murskan si-
jainnista. Muutoshakemuksessa ei ole esitetty, miten vélivarastointikenttien
lisddminen ja paikkojen muuttuminen lisdd mm. murskauksesta aiheutuvaa
melua ja sen levidmistad. Melumittauksesta tai melumallinnuksesta tdméan
hakemuksen mukaisen toiminnan aloittamisen jalkeen, tulee antaa maa-
rayksia.

Vakuuslaskelmasta ei kdy ilmi, sisaltddko laskelma arvonliséveroa vai ei.
Koska kyseessa on vakuus, joka realisoituu silloin, kun toiminnanharjoittaja
ei enaé ole maksukykyinen, tulee vakuuden suuruuden perustua markkina-
hintaan. Hakijan sopimuskumppanien hinnat eivét ole enaa viranomaisen
kaytdssa silloin, kun vakuutta joudutaan kayttdmaan jatteiden poiskuljetta-
miseen ja kasittelyyn. Lisdksi siind vaiheessa, kun vakuutta realisoidaan,
on kaikki sellainen jate, jolla on arvoa poistettu laitokselta. Ja muu taho,
esim. tuottajayhteiso, joka vastaa tiettyjen jakeiden kustannuksista on omat
jatteensa laitokselta poistanut. Jaljelle jaavien jatteiden osalta tulee olla to-
delliset k&sittely- ja kuljetuskustannukset huomioitu vakuutta maaritetta-
essa. Tama tulee huomioida, kun aluehallintovirasto harkitsee vakuuden
suuruutta.

Turun kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen lausunto

Turun kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen ei ole antanut hakemuk-
sesta lausuntoa.

Turun kaupungin terveydensuojeluviranomaisen lausunto

Turun kaupungin terveydensuojeluviranomainen ei ole antanut hakemuk-
sesta lausuntoa.

Turun Vesihuolto Oy:n lausunto

Turun Vesihuolto Oy ei ole antanut hakemuksesta lausuntoa.



Vastine
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Hakija esittaa vastineessaan mm. seuraavaa:

Jatteiden tunnusnumerot
Varsinais-Suomen ELY-keskus on lausunnossaan todennut, ettéd lupamaa-

rayksen muutoksessa kaytetyt jatteiden tunnusnumerot tulee olla jate-
asetuksen 179/2012 mukaisia ja niiden tulee olla samoja, joita on kaytetty
laitoksen vuosiraportoinnissa.

Vuosina 2018 ja 2019 toiminnanharjoittaja on raportoinut YLVA-jarjestel-
maan seuraavia tunnusnumeroja:

- 17 01 01 Betoni

- 17 0102 Tiilet

- 17 01 07 Betoni- ja tiilijate sekaisin, betoni sisaltdd epapuhtauksia

- 17 01 07 Betoni- ja tiilijate

- 17 02 04 CCA-kyllastetty puu

- 17 02 04 Painekyllastetty puu, suurkuormat

- 2001 37 Painekyllastetty puu jateasemilta

Yll& olevan listan mukaisesti hakemusta tdydennetdén aikaisempaan ver-
rattuna tunnusnumeroilla 17 01 01 ja 17 01 02. Kyseisten numeroiden
puuttumisella BAT-selvityksesta ei ole vaikutusta selvityksen johtop&aatok-
siin.

Tunnusnumerot on paivitetty vakuusarvolaskelmaan. Vakuusarvolaskel-
man summat sisaltavat arvonlisaveron.

Betoni- ja tiilijatteen murskaus

Nykyisin Topinojan jatekeskuksessa rakennusjatteen murskaustoimintaa
tapahtuu Topilan kentalla. Jatekeskuksen itdosaan on vuonna 2019 val-
mistunut ja samana vuonna kayttdotettu uusi laajennusosa (kuva 1). Uudet
kentét ovat kalliovaraston kentta ja varastokenttd. Betoni- ja tiilijatteen
murskausta on suunniteltu tapahtuvaksi jatkossa myo6s nailla uudemmilla
kentilla.
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Kuva 1. Nykyinen (Topilan kenttd) ja tulevat betoni- ja tiilijatteen kasittely- ja vali-
varastointialueet jatekeskuksen alueella vihrealla varilla merkittyna.

Murskausta tehdéaan nykyaikaisilla murskauslaitteistoilla, jolloin murskaa-
misen haitallisia ympéaristovaikutuksia voidaan hallita tehokkaasti. Jatekes-
kukselle vastaanotettu betoni- ja tiilijate murskataan siirrettavilla murskaus-
laitoksilla tai kauhamurskaimella. Murskauksen yhteydessa betonista ero-
tellaan betoniterakset. Murskattu materiaali valivarastoidaan samoille ken-
tille kuin jatekeskukseen vastaanotettu betoni- ja tiilijate.

Betoni- ja tiilijatteen murskaustoiminta toiminta tapahtuu jaksoittaisesti. Toi-
minnan jaksotukseen ja kestoon vaikuttaa jatekeskuksessa vastaanotetun
betoni- ja tiilijitteen ma&ara.

Voimassa olevan ymparistdluvan murskausaikoja koskevaan lupamaarayk-
seen 1 ei haeta tdssa yhteydesséd muutosta.

Murskauksen melu

Lounais-Suomen ymparistokeskuksen 31.5.2006 myodntaman ymparistolu-
van Nro 36 YLO, Dnro LOS-2004-Y-1106-121 maarayksen 2 mukaisesti
jatekeskuksen toiminnoista aiheutuva melutaso ei saa ylittdd melulle altis-
tuvissa lahimmissa asuinkiinteistdissa arkipdaivisin klo 7.00-22.00 ekviva-
lenttitasoa 55 dB (Laeq) eiké klo 22.00-7.00 ekvivalenttitasoa 50 dB (Laeq)-
Mikali melutaso ylittyy, tulee toiminnanharjoittajan ryhtya yksin tai yhteis-
tydssa muiden melua aiheuttavien toimijoiden kanssa toimenpiteisiin melu-
paastojen selvittdmiseksi ja meluhaitan vahentamiseksi.
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Rakennusjatteen murskauksesta Topinojan jatekeskuksessa on laadittu
vuonna 2009 meluselvitys, joka on toimitettu Etela-Suomen aluehallintovi-
rastolle 11.2.2020 paivatyn hakemuksen taydennyksen liitteena.

Meluselvityksessa (2009) tarkasteltu murskain sijaitsee Topilan kentalla.
Sen osalta toiminnassa ei ole tapahtunut muutoksia ja siltd osin meluselvi-
tys kuvaa myo6s nykytilannetta. Raportissa todetaan, ettd lahimmat asuinra-
kennukset sijaitsevat huomattavasti kauempana toiminnasta kuin mittaus-
pisteet, niin voidaan luotettavasti todeta, etté rakennusjatteen murskauk-
sen aiheuttama melutaso ei ylité lahimmissé asuinkiinteistdissé lupamaa-
rayksen arvoja.

Jatekeskuksen itdpuolisilla uusilla valivarastokentilla 1ahimmat nykyiset
asuinkiinteistot sijaitsevat 130 ja 240 m etaisyydelld kentistd. Kumpikin
asuinkiinteisto sijaitsee alueella, jota koskee parhaillaan Turun kaupun-
gissa vireilld oleva asemakaavan muutos. Asemakaavassa nykyisten
asuinkiinteistdjen alueelle on sijoittumassa jatehuoltoa, energiantuotantoa
ja kiertotaloutta palvelevia rakennuksia, laitoksia ja rakennelmia seka niihin
littyvaa toimintaa. Asuinkiinteistdjen alue ei ole nykyisin asemakaavassa.

Asemakaavan kaavatunnus on 8/2018 ja tydnimi Topinojan kiertotalous-
puisto. Asemakaavaehdotus on parhaillaan ndhtavilla (30.3-4.5.2020).
Asemakaavassa asuinkiinteistdjen kohdalla on kaavamerkinté E-1 Kierto-
talouden korttelialue. Kaavamaarayksen mukaan alueelle saa sijoittaa jate-
huoltoa, energiantuotantoa ja kiertotaloutta palvelevia rakennuksia, laitok-
sia ja rakennelmia seka niihin liittyv&a toimintaa. Toiminnot voivat kasittaa
jatteen, maanrakennusaineen ja erilaisten materiaalien vastaanottoa, kier-
ratystd ja jatkojalostusta tai muuta naihin rinnastettavaa toimintaa sekéa
energiantuotantoa ja jatteen turvallista loppusijoitusta. Rakennukset ja lai-
tokset tulee sijoittaa vahintaan viiden metrin paahan tontin rajoista. Raken-
nuksen, laitoksen tai rakennelman ylin korkeusasema on +90,00 m. Alu-
eella tulee sallia s&hkdnjakeluun liittyvien muuntamoiden, ilmajohtojen ja
maakaapeleiden sijoitus.

Maankayttssa tapahtuvien muutosten jalkeen suurimman meluhaitan ym-
paristéon arvioidaan edelleen aiheutuvan Topilan kenttda lahimmille asuin-
kiinteistdille. Taten vuonna 2009 laaditun meluselvityksen katsotaan ole-
van edelleen pateva arvioitaessa murskaustoiminnasta lahimpiin hairiinty-
viin kohteisiin aiheutuvaa melua.

Melua aiheuttavia tydvaiheita ovat jatteen syttt murskaimeen, murskaus-
laitoksen toiminta, murskeen kuljetus varastokasoihin ja murskeen kuor-
maus ajoneuvoihin. Murskauksen aiheuttama melu tehokkailla murskaus-
laitteilla on my6s lyhytaikaista. Julkaisussa "Purkuty6t — opas tekijdille ja
teettdjille” (Ymparistoministerion julkaisuja 2019:29) todetaan, etta tehok-
kaalla murskauslaitoksella pystytdan kasittelemaan paivassa 1000—-2000
tonnia betonijatettéa betonimurskeeksi.
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Betoni- ja tiilijitteen murskaaminen ei aiheuta yhta suurta melua kuin ki-
venmurskaus, koska betoni ja tiili ovat pehmeampia materiaaleja kuin kal-
lio.

Melun levidmistd ympéristoon ehkaistaan jatteiden varastokasojen ja val-
miiden tuotteiden varastokasojen sijoittelulla siten, etta ne toimivat melu-
valleina.

Melurajoja koskevaan maaraykseen 2 ei haeta tassa yhteydessa muu-
tosta.

P6lyamisen estaminen

Ymparistdluvan maarayksessa 25 on kasitelty polyamisen estidmista vain
valivarastoitavien maa-ainesten osalta. Murskaustoimintaan liittyvan polya-
misen estdmisesta ei ole nykyisessa luvassa annettu maarayksia.

Murskausta tehdédan nykyaikaisilla murskauslaitteistoilla, jolloin voidaan
tehokkaasti hallita murskaamisen haitallisia ymparistovaikutuksia, kuten
polyamista.

Murskaamon polynpoistojarjestelma pidetddn hyvassa kunnossa ja sen
kuntoa tarkistetaan toiminta-aikana saéanndéllisesti. Polynpoistolaitteiston
rikkoutuessa tai muun paastoja lisdavan hairion sattuessa, laitoksen péas-
t6ja aiheuttava toiminta keskeytetaan, kunnes jarjestelma on korjattu tai
hairié poistettu. Murskaustoiminnan aikana polyamista ehkaistaan tarvitta-
essa kastelulla.

Varastoalueita hoidetaan siten, ettéd tyékoneiden ja ajoneuvojen liikkumi-
sesta aiheutuva polyaminen jaa mahdollisimman vahaiseksi.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Ymparistéluvan muuttaminen

Aluehallintovirasto myéntaa Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle ymparisto-
luvan Topinojan jatekeskuksen toiminnan muuttamiseen. Aluehallintovi-
rasto lisdd ymparistélupaan nro 36 YLO (Lounais-Suomen ymparisttkes-
kus, Dnro LOS-2004-Y-1106-121, 31.5.2006), siten kuin sitd on muutettu
aluehallintoviraston paatoksella nro 292/2016/1 (Etela-Suomen aluehallin-
tovirasto, Dnro ESAVI/761/2016, 1.12.2016), lupam&araykset 2a ja 38b
sek& muuttaa méaarayksia 29a ja 45a.

Lisatyt ja muutetut méaraykset kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti:



Lupamaaraykset

2a.

29a.
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Jatekeskuksen toiminnoista ei saa aiheutua melu- tai pélyhaittaa jatekes-
kusta ympardiville alueille. Melun ja polyn levidmisen rajoittaminen on tar-
vittaessa huomioitava laitteiden, toimintojen ja varastokasojen sijoittami-
sessa. Melua on torjuttava pitamalla tydkoneet kunnossa, minimoimalla
pudotuskorkeudet seka valttdmalla muita tarpeetonta melua aiheuttavia
tyOtapoja. PélyAmista on torjuttava pitamalla polynpoistolaitteet kunnossa,
tarvittaessa kastelemalla kasiteltdvia materiaaleja, seka pitamalla tie- ja
kenttdalueet puhtaana. Poikkeuksellisen suuria melu- tai polypaastoja ai-
heuttavan hairion ilmetessa toiminta tulee tarvittaessa keskeyttda, kunnes
hairié on poistettu.

Jatekeskuksessa saa normaalitoiminnan aikana seké poikkeuksellisissa ti-
lanteissa kerrallaan vélivarastoida alla olevassa taulukossa esitettyja ja
niita laadultaan ja ominaisuuksiltaan vastaavia jatejakeita enintddn taulu-
kon mukaiset maarat:

Tunnusnu- | Jatenimike Varasto normaa- | Varasto poik-
mero litoiminnassa (t) | keukselli-
sissatilan-
teissa (t)

200301 Polttokelpoinen jate 5000 10 000

200301 Polttokelpoinen jate, paa- | 15 000 30 000
lattu

2001 08 Yhdyskuntien ja elinkei- 100 300
noelaman biojate

18 01 04 Terveydenhuollon erityis- 2 5
jate

02 01 03, Risut ja kyllastamaton 4 000 7 000

2001 38 puujate

17 02 04* Kyllastetty puujate 500 1 000

2001 37*

20 01 13*~ | Vaaralliset jatteet 20 200

20 01 23,

20 01 26*—

20 01 27*,

20 01 29*,

20 01 31*~

20 01 33,

20 01 35*

17 09 04 Rakennus- ja purkujate 4 000 10 000

170101 Betoni- ja tiilijate 15 000 30 000

17 01 02

17 01 07

20 01 40 Metallijate 600 1000

200102 Lasijate 200 300

17 08 02 Kipsilevyjate 400 1 000




17 (23)

Taulukossa esitetyt betoni- ja tiilijatteen varastomaarat koskevat jatekes-
kusalueella varastoitavan kasittelemattoman seka kasitellyn jatteen yhteis-
maaraa.

Varastointia koskevan poikkeustilanteen kesto saa korkeintaan olla 6 kuu-
kautta kerrallaan. Poikkeustilanteista ja niiden arvioidusta kestosta on etu-
kéateen ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Mikali poikkeus-
tilanteita on yhteensa yli 12 kuukautta kolmen vuoden jaksossa, valvonta-
viranomainen voi vaatia lupamaarayksia tarkistettavaksi.

38b. Betoni- ja tiilijatteen murskauksen aiheuttamat melutasot I[Ahimpien asuin-
kaytdssa olevien rakennusten piha-alueilla tulee mitata kolmen kuukauden
kuluessa murskaustoiminnan kaynnistymisesté uudella, jatekeskusalueen
itAosaan sijoittuvalla varastokentalla. Mittaukset tulee toteuttaa ymparisto-
melun mittaamista koskevan Ymparistoministerion ohjeen nro 1/1995 mu-
kaisesti murskauslaitoksen normaalitoiminnan aikana ja normaalien melu-
suojausten ollessa kaytdssa. Mittausraportti tulee viipymatta toimittaa tie-
doksi Varsinais-Suomen ELY-keskukselle.

Mik&li murskaustoiminnan melun ekvivalenttitaso mittausten perusteella
ylittdd 55 dB (Laeq) asuinkaytdssa olevien rakennusten piha-alueella, tulee
luvanhaltijan toteuttaa melun levidmisen estamiseksi tarvittavat toimenpi-
teet tai siirtdé& murskaustoiminta kauemmas asuinrakennuksista. Mahdollis-
ten meluntorjuntatoimenpiteiden riittdvyys tulee tarvittaessa varmistaa mit-
tauksin Varsinais-Suomen ELY-keskuksen hyvaksymalla tavalla. Selvitys-
ten perusteella ELY-keskus voi tarvittaessa edellyttaa lisatoimenpiteitd me-
luhaittojen poistamiseksi.

45a. Luvanhaltijan on asetettava jatteen valivarastointitoimintaa varten
2 240 000 euron vakuus (sis. alv). Lupamaarayksen 29a mukaisessa poik-
keuksellisessa varastointitilanteessa on vakuutta korotettava 2 750 000 eu-
rolla siten, etta jatteen valivarastointitoimintaa koskevan vakuuden yhteen-
laskettu m&éara on 4 990 000 euroa (sis. alv).

Luvanhaltijan esityksesta ja sen mukaisesti kun valvonnallisesti todetaan,
ettd valivarastoitavan jatteen maaré on vahentynyt tai jatteen laatu on
muuttunut, voidaan lupaviranomaisen paatoksella vakuuden méaarad muut-
taa.

Vakuus on asetettava toimivaltaisen valvontaviranomaisen eduksi ymparis-
ténsuojelulain 61 8:n edellyttamalla tavalla.

Paatdksen taytantdonpano
Taman paatoksen mukaisen toiminnan saa aloittaa, kun p&atds on lainvoi-
mainen. P&atos on lainvoimainen valitusajan paatyttyd, jos paatokseen ei

haeta muutosta valittamalla. (ympéaristonsuojelulaki 198 8§).

Valitettaessa Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesté korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tarvitaan valituslupa (ymparisténsuojelulaki 190 § 1 mom.).



PERUSTELUT

Ratkaisun perustelut
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Mahdollinen valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei esta paatdksen tay-
tantbonpanoa. Taytadntéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kdy
taytantdonpanon johdosta hyddyttdmaksi tai jos korkein hallinto-oikeus
kieltda taytantéonpanon. (laki oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
808/2019, 122.2 §)

Hakemus koskee ymparistonsuojelulain 89 8:n mukaista luvan muutta-
mista valivarastoitavien ja kasiteltdvien betoni- ja tiilijatteiden seka kyllaste-
tyn puujatteen maarien osalta. Aluehallintovirasto katsoo, ettd hakemuk-
sessa, hakemuksen taydennyksessa seka hakijan Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen lausuntoon antamassa vastineessa on esitetty riittavéat perus-
teet luvan muuttamiseksi maarayksista ilmenevalla tavalla ja etta aiempien
voimassa olevien paatdsten seka taman paatoksen mukaisesti harjoitet-
tuna toiminta tayttaa ymparisténsuojelulain 49 8:n mukaiset edellytykset
luvan myontamiselle.

Aluehallintovirasto on ratkaisussaan ottanut huomioon ympéaristonsuojelu-
lain ja jatelain tavoitteet ja yleiset periaatteet seka naiden lakien ja niiden
nojalla annettujen asetusten vaatimukset. Harkintaan ovat vaikuttaneet
myos lupakasittelyn aikana saatu Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lau-
sunto. Lahtokohtana ratkaisussa on ollut lupahakemus ja hakijan ELY-kes-
kuksen lausuntoon antamassa vastineessa esittdmat toimenpiteet haittojen
vahentamiseksi. Toiminta on aiemmissa voimassa olevissa luvissa maaréat-
tyja seka talla paatokselld muutettuja ja tdydennettyja lupaméaéarayksia nou-
dattaen mahdollista jarjestaa siten, ettd toiminta ei aiheuta terveyshaittaa
tai merkittdvaa muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

Topinojan jatekeskuksen toiminta on Euroopan parlamentin ja neuvoston
antaman teollisuuspaastodirektiivin (IED, 2010/75/EU) liitteen 1 kohtien 5.4
ja 5.5 tarkoittamaa (direktiivilaitos). Jatteidenkasittelyyn on laadittu parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vertailuasiakirja, jonka BAT-paéatelmat on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa 17.8.2018. Varsinais-Suo-
men ELY-keskus on 23.4.2019 antamassaan lausunnossa koskien Topi-
nojan jatekeskuksen ymparistéluvan tarkistamistarvetta BAT-paatelmien
johdosta todennut, etta jatekeskuksen lainvoimainen ymparistdlupa vastaa
paatelmia niiden toimintojen osalta, joihin paatelmi& sovelletaan ja ettd ym-
paristblupaa ei ole tarpeen tarkistaa paatelmien vuoksi.

Taman paatoksen mukaisten muutosten seurauksena jatekeskuksella ei
oteta kayttdon uusia jatteenkasittelytoimintoja ja muutoksilla ei ole myds-
k&an muita vaikutuksia jatekeskuksen toiminnasta laaditun BAT-selvityk-
sen johtop&atoksiin. Varsinais-Suomen ELY-keskus ei hakemuksesta anta-
massaan lausunnossa tuonut esiin tarvetta tarkistaa lupaa vastaamaan
BAT-paatelmia haettujen muutosten seurauksena. Aluehallintovirasto on
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nain ollen katsonut, etta lupamé&aarayksia ei ollut tarpeen tarkistaa jatteen-
kasittelyn BAT-pééatelmien osalta.

Toiminta toteuttaa valtakunnallisessa ja alueellisessa jatesuunnitelmassa
asetettuja tavoitteita. Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelmassa vuoteen
2020 on asetettu tavoitteeksi mm., etté kierratyslaitosverkoston kattavuus
on parantunut vastaamaan paikallisia ja alueellisia tarpeita. Betoni- ja tiili-
jatteen vastaanotto- ja kasittelykapasiteetin kasvattamisen tarkoituksena
on jatesuunnitelman tavoitteiden mukaisesti lisdtd Turun seudulla muodos-
tuvien rakennusjatteiden kasittelykasittelykapasiteettia.

Toiminta ei vaaranna Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesien-
hoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa vuosiksi 2016-2021 asetettuja ta-
voitteita, silla jatteenkasittelyalueilla muodostuvat jatevedet johdetaan jate-
vedenpuhdistamolle kasiteltdvaksi eikéa toiminnan muutoksesta aiheudu
hakemuksen mukaan olennaisia muutoksia jatevedenpuhdistamolle joh-
dettavien jatevesien maaréan tai laatuun.

Lupama&araysten perustelut

Maaréays 2a. Paatbksen mukaan toimittaessa betoni- ja tiilijatteen valiva-
rastointi- ja kasittelytoiminnot laajentuvat uudelle varastokentélle ja lahem-
maksi jatekeskuksen itapuolella sijaitsevaa asutusta. Ymparistéluvassa on
katsottu olevan kyseisella alueella vireilld olevasta kaavamuutosproses-
sista huolimatta tarpeen maarata meluavien ja polyamista aiheuttavien toi-
mintojen paastbjen vahentamisesta. Maarayksella ehkaistaan se, ettei
murskaustoiminnasta aiheudu kohtuutonta rasitusta lahimmille asuinkay-
tossa oleville kiinteistdille.

Méaarays 29a. Valivarastoitavien jatteiden maarad on maarayksella rajattu
ympadristdn pilaantumisen ehkéaisemiseksi. Rajoitus vastaa hakemuksessa
esitettyd. Kyllastetyn puun ja betoni- ja tiilijitteiden enimmaisvalivarasto-
maarien kasvattamisesta ei ennakkoon arvioiden aiheudu jatekeskuksen
ympadristdvaikutusten olennaista lisddntymista nykyisesta, kun otetaan
huomioon myds muut tdssa paatoksessa annetut, aiempien voimassa ole-
vien lupien maarayksia tdydentavat lupamaaraykset. Nain ollen varasto-
maaria ei ollut tarpeen rajoittaa hakijan esittamasta. Jatteiden tunnusnu-
meroihin on lisatty hakijan ilmoittamat puuttuneet numerot.

Méaarays 38b. Maarays on annettu lupamaarayksen 2 toteutumisen valvo-
miseksi. Maarayksen antaminen melutasojen selvittamiseksi jatekeskuk-
sen itdpuolen asuinrakennusten alueella on ollut tarpeen, koska hakemuk-
sen mukaisessa toiminnassa jatekeskuksen itdosaan rakennetulle uudelle
kentélle sijoitettaisiin melua aiheuttavaa betoni- ja tiilljatteen kasittelytoi-
mintaa, eikd hakemukseen ollut sisallytetty selvitystd murskausmelun le-
vidmisesta jatekeskuksen itapuolelle. Varsinais-Suomen ELY-keskukselle
on annettu mahdollisuus edellyttda luvanhaltijalta lisédselvityksia melun
osalta, joilla varmistetaan mahdollisten meluntorjuntatoimenpiteiden riitta-

vyys.
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Maarays 45a. Ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen kasittelytoimin-
nan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seuran-
nan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toi-
mien varmistamiseksi. Lain 60 8:n mukaan vakuuden on oltava riittava
edelld mainittujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan laajuus,
luonne ja toimintaa varten annettavat maaraykset. Ymparistonsuojelulain
61 8:ssa on sédadetty vakuuden asettamisesta ja voimassaolosta.

Maarayksen 45a mukainen jatekeskuksen vakuus on tarkistettu vastaa-
maan muuttuneita jatemaaria. Tarkistetussa vakuudessa on otettu huomi-
oon betoni- ja tiilijatteen valivarastoinnille aiemmin maaratyt normaalitoi-
minnan ja poikkeuksellisen tilanteen vakuudet. Uusi vakuussumma betoni-
ja tiilijatteen osalta perustuu hakemuksessa esitettyyn laskelmaan jatteiden
maarista seka hakijan toteutuneisiin kustannuksiin perustuvasta kuljetuk-
sen ja kasittelyn yksikkdkustannuksesta.

Topinojan jatekeskuksen alueella valivarastoitavalle kyllastetylle puujat-
teelle ei ole aiemmin maaréatty jatehuollon vakuutta. Hakemuksessa on esi-
tetty, etta kyllastetylle puulle ei maarattaisi vakuutta silla perusteella, etta
kyseessa on tuottajavastuujate, jonka osalta tuotteiden valmistajien ja
maahantuojien velvollisuuteen kuuluu vastata tuotteiden jatehuollon kus-
tannuksista. Kyllastetyn puun tuottajavastuu Suomessa perustuu vapaaeh-
toisuuteen ja kierratys on rahoitettu jatteenkasittelymaksuilla seka kyllaste-
tyn puun valmistajien maksamilla kierratysmaksuilla. Kuluttajat ovat voineet
tahan asti palauttaa enintaan noin 1 m? suuruisia kyllastetyn puujatteen
erid veloituksetta kunnallisiin jatepisteisiin, jatelaitoksiin ja rakennustarvike-
likkeisiin. Naista kerdilypisteista puu on noudettu kestopuun kierratyksesta
Suomessa vastaavan yhtion toimesta esikasiteltavaksi ja hyddynnetta-
vaksi. Veloitukseton noutopalvelu on paattynyt yhtion www-sivuilla
31.12.2019 julkaistun tiedotteen mukaan vuoden 2019 lopussa. Néain ollen
mahdollisessa Topinojan jatekeskuksen vakuuden realisointitilanteessa
kyllastettya puuta ei noudettaisi tai voitaisi toimittaa jatekeskukselta pois
ilman kustannuksia. Aluehallintovirasto on néin ollen maarannyt kyllaste-
tylle puulle asetettavaksi vakuuden. Vakuuden maaraksi on jatevakuusop-
paan periaatteiden mukaisesti maaratty 200 euroa tonnilta (sis. alv 24 %),
joka perustuu jateyhtididen www-sivuilta saatavilla olevaan tietoon kyllaste-
tyn puujatteen suurerien keskimaaraisesta vastaanottohinnasta seka arvi-
oidusta kuljetuskustannuksesta.

Vakuus on mé&aratty suurimman normaalitilanteen varastomaaran mukai-
sena. Vakuuden kasvattaminen poikkeustilanteissa méarayksen mukai-
sesti on tarpeen, jotta asianmukainen jatehuolto voidaan varmistaa kai-
kissa tilanteissa.

VASTAUS LAUSUNNOSSA ESITETTYIHIN VAATIMUKSIIN

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunnossa esitetyt vaatimukset on
otettu huomioon ratkaisussa ja lupamaarayksissa seka niiden peruste-
luissa ilmenevalla tavalla.
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Lainvoimaisessa ymparistéluvassa on rajoitettu erityisen meluavien jat-
teenkasittelytoimintojen, kuten murskauksen, toiminta-ajat arkipaiville maa-
nantaista perjantaihin klo 7.00-18.00 ja arkilauantaille klo 9.00-15.00.
Talla paatoksella ei muutettu edelld mainittuja murskauksen sallittuja toi-
minta-aikoja. Toiminta-aikarajoituksen katsotaan yhdessa maarayksen 38b
mukaisen melumittaus- ja toimenpidevelvoitteen kanssa olevan riittavat be-
toni- ja tiilijatteiden murskauksesta aiheutuvien meluhaittojen estdmiseksi.

PAATOKSEN VOIMASSAOLO JA LUVAN TARKISTAMINEN

Paatdksen voimassaolo

Luvan tarkistaminen

Paatos on voimassa toistaiseksi.

Kun komissio on julkaissut paatoksen laitoksen p&&dasiallista toimintaa jat-
teenkasittelyé koskevista paatelmista, toiminnanharjoittajan on toimitettava
kuuden kuukauden kuluessa valvontaviranomaiselle ymparistonsuojelulain
80 8:n mukainen selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta perusteluineen.

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan tdman paatoksen maaraysta an-
karampia saannoksia tai luvasta poikkeavia saannéksia luvan voimassa-
olosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estdmaéttd noudatettava (ym-
paristénsuojelulaki 70 §).

SOVELLETUT SAANNOKSET

KASITTELYMAKSU

Ympéristonsuojelulaki (527/2014) 6-8, 48-49, 52-53, 58, 59-61, 62, 64,
87, 89

Jatelaki (646/2011) 8 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 4, liite 4

Laki erdista naapuruussuhteista (26/1920) 17 §

Kasittelymaksu on 4 299 euroa.

Lasku lahetetaan erikseen Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelu-
keskuksesta.



TIEDOTTAMINEN

Paatos
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Asian kasittelysta peritadn maksu, joka méaraytyy aluehallintovirastojen
maksuista vuosille 2019 ja 2020 annetun valtioneuvoston asetuksen
(1244/2018) mukaisesti. Asetuksen liitteen kohdan 3.1 taulukon mukaan
jatteiden kasittelylaitosta, jossa kasitellaan jatettd vahintdan 20 000 tonnia
vuodessa, koskevasta paatoksesta perittdvan maksun suuruus on 10 750
euroa. Ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohdassa 13 h tarkoitet-
tua vaarallisen jatteen valiaikaista varastointia koskevasta p&aatoksesta pe-
rittdvan maksun suuruus on 7 160 euroa. Asetuksen liitteen mukaan lupa-
maaraysten muuttamista (ymparistonsuojelulaki 89 §) koskevasta p&aatok-
sesté peritddn maksu, jonka suuruus on 30 prosenttia taulukon mukaisesta
maksusta.

Ymparistonsuojelulain 41 §:sséa tarkoitettujen samanaikaisesti ratkaistavien
useiden toimintojen lupa-asioiden kasittelysta peritddn yhdistetty maksu
siten, ettd korkeimpaan maksuluokkaan kuuluvan toiminnan taulukon mu-
kaiseen kasittelymaksuun voidaan lisata muiden toimintojen osuutena 50
prosenttia ndiden toimintojen taulukon mukaisista maksuista.

Lupamaksu muodostuu seuraavasti:

- jatteiden kasittelylaitos, jossa kasitellaan jatetta vahintaan 20 000 ton-
nia vuodessa, lupamaaraysten muuttaminen, 10 750 euroa x 0,3 =
3 225 euroa

- ymparistonsuojelulain litteen 1 taulukon 1 kohdassa 13 h tarkoitettu-
vaarallisen jatteen vdliaikainen varastointi, lupamé&araysten muuttami-
nen, 7 160 euroa x 0,3 x 0,5 =1 074 euroa.

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy

Turun kaupunki

Turun kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen

Turun kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue

Turun Vesihuolto Oy

Suomen ymparistokeskus

Paatoksesta tiedottaminen

Aluehallintovirasto tiedottaa paatdoksen antamisesta julkaisemalla kuulutuk-
sen ja paatoksen aluehallintovirastojen verkkosivuilla (www.avi.fi/lupa-tieto-
palvelu). Tieto kuulutuksesta julkaistaan myds Turun kaupungin verkkosi-
vuilla.



https://tietopalvelu.ahtp.fi/Lupa/
https://tietopalvelu.ahtp.fi/Lupa/
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MUUTOKSENHAKU

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

LIITE

Valitusosoitus

ASIAN KASITTELIJAT

Asian on ratkaissut ymparistoneuvos Fredrik Klingstedt ja esitellyt ymparis-
toylitarkastaja Janne Kekkonen.

Asiakirja on hyvaksytty sdhkdisesti. Merkintéd sahkdisestad hyvéaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

LIITE

Eteld-Suomen aluehallintoviraston péaatdkseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Asian kasittelysta perittavasta maksusta valitetaan sa-
massa jarjestyksessa kuin padasiasta.

Méaaréaaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentéa (30) paivaa taman paatoksen
tiedoksisaannista sitd maaraaikaan lukematta. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtu-
neen seitsemantend (7.) paivana paatoksen julkaisemisajankohdasta. Valitusaika
paattyy 2.7.2020.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ymparistdn-, tervey-
den- tai luonnonsuojelun tai asuinymparistdn viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisteroidyt yhdistykset tai sdatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kunnat ja niiden
ymparistonsuojeluviranomaiset, seké elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset ja
muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi, kotikunta ja mihin valitusoikeus perustuu

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen sédhkdpostiosoite, joihin asiaa koske-
vat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mik&li yhteystiedot muuttuvat, on
niisté ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle)

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa toi-
miteta sahkoisesti (faxilla tai sahkopostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisem-
min toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sdhkoisesti selvitys
asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle. Valituk-
sen voi tehdé hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Valituskirjelma liitteineen voi-
daan myos lahettdé postitse, faxina tai sdhkopostilla.

Valituskirjelmé&n on oltava perilla maardajan viimeisena paivana ennen virka-
ajan paattymista. Sahkoisesti (faxina tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelman
on oltava toimitettu niin, etta se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjes-
telmassa maardajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkéayntimaksu

kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu
on 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutoksen-
hakijan eduksi, oikeudenkéayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita erdissa
asiaryhmissa eika myoskaan, mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmékohtainen.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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