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Anton Tikhomirov, luliia Cherniaeva ja Evgeny Petryshev ovat 16.4.2018 aluehallintovi-
rastoon saapuneessa ja mydhemmin taydennetyssa hakemuksessaan pyytaneet lupaa
kavelysillan rakentamiseen Palonniemestd Mykran Suursaareen Puumalan kunnan Pirt-
timaen kylassa.

Hankkeen tarkoitus

Hankealue

Kaavoitus

Hankkeen tarkoituksena on kevyenliikenteen mahdollistavan kulkuyhteyden saaminen
hakijoiden Suursaaressa sijaitseville kolmelle kiinteistélle. Kiinteistoille on tarkoitus raken-
taa ymparivuotiseen kayttéén tarkoitetut vapaa-ajan asunnot. Kiinteistdjen jatevesien ka-
sittelyjarjestelmaksi on valittu ymparivuotiseen kayttéon tarkoitettu biologis-kemiallinen ja-
tevesien puhdistusjarjestelma. Hakemuksen mukaan tieyhteys parantaa oleellisesti va-
paa-ajan asuntojen kaytt6a ja huoltoa ympari vuoden.

Suunniteltu silta rakennetaan mantereen ja Suursaaren valiseen salmeen, jonka leveys
siltapaikalla on noin 10 metria ja vesisyvyys 0,3-0,6 metria. Vesilikenne salmessa on
vahaista pienveneliikennetta. Mykran pinta-ala on noin 75 hehtaaria ja valuma-alue on
noin 320 hehtaaria. Vedenkorkeuden vaihtelut ovat vahaisia ollen maksimissaan 0,5 met-
rid. Veden korkeuteen vaikuttaa vuotuinen sademaara. Mykra on tummavetinen ja veden
vaihtuvuus on vahaista. Virtaussuunnat vaihtelevat tuulen mukaan.

Hankealueella on voimassa Puumalan kunnanvaltuuston 14.3.2005 hyvaksyma Ryhalan
osayleiskaava, jossa Suursaaren itdreunaan on merkitty loma-asuntojen korttelialue (RA).

ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO, YMPARISTOLUPAVASTUUALUE
puh. 029 501 6800 Mikkelin paatoimipaikka Joensuun toimipaikka Kuopion toimipaikka
fax 015 760 0150 Maaherrankatu 16 Torikatu 36 Hallituskatu 12—14

www.avi.fifita

Mikkeli Joensuu Kuopio

kirjaamo.ita@avi.fi
Postiosoite: PL 50, 50101 Mikkeli



2 (12)

Saaren lansireunalla on maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityisia luonnonar-
voja (MY-1). Muu osa Suursaaresta on maa- ja metsatalousvaltaista aluetta (M-1). Man-
tereen puolella Palonniemessa kavelysillan rantautumiskohdassa on kaavamerkinta M-1.
Kaavamaarayksen mukaan M-1 alueella ei saa rakentaa lukuun ottamatta maatalouden,
kalatalouden ja merenkulun kannalta valttdmatonta rakentamista ja yleiseen virkistyskayt-
toon tarkoitettujen rakennelmien rakentamista. Mykranlahden pohjukkaan on kaavaan
merkitty veneranta (LV-2).

Hankkeen kuvaus

Aluehallintovirastoon 6.7.2018 toimitetun suunnitelman mukaan rakennettava silta on
puurakenteinen kaarisilta, joka on tarkoitettu kavelysillaksi. Silta ankkuroidaan pohjaan
puupaaluilla. Sillan kokonaispituus on noin 14 metria ja kannen leveys 2,4 metria. Sillan
vapaa-aukon leveys on 9,3 metria ja vapaa alikulkukorkeus aukon keskella korkeimmalla
kohdalla 1,3 metria mitattuna vedenkorkeudesta Ngo +90,89 metria.

Sillan kantavat rakenteet koostuvat kuudesta vapaasti kantavasta limapuupalkista, joiden
leveys on 140 mm ja korkeus 540 mm. Sillan kavelytaso rakennetaan kestopuulaudasta
ja kaiteet kestopuusta. Liimapuukaaret kasitelldan varittdmalld puunsuoja-aineella ja sil-
lan lopullinen vari valitaan siten, etta silta sopeutuu mahdollisimman hyvin ympardivaan
maisemaan.

Suunnitelma ei sisélla tiepenkereen rakentamista vesialueelle. Sillan rantautumiskoh-
dissa saaressa ja mantereella sailytetdan nykyiset maaston muodot, puusto ja muu kas-
villisuus. Siltamateriaali kuljetetaan rakennuspaikalle aiemmin rakennettua mantereen
puoleista kulku-uraa pitkin. Sillan mantereen ja saaren puoleisiin paihin valetaan betoni-
perustukset hairitsemattémalle maaperalle. Sillan limapuukaaret asennetaan paikoilleen
nostolaitteella mantereen puoleisesta paasta. Hanke on tarkoitus toteuttaa lintujen pesin-
nan ja kalojen kutuajan jalkeen kesalla 2019. Rakennustydn kestoksi on arvioitu 3-5 viik-
koa.

Hankkeen vaikutukset

Silta mahdollistaa vapaan veden virtauksen, kalastuksen ja soutuveneella kulkemisen sil-
lan alitse. Sillasta ei aiheudu sanottavaa haittaa linnustolle eika kalakannoille. Silta sijait-
see suojaisessa paikassa salmen kapeimmassa kohdassa, minka vuoksi sillasta vesimai-
semalle aiheutuva haitta on suhteellisen vahainen.

Oikeudet alueisiin

Sillan rantautumiskohdat sijaitsevat hakijoiden omistamilla kiinteist6illa Palonniemi-Suur-
saari 623-432-1-127 ja Puolukkaniemi 623-432-1-126. Silta sijoittuu Kiiskelan osakaskun-
nan yhteiselle vesialueelle 623-432-876-1. Hakijat ovat pyytaneet pysyvaa kayttdoikeutta
sillan pohjaksi tarvittavaan noin 24 m?:n suuruiseen osaan yhteisesta vesialueesta. Haki-
joiden omistamien kiinteistdjen osuudet yhteisesta vesialueesta vastaavat pinta-alana
8 160 nelidmetria (osuusluku 0,004317/0,375). Korvaukseksi pysyvasta kayttdoikeudesta
hakijat ovat esittdneet 100-200 euroa.
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HAKEMUKSEN KASITTELY

Hakemuksesta tiedottaminen

Lausunto

Aluehallintovirasto on vesilain 11 luvun 7, 10 ja 11 §:ssd saadetylla tavalla kuuluttamalla
asiasta aluehallintovirastossa ja Puumalan kunnassa varannut tilaisuuden muistutusten
tekemiseen ja mielipiteiden esittdmiseen hakemuksen johdosta viimeistdan 26.9.2018.
Kuulutus on erikseen lahetetty asiakirjoista ilmeneville asianosaisille.

Aluehallintovirasto on vesilain 11 luvun 6 §:n mukaisesti pyytanyt hakemuksen johdosta
lausunnon Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselta (ELY-keskus) ja
ELY-keskukselta kalatalousviranomaisena seka Puumalan kunnalta ja Puumalan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselta.

Etela-Savon ELY-keskus on 19.10.2018 paivatyssa lausunnossaan todennut, ettd muu-
tetun rakennussuunnitelman mukaan mantereen ja Suursaaren valiseen salmeen raken-
nettaisiin noin 14 metria pitka ja 2,4 metria leved puukantinen silta. Sillan vapaa aukkole-
veys olisi 9,3 metria ja vapaa alikulkukorkeus aukon keskella (korkein kohta) 1,3 metria
mitattuna suunnitelmassa esitetysta vedenkorkeudesta Ngo +90,89 metria.

Hankkeen rakennustapaselostuksen mukaan sillan rakennusty6t toteutetaan salmessa
lintujen pesinnan ja kalojen kutuajan jalkeen kesalla 2019. Tydn arvioitu kokonaiskesto on
saavarauksella noin 3-5 viikkoa. Sillan tarpeellisuutta on perusteltu saarelle rakennetta-
vien lomakiinteistéjen huoltotdiden helpottumisella.

Hakemuksen taydennyksessa on arvioitu kaarikavelysillan rakenteiden vesisté6n kohdis-
tuvan kokonaispinta-alan olevan 24 m?, josta hakijat esittavat maksettavaksi korvausta
100-200 euroa tai aluehallintoviraston maaraaman korvauksen kavelysillan vesialueelle
aiheuttamasta pysyvasta haitasta.

Mykra kuuluu vesimuodostumana pieniin ja keskikokoisiin vahahumuksisiin jarviin (Vh).
Hanke ei etukateen arvioiden vaaranna valtioneuvoston 3.12.2015 hyvaksyman Vuoksen
vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaan (vuoteen 2021) kuuluvan eika Etela-Savon
pintavesien toimenpideohjelman 2016-2021 mukaista Haukiveden Haapaselan vesialu-
eelle maariteltya tyydyttavan ekologisen tilan sailymistavoitetta.

Salmen saaren puoleinen ranta-alue on hyvin matalaa pitkalle saaren sisdmaan suuntaan.
Todellisuudessa tiepenkereen kokonaispituus olisi moninkertainen suunnitelmassa esitet-
tyyn salmen vesileveyteen nahden ja erottuisi nakyvasti vesimaisemassa vahentaen
muun muassa luonnonkauneutta ja paikallisesti ympariston kauneutta. Pengertayttdjen ja
sillan tarvitsema kayttdoikeusalue on nain ollen suurempi kuin hakijat ovat esittaneet.

Suunnittelualueella on voimassa Ryhalan osayleiskaava. Kaavaan ei sisélly tieyhteytta
saaren rakennuspaikoille, vaan kulkuyhteys on jarjestetty Mykranlahden venevalkamasta.
Vesimatka rannasta (LV-2) rakennuspaikoille kulkureitista riippuen, on karttatarkastelun
perusteella 0,75-1,5 kilometria. Tilan mantereen puoleiselta palstalta vesimatka rakennus-
paikoille on vastaavasti 0,2-0,4 kilometria. Hankealue sijaitsee saaren etelapuolella ole-
vassa salmessa, minka ranta-alueet ovat kaavassa maa- ja metsatalousvaltaista aluetta
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(M-1), jonne ei saa rakentaa lukuun ottamatta maatalouden, kalatalouden ja merenkulun
kannalta valttamatonta rakentamista ja yleiseen virkistyskayttéon tarkoitettuja rakennel-
mia.

Tieyhteyden rakentamisesta saatavan hyddyn suuruutta arvioitaessa on otettava huomi-
oon, etta kyseiset tontit ovat ilman tieyhteyttakin tavanomaisella tavalla kaytettavissa, eika
niiden kayttdé poikkea muista vastaavissa paikoissa sijaitsevien kiinteistdjen kayttémah-
dollisuuksista.

Rakentamisen kohteena olevaa vesialuetta hallinnoiva Kiiskelan osakaskunta on muistu-
tuksensa liitteena olevan kokouspdytakirjan mukaan vastustanut kulkuyhteyden rakenta-
mista. ELY-keskuksen mielestd hankkeesta aiheutuisi vahaistd suurempaa yleista ja yk-
sityista haittaa, joita on yhteensa pidettava merkittavina.

Muistutukset

1) I ) o~ astustanut hanketta. Asiassa ei ole

tapahtunut muutosta Itd-Suomen ymparistdlupaviraston paatdksen 18.2.2009 nro 26/09/2
ja It&-Suomen aluehallintoviraston paatdéksen 6.2.2015 nro 7/2015/2 jalkeen, joissa sa-
maan kohtaan suunnitellut pengertiehankkeet on hylatty. Osakaskunta on suunnitellut ve-
den virtauksen parantamiseksi salmen ruoppaamista lahiaikoina. Silta vaikeuttaa kunnos-
tusta. Siltaa, jonka leveys on 2,4 metria, tullaan todennakoisesti kayttamaan myoés ras-
kaammilla ajoneuvoilla. Kaavoittaja on merkinnyt venepaikat kyseiselle saarelle Pirtti-
maen tienvarteen. Puutavaran kuljetus onnistuu talvella lyhyen siirtomatkan vuoksi. Sillan
valittdmassa laheisyydessa on lintujen pesimaalue ja kalojen kutupaikka. Silta alentaa
muistuttajan kiinteiston arvoa.

2) Ryhalan osakaskunta (623-438-876-1) on lausunut, ettd salmessa on kalojen kutu-
paikka ja kevaisin monien lintujen soidinpaikka. Kapea niemenkarki on vesijattdémaata ja
lintujen pesimapaikka. Veneelld kulkumahdollisuus salmessa on sailytettava. Vaikka
salmi ei ole Ryhalan osakaskunnan aluetta, osakaskuntien sopimuksen perusteella koko
jarvi on yhteisesti kalastettavissa. Kalastuskunnan luvalla salmea on saatu ajoittain pe-
rata. Kokonaiskuvan hankkeesta saa vain tutustumalla siihen paikan paalla. Osakaskun-
nan hoitokunta on kokouksessaan 13.9.2018 paattanyt vastustaa sillan rakentamista.

3) I D () on vastustanut hanketta. Voi-

massa olevassa Ryhalan osayleiskaavassa Suursaaressa olevat tontit on merkitty saari-
tonteiksi, joille on varattu venepaikat mantereen puolelta. Salmi on merkitty vesialueeksi.
Siltayhteys saareen muuttaisi Mykran eteldosan tilannetta merkittavasti, ettd sen olisi pi-
tanyt olla asianosaisten tiedossa yleiskaavan kasittelyn aikana. Hanke on yleiskaavan
hengen vastainen. Saaren tonttien omistajat ovat tienneet tontit ostaessaan, etta saareen
ei ole merkitty tieyhteytta.

Saareen on jo kahdesti haettu lupaa pengertielle, jotka hakemukset Ita-Suomen ymparis-
télupavirasto on paatokselldan 18.2.2009 nro 26/09/2 ja aluehallintovirasto paatoksellaan
6.2.2015 nro 7/2015/2 hylanneet. Uudessa lupahakemuksessa siltasuunnitelma on kevy-
empi ja vahemman ymparistdda muuttava, mutta silla on edelleen haitallisia vaikutuksia
ymparistédn. Osa perusteista, joilla aikaisempia hakemuksia vastustettiin, on edelleen
olemassa.
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Hanke muuttaisi huomattavasti maisemaa ja salmen ympariston vedenvirtausta. Hanke
vahentaisi Mykran luonnonympariston monimuotoisuutta ja luonnonkauneutta. Penger-
tien alle jaisi herkka luontokohde, kapea rehevd sammalniemi. Jarvialueella ei ole toista
vastaavaa luonnonaluetta. Mykra on edelleen luonteeltaan rauhallinen luonnonjarvi. Silta
ja siita lahteva tie pitkin kapeaa niemea olisi jarven maisemakuvaa muuttava selkeasti
nakyva rakennelma. Se toisi myds kevyen moottoriajoneuvoliikenteen (mopedit, mootto-
ripyorat ja monkijat) rauhallisen jarven keskelle. Hanke aiheuttaisi ympariston viihtyisyy-
den vahenemista. Hyotyjina olisivat vain saaressa sijaitsevien tonttien omistajat.

Kymmenen metria pitka kaarisilta, jossa on kantavana rakenteena kuusi limapuukaarta,
on raskas rakenne. Hakemuspiirustuksen esittamat matalat laatat sillan kummassakin
paadssa eivat riita sillan perustaksi pehmeassa maaperassa. Todellisuudessa silta tarvit-
see joko paljon massiivisemmat betoniperustukset tai laajat sepelirakenteet laattojen poh-
jaksi. Jarven pohjasegmentti sekoittuisi vaistamatta laajalta alueelta ja perustukset vai-
kuttaisivat mydhemmin virtaukseen. Vaite, ettd betonipumppuauto ja liimapuukaarien
nostolaite pystyisivat likkumaan ja tydskentelemaan mantereen puoleiselta kapealta ve-
den ja kallion véliseltd kulku-uralta, kuulostaa epailyttavalta. Niille jouduttaisiin todenna-
koisesti tekemaan pengerrysta vesialueelle.

Hakemuksessa jatetdan huomioimatta sillalta niemea pitkin kulkevan tien ymparistévai-
kutukset. Asemapiirrokseen saaren puolelle merkitty “entinen kulku-ura” ei vastaa todel-
lista tilannetta. Niemen uloin karki on niin kapea ja vetinen, etta sen kasvillisuus murskau-
tuu monkijan alle, jos paikalle tehdaan tie tai polku.

Jos salmeen tehdaan silta, josta reitti saareen jatkuu niemea pitkin, on selvaa, etta ei
tyydyta vetiseen suopolkuun. Niemeen tehdaan sepelista ja sorasta kuiva tie. Tama muut-
taisi veden virtausta ja niemen luonto-oloja perusteellisesti. Puusto kuolisi ja luonnonniemi
muuttuisi ennen pitkda pengertieksi.

4) I - N () ovat todenneet, etté

Ryhalan osayleiskaavaan ei ole merkitty tietd Palonniemesta Suursaareen. Venepaikka
on merkitty Mykranlahteen. Sillan ja tien rakentaminen rumentaa rantamaisemaa ja alen-
taa kiinteistdjen arvoa. Salmen leveys on 14 metria. Kannasta ja vesijattdmaata on noin
50 metrid. Olosuhteet eivat ole muuttuneet aikaisemmista hakemuksista. Ostajat ovat ol-
leet tietoisia, etta tontit sijaitsevat saaressa. Kavelysilta 2,40 metria leveana on autolla
ajokelpoinen. Alueella on hyva kalojen kutualue seka vesilintujen pesimis- ja oleskelu-
paikka. Mykran rantoja ei saa pilata sillan ja tien rakentamisella.

5) I - B () ovat tehneet 3)

muistutuksen kanssa samansisaltdoisen muistutuksen.

6) Leskela-Kiiskeldn osakaskunta (623-432-876-1) on vastustanut hanketta. Kulkuyh-
teyden rakentamista Mykran Suursaareen on myos aiemmin kasitelty osakaskunnan ko-
kouksessa. Osakaskunta on vastustanut hanketta luontoarvojen, veden virtausten ja va-
paan kulkuyhteyden sailyttamiseksi.

7) I () ovat vastustaneet hanketta. Kaavaan

ei ole merkitty tieyhteyttd saareen. Mykranlahden pohjukkaan on merkitty venevalkama
paikoitusalueineen tonteille tapahtuvaa liikennetta varten. Mikali lupa kavelysiltaa varten
myonnetdan lomakiinteistdjen huoltoa varten, silta rakennettaisiin autolla ajokelpoiseksi.
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Saareen on tehty tie ja merkitty autotallien paikat. Lupa edellyttaisi tien rakentamista Pa-
lonniemen puolelle, mista aiheutuisi merkittavaa maisemahaittaa vastarannan asukkaille.

Mikali silta rakennetaan, muodostuisi Suursaaresta Palonniemen jatke ja luonnollinen ve-
denvirtaus estyisi. Kevaisin kerddntyvan siitepdlyn maara lisdantyisi, juomakelpoisen ve-
den laatu muuttuisi, kalojen kutu ja lintujen pesinta vaikeutuisivat. Hakijat ovat tontit osta-
essaan olleet tietoisia, etta tontit sijaitsevat saaressa, jonne ei ole tieyhteyttd. Veneella
kulku mahdollistaa luonnon sailymisen ennallaan. Paikan paalla tulisi suorittaa katselmus
kesaaikaan.

Hakijoiden selitys

Hakijat ovat selityksessaan todenneet, etta vesialueelle ei rakenneta tiepengerta. Kulku-
yhteys/ura kaarisiltaan toteutetaan niemenkarkea pitkin alueen luontoarvot sailyttaen.
Harvaan puustoon, rannan suuntaisiin pensastoihin ja maaston muotoihin ei kosketa.
Kulku-ura on kovapohjaista maata, jota ei koroteta penkereeksi, vaan ainoastaan kunnos-
tetaan tasoittamalla painumia ja epatasaisuuksia esimerkiksi kivimurskeella. Harvaa kas-
vustoa vaistetaan, jolloin uran korkeusasemaan ei puututa. Toimenpiteet eivat muuta ny-
kyisia luonnon olosuhteita. Ainoa ndkyva muutos maisemassa on kaarisilta, joka ei mer-
kittdvasti muuta maisemaa, kun otetaan huomioon sillan suojainen sijainti ja pitkat etai-
syydet naapurikiinteistéihin.

Sillalle ja kulku-uralle ei tule autolikennettéd vaan ainoastaan kevytliikennettd huoltoajoa
varten. Kavelysiltavaihtoehto poistaa lahes kaikki aiempien lupahakemusten yhteydessa
mainitut haittavaikutukset. Silta ei aiheuta mainittavaa haittaa vesialueen kaytdlle. Sal-
messa sailyy soutuveneelld kulkumahdollisuus. Isommilla veneilla kulkeminen salmessa
ei ole mahdollista, koska veden syvyys salmessa on vain noin 30 cm. Hakijat ovat valmiita
rakennustydn yhteydessa toteuttamaan 1) ja 2) muistutuksissa esitetyn ruoppauksen vir-
tauksen parantamiseksi salmessa.

Hankkeessa on huomioitu muuttuneet jatehuoltomaaraykset. Lomakiinteistoihin haetaan
rakennuslupaa ymparivuotiseen kayttéon. Selitykseen on liitetty rakennuslupahakemusta
varten tarvittava 14.8.2018 paivatty jatevesijarjestelman suunnitelmaselostus, jonka mu-
kaan kiinteiston 623-432-1-117, maaraala M602, kaikki jatevedet johdetaan WehoPuts10
pienpuhdistamoon, jossa on lietteenkasittelyjarjestelma. Jateveden kasittelytekniikka
edellyttaa jatkuvaa kayttoa, eika pitempiaikaiset katkot jarjestelmassa ole sallittuja. Jar-
jestelman tekniselle huollolle on solmittava huoltosopimus valtuutetun huoltoliikkeen
kanssa. Jarjestelmahuollon vuoksi kevyen liikenteen silta on valttamaton.

Lisaselvitykset

Hakijat ovat 22.3.2019 toimittaneet aluehallintovirastoon 19.9.2018 rekisterdidyn lohko-
mistoimituksen nro 2017-570601 asiakirjat. Lohkomistoimituksessa hakijoiden Suursaa-
ressa sijaitsevista maaraaloista on muodostettu kiinteistot Mustikkavuori 623-432-1-125,
Puolukkaniemi 623-432-1-126 ja Palonniemi-Suursaari 623-432-1-127. Lohkokiinteis-
toille ja kantakiinteistolle on perustettu yksityistielain mukaiset tieoikeudet Juva-Puumala
maantielle paasemiseksi Kiinteistdjen Metsamaa 623-438-3-89, Palonniemi-Suursaari
623-432-1-117, Pirttimaki 623-432-1-101 ja Himmaala 623-438-3-83 alueille. Toimituk-
sessa on todettu, etta tieoikeudet ovat tarpeellisia lohkokiinteistdille seka kantakiinteistolle
kulkemista varten, eika niista aiheudu huomattavaa haittaa millekaan kiinteistolle. Lisaksi



7 (12)

on todettu, ettad arkistotutkimusten sekd maastokatselmuksen perusteella kantakiinteis-
toon ja lohkokiinteistoihin rajoittuvilla rantarajoilla ei ole vesijattoa.

Hakijat ovat 28.3.2019 toimittaneet aluehallintovirastoon suunnitelman muutoksen, jonka
mukaan suunnitellun kavelysillan leveys 2,4 metrid on kavennettu vapaalta leveydeltdan
1,60 metriin kaiteilla.

Aluehallintoviraston 28.3.2019 Puumalan kunnan kaavoitusviranomaiselta saaman tiedon
mukaan kaavaan merkitty veneranta-alue (LV-2) sijaitsee Puumalan kunnan omistamalla
kiinteistdlla Pirttimaki 623-423-1-101. Yleiskaavan LV-2 kaavamerkinta ei ole oikeudelli-
sesti sitova eikd maanomistajaa velvoittava. Kaavamerkintd antaa maanomistajalle tar-
vittaessa mahdollisuuden venevalkaman ja autopaikan perustamiseen vuokraamalla tai
maanmittaustoimituksella. Kyseisella veneranta-alueella ei talla hetkelld ole venevalka-
mia eika alueelle ole perustettu kayttd- tai kulkuoikeuksia Suursaaressa sijaitseville kiin-
teistoille.

MERKINTA

Asiaa aluehallintovirastossa kasiteltdessa ovat olleet esilla Itd-Suomen ymparistdlupavi-
raston paatés 18.2.2009 nro 26/09/2 ja It&-Suomen aluehallintoviraston paatés 6.2.2015
nro 7/2015/2 seka niiden perusteena olleet asiakirjat.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Aluehallintovirasto myéntdad Anton Tikhomiroville, luliia Cherniaevalle ja Evgeny Pet-
rysheville luvan kavelysillan rakentamiseen Palonniemesta Mykran Suursaareen, Puuma-
lan kunnassa.

Aluehallintovirasto myontaa, kayttéoikeuspyynnén enemmalti hylaten, hakijoille pysyvan
kayttooikeuden hanketta varten tarvittavaan noin 16 m2:n suuruiseen osaan Kiiskelan
osakaskunnan yhteisesta vesialueesta 623-432-876-1. Kayttdoikeudesta maarataan
maksettavaksi lupamaarayksesta 6 ilmeneva korvaus. Hankkeesta ei ennalta arvioiden
aiheudu muuta vesilain mukaan korvattavaa edunmenetysta. Ennalta arvaamattomien
edunmenetysten varalta annetaan tuonnempana ohjaus.

Kavelysilta rakennetaan 6.7.2018 aluehallintovirastoon toimitetun 3.7.2018 paivatyn ase-
mapiirustuksen 1:500 osoittamaan paikkaan hakemukseen liitetyn suunnitelman ja alue-
hallintovirastoon 28.3.2019 toimitetun 28.3.2019 paivatyn piirustuksen 1:100 / 1:50 mu-
kaisesti.

Lupamaaraykset

1. Kavelysillan pituus on noin 10 metria ja leveys saa olla enintaan 2,4 metria kuitenkin
siten, etta sillan vapaa kulkuleveys rakennettavine kaiteineen on enintdan 1,6 metria.

2. Rakennustyot on tehtava siten ja sellaisena aikana, etta vesialueelle ja sen kaytolle
aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa ja hairiota.

3. Rakennustoiden paatyttya tdiden jaljet on siivottava ja tybalueet saatettava ymparis-
téon sopivaan kuntoon. Silta on viimeisteltava niin, ettd se sopeutuu mahdollisimman hy-
vin ympardivdan maisemaan. Rakenteiden varityksessa on kaytettdva maisemaan
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sulautuvia varisavyja. Sillan rantautumisalueilla maaston muodot, puusto ja muu kasvilli-
suus on mahdollisuuksien mukaan sailytettava.

4. Rakentamistyd on tehtava kolmen vuoden kuluessa siita, kun tama paatds on saanut
lainvoiman uhalla, ettd lupa ja myonnetty kayttdoikeus raukeavat.

5. Silta on pidettava jatkuvasti taman lupapaatoksen edellyttdmassa kunnossa.

6. Luvan saajien on maksettava Kiiskelan osakaskunnalle hanketta varten tarvittavasta
pysyvasta kayttdoikeudesta yhteiseen vesialueeseen 623-432-876-1 kertakaikkisena kor-
vauksena 200 euroa.

Korvaus on maksettava ennen toihin ryhtymista, kuitenkin viimeistaan vuoden kuluessa
siitd, kun tdma paatds on saanut lainvoiman. Maksun viivastyessa korvaukselle on mak-
settava vuotuista viivastyskorkoa korkolain mukaisesti.

7. Toiden aloittamisesta on etukateen ilmoitettava kirjallisesti Etela-Savon elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle ja Puumalan kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.

8. Toiden valmistumisesta on 60 paivan kuluessa ilmoitettava kirjallisesti aluehallintovi-
rastolle, Eteld-Savon elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle ja Puumalan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Ohjaus

Mikali tassa paatoksessa tarkoitetusta toimenpiteesta aiheutuu edunmenetysta, jota lupa-
paatosta annettaessa ei ole edellytetty ja josta luvan saajat ovat vesilain sdannésten mu-
kaisesti vastuussa, voi edunmenetyksen karsinyt tai yleisen edun vaatiessa asianomai-
nen viranomainen saattaa asian vesilain 13 luvun 8 §:n 3 momentissa sdadetyssa ajassa
lupapaatoksen lainvoiman estamatta aluehallintoviraston ratkaistavaksi siind jarjestyk-
sessa kuin hakemusasioista on vesilaissa saadetty.

Asiakirjojen mukaan Palonniemen ja Suursaaren valiseen salmeen rakennetaan noin 10
metria pitka ja 2,4 metria levea puurakenteinen kavelysilta kuitenkin siten, etta sillan va-
paa kulkuleveys rakennettavien kaiteiden johdosta kaventuu 1,6 metria leveaksi. Siltapai-
kan I&hiymparistdssa olevien rakennettujen kiinteistdjen pihapiirista tai kayttbrannasta ei
karttatarkastelun perusteella ole suoraa nakodyhteytta siltapaikalle. Mykran lansirannalla
sijaitsevien vapaa-ajan kiinteistdjen Kesamaja 623-432-2-11 kayttérannasta on matkaa
siltapaikalle noin 200 metria ja kiinteistdon Mykrala 623-432-2-12 kayttdrannasta noin 600
metrida. Mykran itarannalla sijaitsevalta kiinteistoiltd Puakinautio 623-438-3-64 on matkaa
siltapaikalle noin 370 metria, Kiinteistolta Mantymaki 623-438-3-120 noin 350 metria ja
kiinteistoltéa Lahna 623-438-3-113 yli 400 metria.

Hankealueella on voimassa Ryhalan osayleiskaava, jossa Suursaaren itapuoleiseen
osaan on merkitty kolme vapaa-ajan rakennuspaikkaa (RA). Suursaaren etelakarki ja Pa-
lonniemen pohjoisosa on merkitty maa- ja metsatalousalueeksi, joka on sailytettava ra-
kentamattomana (M-1). Mykranlahden pohjukkaan on merkitty veneranta -alue (LV-2).
Kaavaan ei ole merkitty tieyhteyttd Suursaareen. Kaavassa hankealueen kohdalla ei ole
maisema- ja luontoarvojen sailyttdmista koskevia merkintdja tai suojelumaarayksia.

Luvan mydntamisen edellytykset
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Asiassa ei ratkaista kysymyksia, jotka koskevat yksityistielain mukaista oikeutta tien ra-
kentamiseen maa-alueilla.

Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 1) kohdan mukaan lupa hankkeelle voidaan myontaa,
jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityistéd etua. Sdanndksen soveltamisala
koskee vaikutuksiltaan vahaisia hankkeita.

Nyt kasiteltdvana olevasta hankkeesta aiheutuu kyseisen pykalan momentin 1) kohdassa
mainittua suurempi yleisen edun loukkaus, minka vuoksi luvan myéntamisen edellytyksia
on harkittava saman pykalan 2) nojalla intressivertailun avulla. Sen mukaan lupa vesita-
loushankkeelle myénnetdan, jos hankkeesta yleisille ja yksityisille eduille saatava hyoty
on huomattava verrattuna siita yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin.

Suursaaressa on kolme kiinteist6a, joille on tarkoitus rakentaa vapaa-ajan asunnot ympa-
rivuotiseen kayttéon. Ymparivuotisesti toimiva tieyhteys helpottaa kiinteistéille paasya ja
mahdollistaa suunnitellun jatehuollon rakentamisen ja kayttdmisen kaikkina vuoden-
aikoina, mika lisdd huomattavasti kiinteistdjen kayttdarvoa.

Hankkeen haitallisia vaikutuksia ovat kavelysillan rakentamisesta maisemalle aiheutuvat
muutokset ja hankkeen vaatiman osakaskunnan hallinnoiman vesialueen menetys. Ylei-
selle edulle aiheutuvat menetykset ovat I8hinnd maisemahaittoja. Sillan suojaisesta si-
jainnista johtuen maisemassa aiheutuvat muutokset ovat kuitenkin vahaisia. Lupamaa-
raysten mukaisesti toteutettuna ja viimeisteltyna kevytrakenteinen kaarisilta ei sanotta-
vasti vahenna ympariston viihtyisyytta eika aiheuta luonnon tai sen toiminnan vahingol-
lista muuttumista. Silta ei supista kalojen kutualuetta ja lintujen pesinnalle aiheutuvat hai-
tat ovat vahaisia. Koska vesialuetta ei pengerret3, silta ei aiheuta muutosta veden virtauk-
siin. Alueen vesiliikenne on virkistyspohjaista pienveneliikennetta, eika silta esta tata ve-
neilyd. Silta ei sijoitu toisten omistamien rakennettujen rantakiinteistdjen lahimaisemaan,
joten sillasta ei etaisyys huomioon ottaen aiheudu maisemahaittaa naapurikiinteistoille
eika silta alenna niiden arvoa.

Oikeudet alueisiin

Kaavoitus

Rakentamista varten tarvittavat sillan rantautumiskohdat kuuluvat hakijoiden omistamiin
kiinteistdihin 623-432-1-126 ja 623-432-1-127. Pysyva kayttdoikeus hanketta varten tar-
vittavaan yhteiseen vesialueeseen 623-432-876-1 voidaan myontaa vesilain 2 luvun 13
§:n nojalla, koska kysymys on hakijoille ja muille yhteisesti kuuluvasta alueesta eika toi-
menpiteen kohteeksi joutuva alue ole suurempi hakijoiden osuutta vastaavaa osaa yhtei-
sesta vesialueesta. Kayttdoikeudesta vesialueeseen on maaratty maksettavaksi korvaus
lupamaarayksessa 6.

Vesilain 3 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon
asemakaava. Lisaksi on otettava huomioon, mita maankaytto- ja rakennuslaissa sdade-
tdan maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutuksista. Lupa-asiaa ratkaistaessa on
katsottava, ettei lupa merkittavasti vaikeuta kaavan toteutumista.
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Asemakaavan huomioon ottamista koskeva vaatimus ei vesilain mukaisessa lupaharkin-
nassa edellytd kaavan ehdotonta noudattamista. Vesilain 3 luvun 5 §:8a koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 277/2009 vp) mukaan "pykalassa saadettaisiin nykyisen vesilain 2
luvun 4 §:33 vastaavasti maankayttésuunnitelmien huomioon ottamisesta vesioikeudelli-
sessa lupaharkinnassa. Vahvimmat oikeusvaikutukset olisivat asemakaavalla. Myos
maakunta- ja yleiskaavat tulisi ottaa huomioon vesioikeudellisessa lupaharkinnassa. Niilla
ei kuitenkaan olisi lupaharkintaa sitovaa vaikutusta, vaan niiden oikeusvaikutukset maa-
raytyisivat maankayttd- ja rakennuslain mukaisesti.” Vesilain mukaisessa lupaharkin-
nassa maankaytto- ja rakennuslain oikeusvaikutusten huomioon ottamista koskeva vaa-
timus merkitsee maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 2 momentin ja 42 §:n 2 momentin
soveltamista.

Maankayttd- ja rakennuslain 42 §:n 2 momentissa yleiskaavalle sdadetty viranomaisia
koskeva velvoite ei vesilain 3 luvun 5 §:n sdanndksesta huolimatta vaikuta oikeudellisesti
sitovasti oikeusharkintaisen vesitalousasian ratkaisemiseen, vaan hankkeelle voidaan
myontaa lupa, jos vesilain 3 luvun 4 §:ssa saadetyt luvan mydntamisen edellytykset ovat
olemassa.

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnallinen yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiir-
teinen ohjaaminen seka erilaisten toimintojen yhteensovittaminen. Ryhalan osayleiskaa-
van puheena olevasta LV-2 kaavamerkinnasta poikkeaminen ei aiheuta sanottavaa muu-
tosta kaava-alueen kokonaisuuteen. Suunniteltu hanke ei muuta kaava-alueen luonnetta
maisemallisilta ja ymparistdvaikutuksiltaan merkittavasti. Kaava vastaa edelleen alueelle
suunniteltua loma-asutuksen jarjestamisen kayttétarkoitusta.

Intressivertailu

Tieyhteyden rakentamisesta Suursaareen saatavaa hyoétya, joka ilmenee Suursaaressa
sijaitsevien kiinteistdjen ymparivuotisen kaytdén helpottumisena ja siitd seuraavana kiin-
teistdjen arvon nousuna on pidettava yksityisen edun kannalta huomattavana kiinteistéjen
kayton parantumisena. Esitetyn suunnitelman mukaista jatehuollon jarjestamista ei tassa
tapauksessa voida myoskaan pitaa yleiselta kannalta arvioituna vahaisena, vaikka hyoty
muutoin olisikin arvioitavissa pieneksi. Edunmenetyksia on yleiseltd kannalta arvioituna
pidettava kokonaisuutena arvioiden vahaisina.

Hankkeen toteuttaminen tayttaa vesilain 2 luvun 7 §:ssa saadetyt haittojen minimointia
koskevat vaatimukset. Hanke ei vaaranna vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain (1299/2004) vesiensuojelutavoitteiden saavuttamista.

Edelld olevan perusteella aluehallintovirasto katsoo, etta sillan rakentamisesta saatava
hyoty on siita koituviin menetyksiin verrattuna huomattava. Luvan myontamisen edellytyk-
set ovat olemassa.

Sovelletut sdannokset

Vesilain 2 luvun 7 § ja 13 § sekad 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2) kohta, 5§,6§,7§,88§,9
§108§ja188sekd 13luvun7§,9§,11§,16§ja17§
Korkolain 4 §ja12 §
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LAUSUNTOON JA MUISTUTUKSIIN VASTAAMINEN

Lausunnossa ja muistutuksissa esitetyt vaatimukset, jotka koskevat tien maa-alueelle ra-
kentamisesta ja kayttdmisesta aiheutuvia haittoja, on jatetty tdhan vesitalouslupa-asiaan
kuulumattomina tutkimatta. Vaatimukset luvan epaamisestd on hylatty, koska luvan
myontamisen edellytykset ovat edella luparatkaisun perusteluissa ja lupamaarayksissa
esitetyn mukaisesti olemassa. Tarkastuksen suorittaminen asian selvittdmiseksi ei ole
tarpeen, kun otetaan huomioon asiakirjoista saatavan selvityksen riittdvyys. Lupaviran-
omaisen aiemmin antamilla paatoksilla ei ole oikeudellista merkitysta asiaa ratkaistaessa.
Vesilain mukainen lupaharkinta on oikeusharkintaista paatoksentekoa. Hakijalla on oi-
keus luvan saamiseen, jos hanke tayttaa vesilaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa
sdadetyt vaatimukset.

KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN
Kasittelymaksu on 2 860 euroa.
Lasku lahetetdan mydhemmin Valtion talous- ja henkildéstéhallinnon palvelukeskuksesta.

Maksu maaraytyy aluehallintovirastojen maksuista annetun valtioneuvoston asetuksen
(997/2017) mukaisesti. Asetuksen liitteena olevan maksutaulukon mukaan sillan tai kulje-
tuslaitetta koskevan hakemuksen kasittelysta perittdvan maksun suuruus on 2 860 euroa.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN
Paatos Hakijat
Jaljennos paatoksesta

Puumalan kunta
Puumalan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
Etela-Savon elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, Ymparist6 ja luonnonvarat -vastuu-

alue
Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus, Jarvi-Suomen kalatalouspalvelut

Suomen ymparistokeskus

limoitus paatoksesta

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, joille hakemuksesta on annettu erikseen tieto,
seka niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa.

Aluehallintovirasto tiedottaa paatoksen antamisesta julkaisemalla kuulutuksen ja paatok-
sen aluehallintoviraston verkkosivuilla (http//avi.fi/lupatietopalvelu). Tieto paatdéksen anta-
misesta julkaistaan myos Puumalan kunnan verkkosivuilla.
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MUUTOKSENHAKU

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Asian kasittelysta perittavastd maksusta valitetaan samassa jarjestyksessa kuin paaasi-
asta.

Liite Valitusosoitus

Keijo Lindberg

Aune Mielonen

Asian on ratkaissut ymparistoylitarkastaja Keijo Lindberg. Asian on esitellyt ymparistdlakimies Aune
Mielonen.

Asiakirja on hyvéksytty sédhkbisesti. Merkintd sdhkbisesté hyvéksymisestd on asiakirjan viimeisella si-
vulla.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

LITE

It&-Suomen aluehallintoviraston paatdkseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Asian kasittelysta perittdvastd maksusta valitetaan
samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa tdman paatok-
sen tiedoksisaannista sitd maaraaikaan lukematta. Tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen seitsemantena (7.) paivana paatdksen julkaisemisajankohdasta. Vali-
tusaika paattyy 28.02.2020.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ympéaristdon-, ter-
veyden- tai luonnonsuojelun tai asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toi-
mivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kunnat ja
niiden ymparistdnsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- paatods, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi, kotikunta ja mihin valitusoikeus perustuu

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen sahkdpostiosoite, joihin asiaa kos-
kevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikéali yhteystiedot muuttuvat, on
niisté ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle)

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa
toimiteta sahkoisesti (faxilla tai sdhkopostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sdhkoisesti selvitys
asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle. Vali-
tuksen voi tehda hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoit-
teessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Valituskirjelma liittei-
neen voidaan myds lahettaa postitse, faxina tai sahkdpostilla.

Valituskirjelman on oltava perilla maaraajan viimeisena paivana ennen virka-
ajan paattymista. Sahkoisesti (faxina tai sahkodpostilla) toimitetun valituskirjelman
on oltava toimitettu niin, etta se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojar-
jestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkadyntimaksu

kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu
on 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutok-
senhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita
eraissa asiaryhmissa eikd myoskaan, mikali asianosainen on muualla laissa va-
pautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelma-
kohtainen.
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