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Nakarin Kalanviljelylaitos Ky on saattanut hakemuksen vireille Etela-Suo-
men aluehallintovirastossa 6.4.2018 sekd myohemmin taydentanyt hake-
mustaan.

LUVAN HAKEMISEN PERUSTE JA LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Ymparistonsuojelulain 27 §:n 1 momentti sekd ymparistdnsuojeluasetuksen
1 §:n 2 momentin 11 e) kohta

Vesilain 3 luvun 2 § ja 1 luvun 7 §:n 1 momentti
HAKEMUS
Toiminta ja sen sijainti

Nakarin Kalanviljelylaitos Ky:n Kavonselan kasvattamo perustetaan nykyi-
sen Puuluodon laitoksen yhteyteen Puuluodon edustalle jarjestaytymatto-
man osakaskunnan vesialueelle-935-430-876-8 Virolahden kunnassa.

Kalankasvattamolle haetaan lupaa kasvattaa kirjolohta lisdkasvun ollessa
noin 40 000 kg vuodessa. Ymparistd- ja vesitalouslupaa haetaan tois-
taiseksi voimassa olevaksi.

Puuluodon voimassa oleva lupa

[ta-Suomen ymparistdlupavirasto on 9.9.2009 antamallaan paatoksella nro
93/09/2 myontanyt Nakarin Kalanviljely Ky:lle luvan Puuluodon verkkoallas-
kasvattamolle kalojen kasvattamiseen verkkoaltaissa jarjestaytymattoman
osakaskunnan vesialueelle-935-430-876-8 Puuluodon edustalla.

[ta-Suomen ymparistélupaviraston paatoksesta valitettiin Vaasan hallinto-oi-
keuteen. Vaasan hallinto-oikeus muutti 20.12.2010 antamallaan paatdksel-
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koskien kalankasvatuksen tarkkailua. Korkein hallinto-oikeus pysytti paatok-
sellaan taltionro 863 (11.4.2012) Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen.

Kalankasvatuksessa Puuluodon laitoksella vuosittain kaytettava rehu saa
[ta-Suomen ymparistélupaviraston paatdksen mukaan sisaltaa enintaan 360
kg fosforia ja enintaan 2 600 kg typpea. Kaytettaessa vaharavinteisia rehuja
on mahdollista kayttéa rehua noin 40 000 kg vuodessa. Lupa mahdollistaa
noin 34 750 kg:n kasvatusmaaran. Kasvatettua kalakiloa kohti lasketun omi-
naiskuormituksen tavoitteena on ollut korkeintaan 6,5 g fosforia ja 47 g typ-
pea.

Lupa Puuluodon laitokselle on voimassa toistaiseksi, kuitenkin enintaan sii-
hen saakka, kuin luvan saajalla on vesialueen omistajalta saatu oikeus ve-
sialueen kayttoon. Lupaan kirjatun tarkistamispykalan mukaan luvan tarkis-
tamishakemus tuli laittaa vireille 31.3.2018 mennessa, mikali laitoksen toi-
mintaa jatketaan vuoden 2018 jalkeen. Laki ymparistonsuojelulain muutta-
misesta (423/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Ennen lain voimaantuloa annetun
lupapaatdksen sisaltamat lupamaaraysten tarkistamista koskevat maarayk-
set raukesivat lain voimaan tulon myota.

Jari Nakari ja Vilkkilan kalastuskunta ovat 24.11.2017 solmineet vuokraso-
pimuksen vesialueen kaytosta kalankasvatukseen 1.1.2018 -31.12.2027
valiselle ajalle. Samalla vesialueella sijaitsee Puuluodon kalankasvatuslai-
tos.

Kymenlaakson maakuntakaavassa (26.11.2014) Kavonselan kalankasvat-
tamo sijaitsee kalankasvatukselle varatulla alueella.

Puuluotojen alueella on voimassa 31.12.1998 hyvaksytty ja 19.6.2017 ajan-
tasaistettu Virolahden merenranta-alueiden rantaosayleiskaava. Puuluoto-
jen alueelle on merkitty yksi loma-asunto (RA-1) ja Puuluodoista lounaaseen
sijaitsevalle pikkusaarelle my6s yksi loma-asunto (RA-1). Kaksi luodoista on
merkitty ymparistdarvoja omaavaksi maa- ja metsatalousvaltaiseksi alu-
eeksi (M-2).

Virolahden merenranta-alueiden osayleiskaavan 19.6.2017 vahvistetussa
muutoksessa Hurpun ranta Puuluotojen lansipuolella on merkitty loma-
asuntojen alueeksi (RA) seka yhteisrantaisten loma-asuntojen alueeksi, jolla
voidaan rakentaa maatilamatkailuun liittyvia rakennuksia (RA-2/rm) Hurpun
lahden perukka on varattu matkailupalvelujen alueeksi (RM). Hurpussa si-
jaitsee rajavartioasema ja venevalkama (LV-1).
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Kavonselan kalankasvatuslaitos on uusi laitos, joka sijoitetaan nykyisen
Puuluodon laitoksen yhteyteen. Kavonselan laitos sijaitsee Puuluotojen koil-
lispuolella noin 200 m:n etaisyydelld Puuluodoista noin 1 km Hurpusta itdan.
Altaat ankkuroidaan Puuluodon altaiden kanssa samaan ankkurointilinjaan
luoteis-kaakko-suuntaisesti kahteen riviin.

Hakemuksen mukainen toiminta

Rakenteet

Tuotanto

Talvisailytys

Kavonselan laitos muodostetaan kolmesta pinta-alaltaan 733 m2n kokoi-
sesta altaasta. Altaiden kokonaispinta-ala on yhteensa 2 200 m2. Altaiden
ymparysmitta 96 m ja syvyys 7 m, jolloin niiden yhteenlaskettu tilavuus on
15 400 m3.

Hakijan ilmoituksen mukaan laitoksen kulmapisteiden koordinaatit (ETRS-
TM35FIN) ovat: N 6706780, E 541573,5; N 6706899, E 541679,5; N
6706773, E 541874,5 ja N 6706549, E 541711,5.

Altaiden kellukkeet ja reunat on tehty polyeteeniputkesta. Altaan verkkona
kaytetdan polyesteria ja lintujen saalistusta estava suojaverkko on tehty po-
lyeteenista. AnkkurointikOytena kaytetaan uppoavaa koytta, josta ei aiheudu
haittaa veneille. Altaat on ankkuroitu niin, ettd ne liikkuvat vain vedenkor-
keuden ja aaltojen mukaan. Altaiden ymparille on asetettu jadpuomi, josta
ei aiheudu haittaa vesiliikenteelle.

Kasvatuksessa ei kaytetd muita kemikaaleja kuin verkkojen limoittumisen
estavaa antifouling-ainetta noin 3 000 | kerran vuodessa. Kayttamatta jaanyt
aine (2 000 | laimennettuna suhteessa 1:1) varastoidaan kiinteistolla Hietula
935-430-1-18 sijaitsevan huoltotukikohdan l[ammitetyssa varastossa.

Kalat ruokitaan kasin. Apuna on ponttooni, jossa on puhallin ja rehulaskuri.
Syotetyn rehun maaraa voidaan talla ruokintamenetelmalla kontrolloida ka-
lojen syoOntihalukkuuden, veden lampdtilan ja happitilanteen mukaan eika
ohiruokintaa tapahdu. Kuivarehu sailytetdan Jari Nakarin omistuksessa ole-
valla kiinteistolla Hietula 935-430-1-18 sijaitsevan huoltotukikohdan lammi-
tetyssa varastossa. Noin 40 000 kg:n vuotuisen lisakasvun tuottamiseen tar-
vittava rehumaara on noin 46 000 kg vuodessa.

Laitoksella kasvatettavaa kalaa ei jaa talvisailytykseen.
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Jatkokasittely

Kalat perataan huoltotukikohdan yhteydessa tilalla Hietula 935-430-1-18 si-
jaitsevassa perkaamossa. Nakarin perkaamolla on toistaiseksi voimassa
oleva ymparistdlupa (It&-Suomen ymparistdlupavirasto nro 97/09/2
(9.9.2009), Vaasan hallinto-oikeus 10/0681/2 (20.12.2010), KHO 864
(11.4.2012).

Paastot ja niiden rajoittaminen

Jatteet

Lupahakemuksen mukainen 46 000 kg rehua sisaltaa noin 350 kg fosforia
ja noin 2 600 kg typped. Rehumaara mahdollistaa noin 40 000 kg:n lisdkas-
vun tuottamisen vuodessa. Kasvatuksen tuottamat laskennalliset paastot
ovat noin 190 kg fosforia ja 1 500 kg typpeéd vuodessa. Kalakiloa kohti las-
kettu ominaiskuormitus jaa fosforin osalta alle viteen grammaan ja typen
osalta on hieman yli 40 g:aan.

Syétetyn rehun maaraa kontrolloidaan kalojen syontihalukkuuden, veden
ldmpdtilan ja happitilanteen mukaan eikd ohiruokintaa tapahdu. Kasvatuk-
sessa kaytetaan rehua, jonka kalajauhosta osa tuotetaan ltdmeresta pyyde-
tysta silakasta ja kilohailista.

Toiminnasta ei aiheudu haju-, poly- tai meluhaittaa.

Hakemuksen mukainen kalankasvatus vastaa ympariston kannalta parasta
kaytantéa (BEP) merialueella.

Kuolleet kalat poistetaan verkkoaltaista heti havaitsemisen jalkeen ja kulje-
tetaan perkuujatteiden kanssa paikalliselle biokaasulaitokselle.

Rehusakit ja pakkausjatteet kierratetdan jatkokasittelyyn energiajatteeksi
mantereelle. Kaatopaikalle kuuluvaa jatetta tuotannosta tulee hyvin vahan.

Ympariston tila ja hankkeen vaikutukset siihen

Merialue

Itdinen Suomenlahti on Itdmeren kuormitetuimpia ja rehevoityneimpia alu-
eita. Ulkoisen kuormituksen ja erityisesti sisaista kuormitusta lisdavan geo-
morfologiansa takia alue on pohjan- ja vedenlaadun suhteen Suomen ran-
nikon huonokuntoisin. Rannikkoalue sisaltaa jokien suistoalueita, merenlah-
tia, sisa- ja ulkosaaristoa seka meren selkia. Lokeroituneilla alueilla ulkoisen
kuormituksen vaikutukset eivat valttamatta ole voimakkaimpia paastoélah-
teen lahella, vaan tulevat nakyviin geomorfologisten edellytysten mukai-
sesti.
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Virolahti on noin 30 km? kokoinen lahti aivan Suomenlahden itareunalla Ve-
najan rajan tuntumassa. Syvyys vaihtelee Virolahden alueella paasaantoi-
sesti 0-10 m valilla, syvimmat alueet ovat 15-20 m syvia. Matalassa lah-
dessa vesimassat lampenevat kesaisin melko paljon. Virolahden pohjuk-
kaan laskevan Virojoen keskivirtaamaksi on arvioitu 3,5 m?/s. Virojoen vai-
kutus lahden vedenlaatuun on selvasti havaittavissa etenkin jokisuun |a-
helld, missa vesi on selvasti ulompia alueita rehevampaa.

Valtaosa itdisen Suomenlahden kuormituksesta on Kymijoen mukanaan
tuomaa hajakuormitusta Kotkan ja Pyhtdan edustoille. Taman liséksi aluetta
kuormittavat myos pienemmat joet. Hajakuormituksen lisdksi merialueelle
kohdistuu pistemaistad yhdyskunta- ja teollisuusjatevesikuormitusta. Alueen
tilaan vaikuttaa myds Suomenlahden itdosista tuleva kuormitus.

Kuormitus Virolahdelle tulee paaosin hajakuormituksena Virojoesta. Viro-
joen tuoma vuosittainen typpikuormitus on vaihdellut vuosien 2010-2016
valilla 95-220 t:n valilla ja fosforikuormitus noin 5-11 t:n valilla. Virolahteen
laskee monta pienta ojaa ja puroa, mutta niiden tuomaa kuormitusta ei ole
otettu laskelmassa huomioon. Virolahden kunnan yhdyskuntajatevedet siir-
retaan siirtoviemaria pitkin kasiteltavaksi Haminaan Nuutniemen jateveden-
puhdistamolle. Virolahden rannoilla on paljon loma-asutusta, joiden hajaja-
tevesistad syntyy vahaistd kuormitusta mereen. Virojoen kuormittava vaiku-
tus ndkyy vedenlaadun asteittaisena parantumisena siirryttdessa ulommille
merialueille.

Valtatien 7 parantamishankkeeseen liittyvat rakentamistyét Haminan ja
Vaalimaan valilla kaynnistyivat vuonna 2015 ja ty6 valmistuu aikataulun mu-
kaan vuonna 2018. Tietydmaalta on tullut Virolahteen kiintoaine- ja ravinne-
kuormitusta laajalta alueelta, mika osaltaan vaikuttaa lahden rehevyyteen.

Virolahdella kasvatetaan talla hetkella viidessa meressa olevassa verkkoal-
laslaitoksessa vuosittain noin 240 000 kg kalaa. Lisaksi mantereella toimii
Huovarinniemen kiertovesilaitos. Verkkoallaslaitosten yhteenlaskettu fosfo-
rikuormitus vuosina 2003-2011 oli noin 2 500 kg/a ja typpikuormitus hieman
alle 20 000 kg/a. Merialueen kalankasvatuslaitoksen vesistokuormitus koos-
tuu paadosin kalojen ulosteiden ja sydomattéman rehun sisaltdmista ravin-
teista. Vuonna 2012 verkkoallaslaitosten kuormitus vaheni kasvatuksen lo-
puttua Nakarin Kalanviljelylaitos Ky:n Hailiniemen laitoksella, mutta samalla
myo6s muiden laitosten ravinnekuormitus vaheni huomattavasti. Nykyisin
verkkoallaslaitosten fosforikuormitus Virolahdella on alle 1 000 kg/a ja typ-
pikuormitus alle 10 000 kg/a. Tama on Virojoen tuomaan typpikuormituk-
seen ndhden 5-10 % ja fosforikuormituksesta noin 15 %. Suurin osa kuor-
mituksesta tapahtuu tuotantokaudella toukokuusta lokakuuhun ja talvisaily-
tyksessa kuormituksesta syntyy alle 1 %. Kalankasvatuksen tuottama ravin-
nekuormitus on puolittunut vuosijaksolta 2003—-2011 vuosijaksolle 2012—
2016.
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Vesiymparisto

Virolahden vedenlaatua on tutkittu sdanndllisesti vuodesta 1987 lahtien.
Naytepisteita Virojoen suulta aina Santion saaren edustalle on kaikkiaan yh-
deksan ja naista viisi sijaitsee kalalaitosten alueella.

Paallysveden typpi- ja fosforipitoisuuksien yleinen taso kalankasvatuslaitos-
ten tuotantokaudella Virolahden alueella on vahentynyt hieman vuosijak-
solla 1987-2017. Fosforipitoisuudet eivat, muutamaa poikkeusta lukuun ot-
tamatta, ole kalankasvatuslaitosten lahistolla yleista tasoa korkeammalla.
Levamaarat ovat a-klorofyllipitoisuuden perusteella hieman korkeampia ka-
lankasvatuslaitosten lahistolla kuin muilla naytepisteilla. 2010-luvulla na-
koésyvyyshavainnot ovat olleet samaa luokkaa kuin 1980-luvun lopulla en-
nen ndkoésyvyyden vahenemista. Vuosien valilla on esiintynyt runsaasti vaih-
telua. Nakosyvyys kasvaa selvasti siirryttdessa jokisuulta ulommas merelle
eikd ndkosyvyys kalankasvatuslaitosten [ahialueilla ole merkittdvasti ympa-
roivaa aluetta heikompi. Alusveden hapenkyllastys touko—syyskuun vali-
send aikana on ollut paasaantodisesti hyva eika varsinaista hapenpuutetta
ole havaittu matalilla alueilla. Syvimmilla naytepisteilld, kuten Tuuholminsal-
men ja Rautalanselan kalankasvatuslaitosalueilla seka Halssinselalla, hap-
pea on pohjan tuntumassa ympardivaa aluetta vahemman. Kalankasvatus-
laitosten vaikutus vedenlaatuun nakyy selvimmin juuri alusveden happitilan-
teessa ja sen myota fosforipitoisuudessa.

Vuosien 2000-2013 vedenlaatutarkasteluissa voidaan todeta, etta Vironlah-
den klorofyllipitoisuus on osoittanut laskevaa kehityssuuntaa, mutta fosfori-
pitoisuus on puolestaan kohonnut. Seka fosfori- ettd klorofyllipitoisuuden
vuosivaihtelut ovat ajoittain melko suuria. Nakdsyvyys ja typpipitoisuus ovat
pysyneet Virolahdella varsin tasaisina, vaikka ajoittain typpitaso nouseekin
tavallista korkeammaksi. Kalanviljelylaitosten ja muiden rannikon kuormitta-
jien velvoitetarkkailuihin myohemmin sisallytetyn perifytonsondin avulla teh-
dyilla levamaarityksilla havaittiin eroja etenkin sinilevien maarissa tarkkailu-
ja vertailualueiden valilld. Kalankasvatuksen vaikutusten havaitseminen on
kuitenkin hyvin vaikeaa, silla kalalaitosalueiden keskimaarainen vedenlaatu
ei poikkea merkittavasti vertailualueista. Vaikutukset jaavat hyvin pieniksi ja
paikallisiksi ja ovat usein vaikeita havaita. Viljelylaitosten aiheuttama ravin-
nekuormitus hukkuu merialueelle tulevan muun kuormituksen sekaan.

Pohja ja pohjaeldimisto

Varsinaisen Virolahden pohjaelaimiston tutkimusalue on matalaa ja syvyy-
det nayteasemilla ovat vaihdelleet 4—7 m:n valilla. Ulointa asemaa lukuun
ottamatta kaikki Virolahden kalalaitosten nayteasemat kuuluvat vesimuo-
dostumaan 2_Ss_001 Virolahti.

Pohja oli ndyteasemilla harmaata tai tummanharmaata liejua, ja yleensa se-
assa oli myos vahan savea. Hapellisen pintakerroksen paksuus oli yleensa
3-5 cm tai saatu sedimenttindyte oli kokonaan hapellista. Uloimmalla ja
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myods syvimmalld, asemalla hapellisen pintakerroksen paksuus oli vain
1cm.

Vuoden 2014 naytteenoton mukaan Virolahden ekologinen tilaluokka oli
BBI-ELS-indeksin mukaan hyva. Pehmeilla liejupohijilla pohjaelaimistossa
dominoivat 80 %:n kokonaisyksildmaaraosuudella rehevalle pohjalle tyypil-
liset makean veden surviaissddskentoukat sekd harvasukasmadot. Myds
biomassat ilmensivat selvaa rehevyytta. Kaikilla asemilla esiintyi kuitenkin
suhteellisen runsaasti myds BBIl-indeksissa korkeimman mahdollisen herk-
kyysarvon raakkuayridisia (Ostracoda), joiden esiintyminen nosti vesimuo-
dostuman tilaluokan hyvaksi.

Vuonna 2010 pohjaelainten asemakohtaiset yksilo- ja havaitut lajimaarat oli-
vat selkeasti pienempia kuin vuonna 2014. Raakkuayridisten puuttuessa
BBI-indeksin mukainen ekologinen tilaluokka oli tyydyttava.

Alueen pohjaelaimisto vastaa koostumukseltaan saman syvyysvyohykkeen
lajistoa Haminan ja Kotkan edustalla, mutta biomassat ovat Virolahdella
suurempia. Virolahti on syvyydeltdan niin matalaa, ettd pohjasedimentin
happitilanne pysyy pohjaeldimistdén kannalta hyvana. Kalankasvatuksen vai-
kutus pohjan ja pohjaeldimiston tilaan voidaan arvioida vahaiseksi.

Kalanviljelylaitosten tarkkailujen kehittamishankkeessa tehdylla surviais-
saaskien kotelonahkamenetelmalla saatiin hyva kuvaus alueen rehevyy-
desta, mutta silla ei pystytty erottamaan kalankasvatuksen vaikutuksia alu-
eella. Kalanviljelyn vaikutus Virolahden pohjanlaatuun todettiin viistokaiku-
luotauksella verkkoallaslaitosten ymparistdssa seka vertailualueilla va-
haiseksi ja hyvin pienialaiseksi.

Vuoden 2014 naytteenoton mukaan Virolahden ekologinen tilaluokka oli
BBI-ELS-indeksin mukaan hyva. Pehmeilla liejupohijilla pohjaelaimistossa
dominoivat 80 %:n kokonaisyksildmaaraosuudella rehevalle pohjalle tyypil-
liset makean veden surviaissddskentoukat sekd harvasukasmadot. Myds
biomassat ilmensivat selvaa rehevyytta. Kaikilla asemilla esiintyi kuitenkin
suhteellisen runsaasti myds BBI-indeksissa korkeimman mahdollisen herk-
kyysarvon raakkuayridisia (Ostracoda), joiden esiintyminen nosti vesimuo-
dostuman tilaluokan hyvaksi.

Vuonna 2010 pohjaelainten asemakohtaiset yksilo- ja havaitut lajimaarat oli-
vat selkeasti pienempia kuin vuonna 2014. Raakkudyridisten puuttuessa
BBI-indeksin mukainen ekologinen tilaluokka oli tyydyttava.

Alueen pohjaelaimisto vastaa koostumukseltaan saman syvyysvyohykkeen
lajistoa Haminan ja Kotkan edustalla, mutta biomassat ovat Virolahdella
suurempia. Virolahti on syvyydeltdan niin matalaa, ettd pohjasedimentin
happitilanne pysyy pohjaeldimistdn kannalta hyvana. Kalankasvatuksen vai-
kutus pohjan ja pohjaeldimiston tilaan voidaan arvioida vahaiseksi.
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Kalanviljelylaitosten tarkkailujen kehittamishankkeessa tehdylla surviais-
saaskien kotelonahkamenetelmalla saatiin hyva kuvaus alueen rehevyy-
desta, mutta silla ei pystytty erottamaan kalankasvatuksen vaikutuksia alu-
eella. Kalanviljelyn vaikutus Virolahden pohjanlaatuun todettiin viistokaiku-
luotauksella verkkoallaslaitosten ymparistdssa seka vertailualueilla va-
haiseksi ja hyvin pienialaiseksi.

Kavonselan laitoksen vaikutukset vesialueen tilaan, pohjaan ja pohja-
elaimiin jddvat vahaisemmaksi kuin Hailiniemen ymparistdssa, silla veden
vaihtuvuus on suurempaa ja kuormituksen laimenemisolosuhteet ovat pa-
remmat Hailiniemen ympariston laitosten sijaintiin verrattuna. Kavonselan ja
Puuluodon laitosten vaikutukset alueen pohjaan ja pohjaelaimiin ovat vahai-
semmat kuin yrittajan aiemmalla kalankasvatustoiminnalla.

Kalasto

Virolahdelta ei ole standardimenetelmin tuotettuja verkkokoekalastustulok-
sia, mutta vapaa-ajan kalastajien saaliit antavat melko hyvan kuvan alueen
kalastosta. Virolahden verkkosaalissa hallitsevat kuha, hauki, lahna, ahven
ja kirjolohi. Alueen muita saalislajeja ovat lohi, taimen, siika, kuore, sarki,
sayne, vimpa, suutari, silakka ja kampela. Verkkokalastuksen ohella alueella
kalastetaan myds muun muassa vapavalinein seka pitkalla siimalla. Kalalai-
tosten Iahialueilla kalastajien saaliissa erottui vertailualuetta suuremmat kir-
jolohen, sarjen, lahnan, kuhan ja hauen saaliit. Kalalaitosten ymparistossa
yksikkdsaaliit olivat suuremmat, sarkikalojen osuus korkeampi ja lohikalojen
osuus pienempi.

Kalanviljelyn rehevdittdva vaikutus kalastossa nakyy sarkikalojen suurem-
pana osuutena, korkeampina kalatiheyksina ja yksikkosaaliina. Lohen su-
kuiset kalat ovat rehevilla, sarkikalavaltaisilla alueilla tyypillisesti vahalukui-
sempia ja vastaavasti rehevyydesta ja sameudesta hydtyvien lajien kuten
hauen ja kuhan kannat ovat vahvoja. Kuhakannat ovat kuitenkin viime vuo-
sina heikentyneet.

Luonnonsuojelualueet ja hankkeen vaikutukset niihin

Kavonselan kalankasvatuslaitoksesta vesiteitse noin 3 km:n paassa sijait-
seva Kirkon-Vilkkilanturan (FI0426001) lintudirektiivin mukainen Natura-
alue (SPA) on 194 ha ja se kuuluu valtakunnalliseen lintuvesien suojeluoh-
jelmaan. Valuma-alueeltaan pienehkd matala merenlahti sijaitsee Virolah-
den kirkonkylan itdpuolella. Vesilintujen, kuten laulu- ja pikkujoutsenen,
muutonaikaisena levahdysalueena tunnettu lahti on suojainen ja yhteydessa
mereen kahden kapean salmen kautta. Lahdella pesiva linnusto on moni-
puolinen muun muassa muutamien harvinaisten ruovikkolajien ja kahlaajien
osalta. Luonnollisen maankohoamisen ja umpeenkasvun seurauksena ter-
restrinen Kirkontura tunnetaan harvinaisten perhoslajien elinymparistona.
Lahti on lisaksi tarkea luontoharrastuskohde.
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Vilkkila (FI0426004) on luontodirektiivin mukainen Natura-alue (SCI) ja osa
edelld mainittua Kirkon-Vilkkilanturaa. Alue on matalaa, ruovikon ja avove-
sialueiden mosaiikista koostuvaa merenlahtialuetta Kirkonturalla Talniemen
ja Pajusaaren valissa seka Vilkkilanturalla Kolsinpohjan itasuulla. Alue on
luontodirektiivin liitteen Il ja IV (a) lajeihin kuuluvan taplalampikorennon tar-
ked elinalue. Alue on Virolahden merenranta-alueiden rantaosayleiskaa-
vassa merkitty luonnonsuojelualueeksi.

Jonkinasteinen rehevyys on Kirkon-Vilkkilanturan Natura-arvojen perusta ja
sailymisen edellytys. Arvokkaana lintuvetena tunnetun Kirkon-Vilkkilanturan
Natura-alueen perusteena oleva vesilinnusto seka taplalampikorento hyoty-
vat vesistdn jonkinasteisesta rehevyydestad ja sen tuomasta kasvillisuus-
mosaiikista. Kirkon-Vilkkilanturalla oli vuosina 2003—2007 mukana Lintulah-
det Life -hankkeessa, jossa yhteistydssa kalankasvattajien kanssa hoidettiin
ja yllapidettiin alueen luontoarvoja seka tehtiin alueen hoito- ja kayttésuun-
nitelma. Kirkon-Vilkkilanturan Natura-alueen rehevyystasoon ovat kalankas-
vatuksen lisaksi vaikuttaneet monet muut toiminnot alueen laheisyydessa.

Noin 6 km:n paassa laitoksesta sijaitsee Itdisen Suomenlahden saaristo ja
vedet (FI0408001, SCI ja SPA) Natura 2000 -verkoston alue, joka ulottuu
Pyhtaan ja Kotkan ulkosaaristosta aina Virolahden ulompiin osiin saakka.
Vedenalaiset harjanteet ja harjumaisten saarten jyrkat kalliorinteet halkovat
aluetta pienempiin altaisiin ja alue onkin liitetty Natura-ohjelmaan hydrolo-
gis-morfologisten erityispiirteidensa ansiosta. Alueen kasvilajisto poikkeaa
lantisestd Saaristomeresta. Alue on tarkea saaristolinnuston pesimaalu-
eena. Koko 95 628 ha:n alueesta on ltdisen Suomenlahden kansallispuis-
tolla suojeltu vain 1 % pinta-alasta.

Kalankasvatuksella voi olla vaikutusta Natura-alueisiin paaasiassa toimin-
nan aiheuttaman typpi- ja fosforikuormituksen vuoksi. Kalankasvatuksen
vaikutusta ei ole pystytty erottamaan muutenkin rehevan lahden vedenlaa-
tututkimuksissa tai juuri biologisillakaan tutkimuksilla.

Vesienhoito- ja-sijainninohjaussuunnitelma

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelman vuosille 2016-2020 mu-
kaan Suomenlahden rannikkovedet ovat padosin valttavassa tilassa. Viro-
lahti kuuluu Suomenlahden sisasaaristoon ja on yleispiirteiltdan matala ja
reheva. Virolahden vesimuodostuma on luokiteltu fysikaalis-kemialliselta ti-
laltaan valttavaksi luokittelujakson 2006—2012 kokonaisfosfori- ja kokonais-
typpipitoisuuden sekd nakdsyvyyden perusteella. Kasviplankton- ja pohja-
eldinyhteisdjen perusteella Virolahden vesialue on ekologiselta tilaltaan valt-
tavassa kunnossa. Santion saaren eteldpuolella tilaluokitus muuttuu valtta-
vasta tyydyttavaksi.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmassa merelld tapahtuvan
verkkoallaskasvatuksen ymparistovaikutusten vahentamiseksi kaudella
2016-2021 tulee edistaa sijainninohjaussuunnitelman kayttdonottoa, avo-
merikasvatuksen kehittamista, kalankasvatuksen ymparistdnsuojeluohjeen
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kayttddnottoa seka kehittda rehuja ja ruokintakaytantoja, kalankasvatuksen
vesiensuojelua edistavia laitostyyppeja, jatevesien kasittelymenetelmia ja
ravinteiden kierratysta seka poistamista.

Sijainninohjaussuunnitelman mukaan toimintaa ei enaa voida lisata itaisella
Suomenlahdella, mutta toimintaa voidaan keskittda suurempiin yksikgihin.
Toiminnan keskittaminen ja siirtdminen sijainninohjaussuunnitelman suosit-
telemalle avoimelle alueelle vaatii kuitenkin mittavia investointeja. Jotta ka-
lankasvatuksen kilpailukyky sailyisi avoimemmilla merialueilla, tulisi kasva-
tusmaarien olla huomattavasti nykyistd suurempia, vahintdan 300 t vuo-
dessa. Vesienhoito- ja sijainninohjaussuunnitelmassa ei kuitenkaan esiteta
kasvatusmaarien lisdamista Virolahdella, joten avoimemmille alueille siirty-
minen ei ole talla hetkella taloudellisesti kannattavaa. Kavonselan laitos si-
jaitsee sijainninohjaussuunitelman mukaisella alueella Puuluodon edustan
vesialueella, toisin kuin alkuperaisessa hakemuksessa ollut Hailiniemen lai-
tos.

Sijainninohjaussuunnitelmassa ei ole riittdvasti huomioitu Virolahden erityis-
olosuhteita, eika ltaiselld Suomenlahdella enaa jaljella olevien kalankasvat-
tajien jo tekemia toimenpiteita vesientilan parantamiseksi. Virolahden edus-
tan merialueella ei ole sopivaa suojaisaa saaristoa, joten olosuhteet ovat
kalankasvatuksen kannalta haasteellisemmat. Huoltotdiden lisdantyessa lii-
kennepaastot lisaantyisivat. Kalankasvatus on Kymijoen-Suomenlahden ve-
sienhoitoalueella lantisemman Suomen merialueeseen verrattuna nykyisel-
laan erittdin vahaista, ja sen vaikutus ympariston tilaan on hyvin pienta seka
paikallista.

Suurin osa kalankasvatuksen kuormittavuudesta syntyy rehuista, joten nii-
den valinnalla ja kotimaisten raaka-aineiden kayttéd suosimalla voidaan
yleisesti vahentaa verkkoallaskasvatuksen kuormittavuutta. Virolahden ka-
lankasvattajat kayttavat jo laitoksillaan rehua, jonka kalajauhosta osa on tuo-
tettu ltdmeren omasta silakasta ja kilohailista.

Alueen kaytto ja hankkeen vaikutukset

Kalastus

Virolahden alueella toimivien 13 kaupallisen kalastajan kokonaissaalis
vuonna 2016 oli 7 940 kg. Yleisimmat saalislajit olivat hauki (27 % saaliista),
lahna (26 %), kuha (16 %) ja made (8 %). Muita saalislajeja olivat ahven,
ankerias, kampela, kirjolohi, siika, silakka, suutari, sarki, sayne ja taimen.
Solmuvaliltdan 41-45 mm verkoilla saatiin 34 % saalista ja muita keskeisia
pyydyksia olivat isorysat, harvat verkot (solmuvali 46-50 mm) seka koukku-
ja siimapyydykset.

Virolahden alueen vapaa-ajan kalastajien maarasta ei ole ajantasaista tark-
kaa tietoa, mutta vapakalastajia on todenndkdisesti enemman kuin verkko-
kalastajia. Alueelle myydaan vuosittain verkkokalastuslupia, kalastetaan
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ldanikohtaisella viehekalastusluvalla (heittokalastus, uistelu) sekd mato-on-
gella ja pilkilla. Vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen runsaasta maarasta joh-
tuen alueella kalastetaan keskimaaraista runsaammin. Verkkopyynnilla saa-
daan etenkin kuhaa, haukea, lahnaa, ahventa ja kirjolohta. Muita saalislajeja
ovat lohi, taimen, siika, kuore, sarki, sayne, vimpa, suutari, silakka ja kam-
pela. Uistellen ja heittokalastamalla saadaan lahinna kuhaa ja haukea. Pit-
kalla siimalla pyydettadessa yleisimmat saalislajit ovat ankerias, ahven, kuha
ja hauki. Pilkilld ja mato-ongella saadaan eniten ahventa ja sarkea.

Kalastustiedustelun perusteella kalastushaittoja koettiin huomattavasti
enemman kalalaitosalueella kuin ulommalla vertailualueella. Suurimmat hai-
tat olivat pyydysten likaantuminen, levahaitat, vahaarvoisten kalalajien run-
saus ja likaantuneet kalavedet. Suurin ero alueiden valilla oli vahaarvoisten
kalalajien runsaus ja likaantuneet kalavedet. Vertailualueella taas hyljehaitat
olivat suuremmat. Molemmilla alueilla merimetsojen todettiin aiheuttavan
haittaa.

Kalanviljelysta aiheutuva paikallinen rehevdityminen yllapitaa osaltaan Viro-
lahden rehevyytta. Kalastossa sarkikalojen osuus on suurempi, kalatiheydet
korkeampia ja yksikkosaalit suurempia. Lohen sukuisten kalojen (lohi, tai-
men ja siika) osuus on Virolahdella pienempi kuin ulompana merialueella ja
sameudesta hyotyvien lajien kuten hauen ja kuhan kannat ovat vahvoja.

Virolahdella kulkee 2,4 m:n venevayla Hevonniemesta Rautalanselan poikki
Katajaluodon itdpuolelta merelle pain. Liikkenne on lahinna paikallisten loma-
asukkaiden pienveneliikennetta. Kavonselan laitos sijoitetaan [ahimmillaan
noin 100 m:n paahan venevaylasta. Laitoksesta ei hyvien merkintdjen ja oi-
keanlaisen ankkuroinnin ansiosta koidu haittaa vaylaliikenteelle.

Virkistyskaytto

Muu kaytto

Puuluotojen alueella on yksi loma-asunto noin 250 m:n etaisyydelld ja Puu-
luodoista lounaaseen olevalla saarella toinen noin 500 m:n etaisyydella lai-
tokselta. Lahimmat rakennetut kiinteistét mantereella Hurpun alueella ovat
noin 800 m:n etaisyydella laitokselta. Kalankasvatuksella ei voida sanoa ole-
van valittomia tai valillisia haitallisia vaikutuksia vesistdn virkistyskaytolle.
Melu- tai hajuhaittoja kasvatustoiminnasta ei synny.

Virolahdella ei ole vedenottamoita, kaivoja, yleisia uimarantoja tai toimintoja,
joiden kayttdon tai olosuhteisiin kalankasvatuslaitoksen toiminnalla olisi vai-
kutuksia.

Kavonselan kalankasvatuslaitoksen pohjoispuolella on viisi merella toimivaa
laitosta seka yksi maalla oleva kiertovesilaitos.
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Vuodesta 2004 lahtien on Kirkon-Vilkkilanturalla kevaalla jarjestetty Arktika-
paivia, joille tulee useita tuhansia ihmisia seuraamaan kevaista lintujen
muuttoa. Kirkon-Vilkkilanturalla, on luontomatkailua, luontopolku seka kaksi
kalankasvatuksen aloittamisen jalkeen rakennettua lintutornia. Kalankasva-
tus houkuttelee lintutornien laheisyyteen lintumatkailun kannalta huomion-
arvoisia lintulajeja, erityisesti harmaahaikaroita ja merimetsoja.

Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Toiminnanharjoittaja pitada ylla voimassa olevissa ymparistéluvissa maaritel-
tya ja kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohjeen mukaista laitoskohtaista
kayttopaivakirjaa. Siihen merkitaan tiedot kaytdssa olevista altaista pinta-
aloineen ja tilavuuksineen, altaiden siirroista pois ja laitokselle, kaytetyn re-
hun laadusta ja maarasta seka tuotavien ja poistettavien kalojen maarasta.
Tautitilannetta seurataan, kalataudit ja kalakuolemat kirjataan, mahdollisiin
tapauksiin reagoidaan aktiivisesti ja kaytetyista laakkeista pidetaan kirjaa.
Lisaksi kirjataan verestyksen yhteydessa tulevan veren, kuolleiden kalojen
ja muiden jatteiden maara, laatu, kasittely seka toimittaminen edelleen, ha-
vainnot haittaeldimista ja niiden aiheuttamista vahingoista seka kaytetyista
laakkeista kemikaaleista ja muista seikoista, jotka vaikuttavat paastdjen seu-
rantaan ja ohjaukseen. Paivakirjaan merkitdan laitoksella tehdyt huoltotoi-
menpiteet, mahdolliset hairidtilanteet ja arvioidaan niiden vaikutuksia ympa-
ristoon. Paivakirjat ovat valvovan viranomaisen kaytettavissa.

Vesistotarkkailua on suoritettu vuodesta 2015 1ahtien Kymijoen vesi ja ym-
paristo ry:n laatiman (30.12.2014) ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen pie-
nin muutoksin hyvaksyman (KASELY/716/07.00/2010) tarkkailuohjelman
mukaisesti. Tatd aiemmin tarkkailu on toteutettu vuonna 2004 tehdyn KAS-
ELY:n hyvaksyman (KAS-2004-Y-496-133) tarkkailuohjelman paivityksen
(Saimaan Vesiensuojeluyhdistys ry, 8.7.2004) mukaan. Kalankasvattajilla ei
ole velvoitetta osallistua kalataloustarkkailuun.

Virolahden alueen kalankasvattajat ovat osallistuneet muun muassa tarkkai-
lujen kehittdmiseen. Vuosina 2013-2014 toteutetussa kehittdmishank-
keessa kokeilluista menetelmista kayttokelpoisimmaksi ja kustannustehok-
kaimmaksi osoittautunut levamaaritys otettiin mukaan vuonna 2014 paivitet-
tyyn tarkkailuohjelmaan.

Uudistettuun tarkkailuohjelmaan kuuluu veden fysikaalis-kemiallisen laadun
seurantaa, rehevoitymisseurantaan liittyva levamaaritys seka pohjaelaintut-
kimus. Vedenlaatua tutkitaan vuosittain kerran loppukesasta paallysvedesta
otetuin vesinayttein. Syvimmiltéd naytepisteilté (yli 10 m) nayte otetaan myds
pohjanlaheisesta vedesta. Pohjaeldintutkimukset suoritetaan neljan vuoden
valein ja levamaaritykset kahden vuoden valein.
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HAKEMUKSEN KASITTELY

Hakemuksen taydennykset

Tiedottaminen

Lausunnot

Hakija on 6.4.2018 taydentanyt hakemustaan taydennyspyynnon mukai-
sesti korkeimman hallinto-oikeuden paatéksilla, tarkkailututkimustulosilla,
talvisailytystiedoilla, osakaskuntatiedoilla seka vesialueen vuokrasopimuk-
sella. Samassa tadydennyksessa hakija ilmoitti siirtdvansa Hailiniemen lai-
tokselle haetut rehunkayttémaarat ja lisdkasvut uuteen sijaintiin Kavonselan
laitokselle Puuluotojen edustalle seka toimitti muuttuneeseen hakemukseen
liittyvat asiakirjat.

Hakija taydensi hakemustaan ennen kuulutusta taydennyspyynnon mukai-
sesti 15.6.2018 peruuttamalla Hailiniemen ymparistdlupahakemuksen, toi-
mittamalla Kavonselan laitoksen toimintaan liittyvat puuttuvat asiakirjat seka
arvion Puuluodon ja Kavonselan laitosten yhteisvaikutuksesta merialueen
tilaan.

Aluehallintovirasto on vesilain 11 luvun 7, 10 ja 11 §:ssa saadetylla tavalla
kuuluttamalla asiasta aluehallintovirastossa ja Virolahden kunnassa varan-
nut tilaisuuden muistutusten tekemiseen ja mielipiteiden esittdmiseen hake-
muksen johdosta viimeistaan 31.12.2018. Kuulutus on erikseen lahetetty
asiakirjoista ilmeneville asianosaisille. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoi-
tettu Kaakonkulma-lehdessa.

Aluehallintovirasto on vesilain 11 luvun 6 §:n mukaisesti pyytanyt hakemuk-
sesta lausunnon Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueelta, Varsinais-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kalatalousviranomaiselta, Virolah-
den kunnalta, Virolahden kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta, Virolah-
den kunnan terveydensuojeluviranomaiselta, Rajavartiolaitokselta seka Lii-
kenneviraston merivaylayksikolté (nykyinen Traficom).

Kuulutus on lahetetty erikseen tiedoksi asiakirjoista ilmeneville viranomai-
sille ja asianosaisille.

1) Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ym-
paristo ja luonnonvarat -vastuualue on todennut, etta Itdisen Suomenlah-
den rannikkovesistd Kaakkois-Suomen alueella Virolahti on selkeésti rehe-
vin sisalahti. Lahti on matala ja veden vaihtuvuus on kapeiden salmien
kautta varsin heikkoa. Lahden vedenlaatuun ja rehevoitymiseen on vaikut-
tanut erityisesti Virojoen kautta tuleva valuma-alueen hajakuormitus, mutta
lahtialueen tilaan on osaltaan vaikuttanut myos aiempi ja nykyinen piste-
kuormitus (kalankasvatus ja muun muassa aiempi Virojoen taajaman jate-
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vedenpuhdistamo). Rehevyys ja kuormituksen vaikutukset nakyvat Virolah-
della veden sameutena, verkkojen ja vedessa olevien rakenteiden limoittu-
misena, ajoittaisina levahaittoina ja matalien rantojen vesikasvillisuuden
runsastumisena, liettymisena ja umpeenkasvuna.

Vuosina 2011-2016 Virojoen kautta lahteen tuleva vuotuinen fosforikuormi-
tus on ollut keskimaarin 8 000 kg ja typpikuormitus 167 000 kg. Viiden verk-
koallaslaitoksen ja Tuuholman Lohi Ky:n Huovarinniemen laitoksen eli alu-
een kalankasvatuksen vuotuinen kuormitus on tarkkailutietojen mukaan
vuosina 2012-2017 ollut vuodessa keskimaarin noin 1 200 kg fosforia ja
10 950 kg typpea.

Suuri osa ravinteista tulee kiintoainemuodossa. Valtaosa Virojoen kautta tu-
levasta kuormituksesta painottuu kevaan ja syksyn virtaamakausiin. Verk-
koallaslaitoksilla ravinnekuormitus kuitenkin painottuu kalan kasvun ja re-
hunkaytén mukaisesti loppukesaan. Tyypillisesti kalalaitosten ravinnekuor-
mituksesta merkittava osa on liukoisessa, suoraan leville kayttdkelpoisessa
muodossa.

Ravinnekuormitus ja sen vaikutukset kalankasvatuslaitosten velvoitetarkkai-
lutulosten perusteella

Kuormitustarkkailutulosten perusteella Virolahden suualueella olevien ka-
lankasvatuslaitosten ravinnekuormitus on pienentynyt vuoden 2011 jalkeen-
Lahden suualueen viiden verkkoallaskasvattamon kuormitus on vuosina
2015-2017 pysynyt jokseenkin samalla tasolla (yhteenlaskettu fosforikuor-
mitus noin 950 kg/a ja typpikuormitus noin 9 900 kg/a). Laitosten ilmoittamat
tuotantomaarat ja tuotantoon suhteutetut ominaiskuormitukset ovat pysy-
neet nykyisten lupaehtojen sallimissa rajoissa.

Verkkoallaslaitosten kuormituksen vaikutuksia vesistdssd on tarkkailtu
vuonna 2015 tarkistetun yhteistarkkailuohjelman perusteella yhdeksasta ha-
vaintopaikasta. Tarkkailuohjelmassa vuotuista vedenlaatua tarkkaillaan elo-
kuussa, rehevyysmuutoksia selvitetdan pohjaeldimistén avulla kahdeksalta
tarkkailuasemalta kerran neljdssa vuodessa ja joka toinen vuosi keinoalus-
toille kasvavan levamaaran perusteella seitsemassa tarkkailupaikassa.

Virolahden verkkoallaslaitosten kuormituksen vaikutuksia meriveden laa-
tuun tarkastelevien tutkimusten viimeisimman yhteenvedon mukaan kalan-
kasvatuslaitosten vaikutusta veden laatuun on ollut vaikeaa erottaa vesialu-
een rehevyyden ja Virojoen kautta lahden sisdosaan tulevan kuormituksen
takia. Virolahden sisdosan ja Santion laheisen vertailualueen vedenlaatu ei-
vat ole viime vuosina merkittavasti poikenneet kalalaitosalueiden vedenlaa-
dusta. Vedenlaatu on ollut huonointa Virojoen suun edustalla, mutta joki-
suulta ulommas mentaessa vedenlaatu paranee ja veden typpipitoisuus las-
kee. Virojoen tuoma kuormitus nakyy erityisesti veden sameutena ja heiken-
tyneena nakosyvyytena. Vedenlaatu paranee ja veden typpipitoisuus laskee
jokisuulta ulommas mentaessa. Levamaaraa kuvaavan klorofyllipitoisuuden
perusteella koko Virolahden merialue kuuluu hyvin rehevaan luokkaan.
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Virolahden vedenlaatu on tarkkailutulosten perusteella parantunut lievasti
vuodesta 1987 vuoteen 2017. Paallysveden typpi- ja fosforipitoisuudet seka
a-klorofyllipitoisuudet ovat hieman laskeneet. Levamaaraa kuvaavat a-klo-
rofyllipitoisuudet ovat kuitenkin yleisesti olleet hieman korkeampia kalankas-
vatuslaitosten lahella kuin muilla ndytepisteilla. Nakdsyvyydet ovat parantu-
neet 2000-luvun alun notkahduksen jalkeen. Heikomman happitilanteen
seurauksena alusveden fosforipitoisuudet ovat ajoittain korkeat Virolahden
alueella, mutta niissakin on nahtavissa hienoista paranemista. Varsinaista
hapenpuutetta ei Virolahden alueella ole havaittu.

Virolahden pohjaelaintarkkailututkimuksissa nakyy ennen kaikkea tutkimus-
alueen rehevyys, josta kalankasvatuksen vaikutuksia ei ole voitu selvasti
erottaa. Vuoden 2014 tutkimuksessa pohjaelainyksilomaarat ovat suuria, la-
jisto ja myds suuret biomassat ilmentavat pohjan rehevyytta. Virolahden alu-
eella nayteasemien valilla ei ollut pohjaelaimiston koostumuksessa suurta-
kaan eroa. Tulosten perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd aikavalilla
2010-2014 alueen pohjaeldimistdssa on tapahtunut muutos parempaan.
Tutkimusalue on niin matalaa, etta kaikilla nayteasemilla sedimenti pinta sai-
lyy hapellisena.

Tarkkailutulosten perusteella Virolahden alue voidaan luokitella edelleen hy-
vin rehevaksi merialueeksi.

Vesien- ja merenhoidon tavoitteet ja tila-arviot

Virolahti kuuluu vesialueisiin, jonka nykytila poikkeaa edelleen huomatta-
vasti hyvan tilan tavoitteesta. Vesienhoidon tavoitteena on, ettd vesiston
hyva ekologinen ja kemiallinen tila saavutetaan vuoteen 2027 mennessa.

Vesienhoidon 2. suunnittelukautta (2016—-2021) varten Virolahden ekologi-
nen tila arvioitiin luokittelujakson 2006—2012 aineistojen perusteella valtta-
vaksi. Tila-arvio perustui kasviplanktonin a-klorofylli -aineistoon ja pohja-
elaimistdn tilaa kuvaavan BBI-indeksin arvoihin. Myos vedenlaatuaineiston
kokonaisfosfori-, kokonaistyppi- ja nakdsyvyysarvot ilmensivat vesialueen
valttavaa tilaa.

Vesienhoidon 3. suunnittelukauden luokittelua varten kaytetyn vuosien
2012-2017 tulosten perusteella Virolahdella olisi todettavissa lievaa paran-
tumista. Vesialueen rehevyytta ja levamaaraa kuvaava a-klorofylli -pitoisuus
ja ravinteista fosforipitoisuus sekad sameutta kuvaava nakdsyvyys ovat kui-
tenkin edelleen valttavaa tilaluokkaa ilmentavalla tasolla. Pohjaeldimiston ti-
laa kuvaava BBIl-indeksin muutos viittaisi kuitenkin selvasti edellisesta luo-
kittelujaksosta parantuntuneeseen pohjien tilaan. Pohjien tilan kohentumi-
nen oli todettu myds vuoden 2014 Virolahden kalankasvatuslaitosten vesis-
totarkkailuraportissa. Varsinainen vesien ekologinen tilaluokittelu valmistuu
syksyyn 2019 mennessa.

Virolahden sisésaaristossa rannikkovesien tila nayttaisi kokonaisuutena sel-
vasti parantuneen. Vuosijakson 2006—-2012 tulosten perusteella Virolahden
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sisdsaaristoalue luokiteltiin valttdvaksi, mutta tuoreempien vuosien 2012—
2017 tulosten perusteella rannikkomuodostuman ekologisen tilan alustavat
luokittelutekijoiden arvot viittaavat tyydyttavaan tilaan ja pohjaelioston BBI-
indeksiarvot jopa hyvaan tilaan. Suomenlahden itdisen osalla havaittu kehi-
tys on todettu myés Suomen merenhoitosuunnitelmaa varten kootussa Suo-
men meriympariston tila 2018 -raportissa. Ulkosaaristoalueella todettu posi-
tilvinen kehitys nayttaisi nakyvan vahitellen myos sisemmilla rannikkovesilla.

Suomen merenhoitosuunnitelman tavoitteena on, ettd Suomen merialueen
hyva tila saavutetaan vuoteen 2020 mennessa. Suomenlahdella ja sen osa-
alueilla hyvaa merialueen tilaa ei vield ole saavutettu. Merkittavana hyvan
tilan saavuttamisen esteenad on rehevoityminen, joka heikentdd myos usei-
den muiden merialueen hyvan tilan tavoitteiden saavuttamista Suomenlah-
della.

Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2016—-2021
on todettu, ettd kalankasvatuksen kuormitus on vahentynyt Kaakkois-Suo-
men alueella viimeisen kymmenen vuoden ajan. Virolahdessa kuormituksen
vahentyminen on johtunut muun muassa rehujen kehittymisesta ja ruokin-
nan tdsmentymisesta.

Virolahden merialueen kalankasvatuslaitokset sijaitsevat vedenlaadun kan-
nalta ongelmallisella alueella eika kalankasvatuksen kuormitusta tule lisata
Virolahden tai Pyhtaan edustalla. Laitosten sijainninohjauksella voidaan toi-
minnan haitallisia vaikutuksia vahentaa. Kaytannossa tama tarkoittaa verk-
koallaskasvatuksen siirtamista syvemmille ja veden vaihtuvuusoloiltaan pa-
remmille alueille, jossa vesistOvaikutukset jaavat vahaisemmiksi.

Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa 2016—2021 ainut
kalankasvatukselle esitetty toimenpide on Itdmeren rehusta tuotetusta
raaka-aineesta valmistetun kalanrehun kayttoonoton edistaminen. Merialu-
een hyvan tilan saavuttamiseksi yleisena tavoitteena on ravinnekuormituk-
sen ja sen aiheuttamien rehevyysvaikutusten vahentdminen Suomenlah-
della.

Kuormituksen vahennystarve LLR-mallin perusteella

Vesienhoidon 2. suunnittelukaudella Kaakkois-Suomen vesienhoidon toi-
menpideohjelman valmistelun yhteydessa teetettiin Virolahden kuormitus-
vahennystarkastelu Lake Load Responce (LLR) -mallilla. Mallin suuntaa an-
tava tulos oli, ettd vesienhoidon tavoitteena olevan hyvan tilan saavutta-
miseksi Virolahteen kohdistuvaa ulkoista fosforikuormitusta tulisi vahentaa
jopa 95 % ja typpikuormitusta 39 % vuoden 2012 tilanteesta. Vaikka kalan-
kasvatuksen kuormitus on tarkkailutulosten perusteella vahentynyt ja Viro-
lahteen valuma-alueelta tulevaa ravinnekuormitusta olisi onnistuttu vesien-
suojelutoimin vahentamaan vuoden 2012 jalkeen, niin kaytettavissa olevien
seuranta- ja tarkkailutulosten perusteella on arvioitavissa, ettd Virolahteen
kohdistuvan ravinnekuormituksen vahentamistarve on edelleen suuri.
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Rannikon kokonaiskuormitusmallin tarkastelutulokset Virolahden alueelta

Virolahden alueen kalankasvatuksen ravinnekuormituksen vaikutuksia tar-
kastelevan rannikon kokonaiskuormitusmallin avulla laskettiin alueelle koh-
distuvan ravinnekuormituksen vaikutuksia Virolahdella ja sen edustan si-
sasaaristoalueella. Koska malli Suomenlahden alueelle on toistaiseksi ka-
libroitu vuosien 2006—2013 olojen mukaan, kaytettiin malliajoissa vuosia
2010-2013. Kalankasvatuslaitosten laitoskohtaisina ravinnekuormitusar-
voina kaytettiin seka vuosien 2012-2017 keskimaaraisia vuosikuormia etta
lupahakemuksessa esitettyja laitoskohtaisia kuormitusarvoja. Kalankasva-
tuksen vuosikuormitus on mallissa mahdollisuus jakaa kesdkuukausille
kuormitustyypille ominaisen jakauman mukaan. Virolahden kuormitustar-
kastelussa kaytettiin kuukausijaksoa heind—syyskuu.

Malliajot nykytilanteesta antoivat varsin samankaltaisen kuvan Virolahden
loppukesan ravinnepitoisuuksista ja rehevyydesta kuin raportoidut kalan-
kasvatuslaitosten vesistotarkkailutulokset. Jokivesien vaikutus varsinkin lah-
den sisdosassa oli voimakas. Paallysveden kokonaisfosforipitoisuudet olivat
loppukesétilanteessa varsin korkeita koko lahden alueella - Korpisaaren alu-
eelta Tuuholmaan (mallin laskemat fosforipitoisuudet sisdosassa Rautalan-
selalla olivat noin 30 pg/l, kalalaitosalueella noin 40 pg/l ja Puuluodon ym-
paristdssa noin 20 pg/l). Selvasti korkeimmat kokonaistyppipitoisuudet olivat
mallilaskennan perusteella lahden sisdosissa (noin 600 ug/l). Kalalaitosalu-
eella (noin 450 ug/l) ja Puuluodon alueella (noin 300 ug/l) pitoisuudet olivat
jonkin verran pienempia. Vastaavasti levdmaaraa ja rehevyytta kuvaavat a-
klorofylli -pitoisuudet olivat mallilaskennan tulosten perusteella lahden sisa-
osassa korkeita ja malli myds ennusti kohonneita sinilevamaaria.

Malliajo, jossa Virolahden alueen kalankasvatuslaitosten kuormitus oli pois-
tettu laskennasta, ei juurikaan muuttanut Virolahden sisaosien laskennallisia
paallysveden loppukesan ravinnepitoisuuksia edellad kuvatusta ja tulokset il-
mensivat Virojoen kautta tulevan kuormituksen merkittavyytta. Kalalaitos-
alueella ja lahden suualueella verkkoallaslaitosten kuormituksen puuttumi-
nen vaikutti tuloksiin jonkin verran ravinnepitoisuuksia pienentavasti. Vas-
taavasti Virolahden kalankasvatuslaitosten nykyisen ravinnekuormituksen
vaikutusalueen laajuus naytti mallilaskennan perusteella pddosin rajoittuvan
Hailiniemen Tuuholmin valiselle lahden suualueelle. Mallilaskennan perus-
teella paallysveden kokonaisfosfori- ja typpipitoisuudet kohosivat laitosalu-
eella loppukesan tilanteessa noin 20 % verrattuna tilanteeseen, jossa verk-
koallaslaitosten kuormitus oli poistettu laskennasta. Lievempina vaikutukset
(alle 10 %:n nousu) nakyivat tuloksissa muun muassa Hurpunniemen kérjen
tasolla asti. Mallitulosten voidaan arvioida kuvaavan vaikutuksia 1ahinna
suuntaa-antavasti. Mallitarkastelun avulla arvioitiin lisdksi, miten hakemuk-
sissa esitetyt lisdkasvatusmaarat voisivat vaikuttaa nykytilanteeseen Viro-
lahden suualueella.

Puuluodon laitoksen tuntumaan lupahakemuksessa haetun Kavonselan uu-
den laitoksen lisdkuormituksen vaikutus Virolahden suualueen paallysveden



18 (42)

ravinne- ja a-klororofyllipitoisuuksiin oli mallitarkastelun perusteella pienem-
paa. Verkkoallaslaitosten l1ahella mallin antama laskennallinen nousu loppu-
kesan kokonaisravinnepitoisuuksiin oli suuruusluokaltaan alle 4-6 % ja
edempana alle 2 %. Levamaaraa kuvaavan a-klorofyllipitoisuuden nousu
mallitulosten oli jokseenkin samaa suuruusluokkaa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto:

Kalankasvatuksen vesistOkuormituksen lisdaminen rehevalla ja valttdvassa
ekologisessa tilassa olevalla Virolahden sisdosalla ei ole Kymijoen-Suo-
menlahden vesienhoitosuunnitelman ja sen Kaakkois-Suomen toimenpide-
ohjelman tavoitteiden mukaista. Kaytettavissa olevien kuormitus seka vesis-
tOseuranta- ja tarkkailutulosten perusteella on kuitenkin arvioitavissa, etta
vesiston tila Virolahdella ei merkittavasti parane ilman alueelle kohdistuvan
hajakuormituksen vahentamista. Virojoen valuma-alueella toteutettavien ve-
sistokuormitusta vahentavien toimenpiteiden ohella on kalankasvatuksen
vesistovaikutusten vahentamiseen edelleen tarvetta.

Kalankasvatuksen painopistetta tulee siirtda Virolahden sisdalueelta ulom-
mas virtaus- ja syvyysoloiltaan kalankasvatuksen vesistdvaikutusten kan-
nalta paremmille alueille. N&in ollen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus
ei puolla kasvatusmaarien lisdamista lahden sisdalueella eli Tuuholmin poh-
joispuolella. Pikemminkin nykyistd verkkoallaskasvatusta tulisi siirtda avoi-
memmille merialueille sijainninohjaussuunnitelman mukaisesti. Edellytyk-
send kasvatusmaaran lisddmiselle Tuuholmin eteldpuolella on kasvatus-
maaran vahentaminen lahden matalammalla ja rehevammalla sisaosalla.

Voimassa olevien lupien lupamaarayksen mukaan kasvatuksen aikana
kuolleet kalat on kerattava talteen ja kompostoitava tai toimitettava laitok-
seen, jolla on asianmukainen lupa kasitellda nama jatteet. Kuolleet kalat on
kasiteltava elainjatteen kasittelystad annettujen sddddsten mukaisesti. Kala-
jatteitd ei ole saanut kompostoida kattamattomassa kompostissa. Kuollei-
den kalojen kompostointi nykyisin kaytossa olevalla menetelmalla ei vastaa
nykyvaatimuksia, jatteenkasittelyn parhaan teknologian vaatimuksista puhu-
mattakaan. Toiminnanharjoittaja tulee velvoittaa toimittamaan kuolleet kalat
yhdessa perkuujatteen kanssa asianmukaiseen luvan omaavaan jatteenka-
sittelylaitokseen.

Valvontaviranomaiselle on tullut useita ilmoituksia kasvatusaltaiden suoja-
verkkoihin kiinni jaaneista ja kuolleista linnuista, 18hinnad harmaahaikaroista.
Toiminnanharjoittajaa on kehotettu poistamaan kuolleet linnut saanndllisesti
verkoista. Toiminnanharjoittaja tulee velvoittaa selvittamaan ratkaisuja, milla
estetaan lintujen menehtyminen suojaverkkoihin.

2) Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kala-
talousviranomainen on todennut, etta Virolahden kalalaitosten vesistotark-
kailun mukaan Virolahden edustan kalankasvatuslaitosten ravinnekuormitus
on nykyisin enaa vain puolet 2000-luvun alkupuolen keskimaaraisesta kuor-
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mituksesta. Virolahden suualueella olevien kalankasvatuslaitosten ravinne-
kuormitus on pienentynyt vuoden 2011 jalkeen ja kuormitus on viime vuo-
sina luokkaa 950 kg/a ja typpikuormitus noin 9 900 kg/a. Kalankasvatuksen
kuormituksen vahentyminen on johtunut muun muassa rehujen ja ruokinta-
tekniikoiden kehittymisesta ja viljelykantojen jalostuksesta.

Vuosien 2011-2016 seurantatietojen mukaan Virojoen kautta lahteen tuleva
vuotuinen fosforikuormitus on ollut keskimaarin 8 000 kg/a ja typpikuormitus
167 000 kg/a. Vertailujakson aikana kalankasvatuksen fosforikuormitus on
ollut noin 11% ja vastaavasti typpikuormitus 6% Virojoen kautta tulevasta
kuormituksesta. Virolahdella ensisijainen tekija hyvan tilan saavuttamisen
on Virojoen kautta tuleva hajakuormituksen vahentdminen. Kalankasvatuk-
sen kuormituksen osuus on nykyisin niin pieni, ettd sen vahentaminen tai
kokonaan poistaminen ei juurikaan vaikuta tavoitteiden saavuttamiseen.

Kalalaitosten vaikutusta merivedenlaatuun ei tulosten perusteella voida
erottaa Virojoen aiheuttamasta hajakuormituksesta. Kalankasvatuksella ei
ole todettu suoria vaikutuksia Virolahden alueen kalakantoihin tai kalankas-
vatuksen ravinnekuormituksella valittdmia vaikutuksia kalansaaliisiin tai ka-
lastukseen. Veden rehevyys aiheuttaa ajoittain verkkojen limoittumista.

Nakarin Kalanviljelylaitos Ky:n Niemenpaan, Katajaluodon ja Kavonselan
laitoksille voidaan myontaa hakemuksen mukaiset kasvatusluvat.

Kalankasvatuksen kuormitus Virolahden sisdosalla ei ole avaintekija Kymi-
joen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelman ja sen Kaakkois-Suomen toi-
menpideohjelman tavoitteiden toteutumiselle. Virolahden vedenlaadun mer-
kittdvd paraneminen voidaan saavuttaa vasta kun alueelle kohdistuvaa ha-
jakuormitusta saadaan vahennettyd vastaavasti. Kalankasvatus on ainoa
Virolahden alueen kuormittajista, joiden vesistda rehevéittava kuormitus on
vahentynyt merkittavasti viime vuosina ja saman kehityssuunnan odotetaan
jatkuvan edelleen.

3) Virolahden kunnan ymparistélautakunnan edustajana Haminan kau-
pungin lupavaliokunta on todennut suhtautuvansa varauksella kalankas-
vatusaltaiden ja kalankasvatusmaarien lisddmiseen alueella, koska vesivil-
jelyn kansallisessa sijainninohjaussuunnitelmassa alueelle ei tule ohjata jat-
kokasvatusta. Sisdsaaristo on matala, ymparistossa sijaitsee vapaa-ajan
asutusta ja merialueella on virkistyskaytt6a, joten uusien kala-altaiden sijoit-
taminen tulee ensisijaisesti tehda avoimemmille merialueille sijainninohjaus-
suunnitelman mukaisesti.

Nykyisessa laajuudessaan toimintaa voidaan jatkaa, mutta lupamaarayk-
sissa tulee huomioida erityisesti kalojen ruokintaan ja kuolleiden kalojen
poistamiseen liittyvia asioita. Toiminnasta ei saa aiheutua ymparisto- tai ter-
veyshaittaa kasvatusaltaita ympardiville kiinteistdille eikd kohtuutonta hait-
taa alueen virkistyskayttgjille.
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Ymparistdluvan myontamista koskeva paatdés on Iahtdkohtaisesti maarat-
tava toistaiseksi voimassa olevaksi. Lupa voidaan kuitenkin myéntaa maa-
raaikaiseksi, jos maaraaikaisuuteen on toiminnan erityisiin ominaisuuksiin,
siina kaytetyn tekniikan tai kaytettyjen menetelmien uutuuteen tai toiminnan
haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeuteen liittyva painava syy. Valvonta-
viranomainen valvoo toiminnan luvanmukaisuutta sdanndllisesti ja luvanva-
rainen toiminta voidaan valvontaviranomaisen paatdksella myos keskeyttaa,
jos ympariston pilaantumisen aiheuttamasta toiminnasta aiheutuu valitonta
vaaraa ihmisten terveydelle tai siitd uhkaa aiheutua valittémia tai huomatta-
via haittavaikutuksia ymparistolle. Toiminnan erityispiirteita, kuten kalalai-
tosten ymparistovaikutuksia, ravinnekuormituksen kehittymista seka vesien-
hoitosuunnitelmassa esitettyjen ohjauskeinojen kehitysta ja kayttéonottoa
tulee tarkastella maaraajoin toiminnan valvonnassa, mutta luvan myontami-
sen edellytyksia tulee tarkastella myos maaraajoin toiminnanharjoittajalta
edellytettavalla uudella lupahakemuksella.

Kalankasvatuksen ymparistdvaikutuksia tulee vahentaa vesienhoitosuunni-
telmassa esitettyjen ohjauskeinojen mukaisesti. Lupaharkinnassa tulee huo-
mioida alueen kalankasvattamoiden yhteisvaikutus kokonaiskuormitukseen.
Kalankasvatuksesta aiheutuva kuormitus ja ravinnepaastot eivat saa kas-
vaa nykytasosta.

Kala-altaiden nykyinen sijainti ja kalankasvatustoiminta sisasaaristossa, 1a-
helld rantaa ja matalassa vedessa voi aiheuttaa ymparistbhaittaa 1ahikiin-
teistoille tai alueen virkistyskaytolle esimerkiksi hajun, ruokinnan ja kaloista
peraisin on voitava puuttua valvonnallisin keinoin.

Kuumina ajanjaksoina on mahdollista, ettd kala-altailla tapahtuu lampi-
massa merivedessa tavallista enemman kalakuolemia. Kalakuolemat tai ka-
lojen yliruokinta eivat saa aiheuttaa ymparist6- tai terveyshaittaa kala-altai-
den laheisyydessa olevilla kiinteistoilla tai alueen virkistyskaytolle.

Hakijan tulee esittda kuolleiden kalojen ja perkausjatteen kasittelyyn Hami-
nan Energian biokaasulaitoskasittelyn lisaksi myos vaihtoehtoinen kasittely-
tapa tilanteisiin, jolloin biokaasulaitos ei vastaanota kala- ja perkausjatetta.
Vaihtoehtoinen kasittelytapa tulee kirjata lupapaatdkseen ja -maarayksiin.

Kalankasvatuksen ymparistdvaikutuksia tulee vahentaa vesienhoitosuunni-
telmassa esitettyjen ohjauskeinojen mukaisesti. Lupaharkinnassa tulee huo-
mioida alueen kalankasvattamoiden yhteisvaikutus kokonaiskuormitukseen.
Erityisesti tulee arvioida erityisesti Kavonselan ja Puuluodon laitoksen yh-
teisvaikutuksia.

4) Virolahden kunnan kunnanhallitus puoltaa vesi- ja ymparistéluvan
myontamista Nakarin Kalanviljely ky:n Kavonselan laitokselle.

5) Suomenlahden rajavartiolaitos ei nae estetta luvan myontamiselle.
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6) AA vastustaa muistutuksessaan jo talla hetkella erittéin laajamittaisen ja
vesistda kuormittavan kalanviljelytoiminnan laajentamista Virolahdella ja
Hurpun alueella. Erityisesti Kavonselan toimintaa ei tule laajentaa ja lisalu-
paa ei tule myontaa. Vesiston kunto Kavonselalla on viime vuosikymmenina
jatkuvasti huonontunut. Vesistéa kuormittavaa viljelytoimintaa on rajoitet-
tava tai siirrettdva suljettuihin kasseihin muiden Pohjoismaiden tapaan. Vil-
jelylaitokset pilaavat arvokasta saaristomaisemaa ja tuovat mokkilisille
saaste- ja hajuhaittoja.

7) BB vastustaa muistutuksessaan ymparistéluvan mydntamista Kavonse-
lan kasvattamolle. Vaikka Virolahdelle ja itaiselle Suomenlahdelle tuleva
kuormitus on vahentynyt ei taman tule johtaa kuormituksen uudelleen lisaa-
miseen esimerkiksi kalankasvatuksella. Sen sijaan tulee lisata toimia kuor-
mituksen vahentamiseksi. Kalan kasvattaminen verkkokasseissa tulee lah-
tokohtaisesti muuttaa kuivanmaan kiertovesikasvatukseksi tai kasvatus siir-
taa rannikolta avomerelle. Kalankasvatuksesta johtuva typpi ja fosfori kuor-
mittavat paikallisesti vesist6ja, kuten voidaan silmin havaita seka tietylla tuu-
lella haistaa. Satelliittikuvassa Kavonselalta ja Vilkkilan alueelta nakyy sel-
keasti kuormituksen seurauksena vihrea levaalue.

8) CC ja DD toteavat muistutuksessaan, ettad Virolahdella ollaan Suomen-
lahden veden laadun osittaisesta paranemisesta huolimatta viela kaukana
tavoitetilasta. Taman vuoksi tulee kaikkiin veden laatua kuormittaviin tekijoi-
hin, kuten my06s kalankasvatukseen, suhtautua kriittisesti. Virolahden mata-
lat ja hitaasti vaihtuvat vedet ovat jo Iahtokohtaisesti ongelmallisia kalankas-
vatustoimintaan. Vaikka tehtyjen selvitysten mukaan kalankasvatuksen
kuormitus on jonkin verran vahentynyt itdisella Suomenlahdella ei tdman pe-
rusteella ole mahdollista lisatd vesiston kuormitusta. Sen sijaan on kaikin
tavoin johdonmukaisesti jatkettava Suomenlahden veden puhdistamista. Vi-
rolahden alueella on merkittdvad vapaa-ajan asutusta. Kalankasvatuksen
puitteita maariteltdessa on otettava huomioon kesdasukkaat, joilla on huo-
mattava aluetaloudellinen merkitys. Kavonselan kalankasvatusalue sijaitsee
varsin lahella kesdasumuksia, joille toiminnasta aiheutuu selvaa haittaa.
Mistaan ulkomeresta ei ole kysymys. Kasvattamojen kapasiteetin lisdysta ei
voida pitaa perusteltuna.

9) EE toteaa muistutuksessaan, ettei Itdisen Suomenlahden vedenlaatu ole
missaan tapauksessa silla tasolla, etta fosfori- ja typpikuormitusta voitaisiin
lisata. Vesiensuojelua ja ravinnekuormituksen vahentamista tulee jatkaa ja
tehostaa.

10) FF seka GG ja HH yhteismuistutuksessaan toteavat, etteivat puolla Na-
karin Kalanviljelylaitoksen ymparistélupahakemusta. Itdisen Suomenlahden
ja Virolahden kuormituksen vahentyminen ei ole mielekas syy kuormituksen
lisdamiseksi. Rehun sisaltama typpikuormitus lisdantyisi 11 % nykyisesta.
Kavonselan laitos ei sijaitse ulkomerella, vaan laitoksen vaikutusalueella on
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liki 20 vapaa-ajan asuntoa, 2 asuttua tilaa ja merivartiosto. Nykyinen kuor-
mitus nakyy selvasti veden sameutena ja tiettyjen sdaolojen vallitessa haju-
haittoina.

12) Il, JJ, KK, LL, MM, NN seka OO, PP, QQ ja RR yhteismuistutuksessaan
vastustavat nykyisen kaltaista kalankasvatusta ja sen laajentamista nykyi-
silla paikoilla Virolahden rannikkoalueella kesan 2018 kokemusten seka 40
vuoden aikana merialueella kalankasvatuksen aikana tapahtuneiden muu-
tosten vuoksi.

Vesi on muuttunut kirkkaasta ruskeaksi tai vihrednruskeaksi, sameaksi.
Aiemmin puhtaat rannat ja pohjakivet ovat nyt limaisia. Kaislikko ja ahven-
heina ovat vallanneet rantavedet tiheana ja levealti estaen veden vaihtumi-
sen ja uimisen. Rakkolevat ja ahdinparrat ovat havinneet vuosia sitten. Ver-
koilla saa vain roskakalaa.

Virtaukset Tuuholman salmessa ovat muuttuneet. Rehevoitymisen ja mata-
loitumisen vuoksi Sumarin saaren ympari ei ennen EU-varoilla toteutettua
Vilkkilan turan niittoa paassyt vuosiin soutuveneella.

Muutokset ovat vaikuttaneet merkittavasti alueen virkistyskayttoon ja kesa-
modkkien seka rantatonttien arvo on romahtanut.

Kesalla 2018 veden lampdtilan ollessa viikkoja 26-29 °C kaloja kuoli paljon
altaisiin ja ajautui rannoille. Sumarin saaren rantaan ajautui viikon 29 lopulla
paljon tiukasti vesirajan pohjaan pienten kivien ymparille tarttuvaa valkoista
rasvaa, joka oli paikoillaan vielda marraskuussa. Viikkojen 30 ja 31 taitteessa
Sumarin rantaan ajautui tiukasti kallioon ja kasiin tarttuvia vaaleanruskeita,
rasvaisia moykkyja. MOykyt olivat marraskuussa levinneet rantahiekkaan ja
sitoneet hiekan kovahkoiksi konteiksi. Haminan kaupungin terveysinsinoorin
ja ymparistosihteerin 31.7.2018 ottamien naytteiden perusteella rasvat olivat
kuolleen kalan rasvaa seka 6ljyyn ja kalarehuun sekoitettua antibioottia. An-
tibiootti oli peraisin 27.7. kaloille maaratysta kuurista. Rasvojen lisdksi ran-
noille ajautui paljon kuolleita, puolimatia lohia aina marraskuulle saakka.

Altaiden todellinen sijainti poikkeaa hakemuksissa mainituista ainakin Kello-
salmen ja Katajaluodon kasvattamoiden osalta. Altaat on sijoitettu Kataja-
luodon ja Hailiniemen valiseen salmeen seka Kellosalmeen, missa ne hait-
taavat veden virtausta seka vesiliikennettd. Virolahden merialue on yhtey-
dessa ulkomereen vain Tuuholman salmen ja Kellosalmen kautta. Merelta
tuleva puhtaampi vesi levittda ravinteet tehokkaasti sisemmalle lahtiin seka
Vilkkilanturalle.

Omavastuinen seuranta antaa mahdollisuuden naytteenoton manipulointiin
ja lupia suurempien kalamaarien kasvattamisen. Kapialtasalmelta Kellosaa-
ren ja mantereen valista sekd Vatimenpohjan venesatamasta on sinilevaha-
vaintoja useana vuonna viela marraskuulta, kun meri ei ole viela jaatynyt.
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Tuuholman saareen rakennetuista ampumatorneista ammutaan lintuja ja il-
meisesti myds hylkeita. Altaiden verkoissa roikkuvista kuolleista tai haavoit-
tuneista linnuista on tehty useita ilmoituksia elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskukseen. Alueelta on I0ytynyt myos kuolleita hylkeita. Jos hylkeen
pyyntilupia myonnetaan, pitda luvan sisaltdd myos raatojen keruu.

Vaatimukset

Viranomaisten, kunnan, kalankasvattajien ja asukkaiden/mokkilaisten edus-
tajien kesken on kaynnistettdva neuvottelut kasvatuksen siirtamisesta joko
maalle rakennettaviin kasvattamoihin tai altaiden siirtdmisestd ulkomerelle
syvempiin vesiin.

Muovien ja muun jatteen avopoltto on lopetettava taysin. Kaikki kasvatustoi-
minnassa syntyvat muovit on toimitettava kierratykseen. Muovien seka per-
kuujatteiden toimitusta jatehuoltoon on valvottava tiiviisti viranomaisten toi-
mesta.

Lupia myonnettaessa tulee huomioida alueen nykyinen ja tuleva virkistys-
kayttd sekd asukkaiden ja mokkildisten omaisuuden arvo. Hailiniemen ja
Tuuholman ymparistdssa matalissa vesissa on yhteensa noin 50 verkkoal-
lasta Nakarin Kalanviljelylaitoksen Niemenpaan ja Katajaluodon kasvatta-
moissa seka Kellosalmen Lohen ja Tuuholman Lohen kasvattamoissa. Li-
saksi alueelle tulee paastdja myds Huovarinniemelld Vilkkilanturan rannalla
sijaitsevalta poikastuotannon laitokselta. Lahtien matala vesi ja Natura-alu-
eisiin kuuluva Vilkkilantura eivat kestd enaa esitetyn lisdkasvatusmaaran
mukaista rasitetta. Olosuhteet kalojen kasvattamiselle ovat jo nyt mahdotto-
mat.

Kymmenen vuoden lupa-aika on liian pitkd, koska ymparistdn tuhoutuminen
on edennyt jo nyt liian pitkalle. Viiden vuoden siirtymaaika on riittava.

13) SS, TT ja UU yhteismuistutuksessaan vastustavat matkailuyrittdmisen
kannalta erittain haitallista hanketta. Hurpun tilan yhtena elinkeinona on mat-
kailu ja leirintdaluetoiminta ja I&hin matkailukdytdssa oleva loma-asunto si-
jaitsee noin 500 m:n etaisyydella perustettavista altaista. Kaikkiaan viidessa
Puuluodon sa Hurppu 935-430-2-158. Kiinteiston Talludden 935-430-2-161
loma-asuntoa Hurpunniemen itdrannalla kaytetdan matkailutoiminnassa. Al-
taat tulevat muutaman sadan metrin paadhan suoraan kiinteiston edustalle ja
vaikuttavat viihtyisyyden lisaksi myos kiinteiston arvoon.

Puuluotojen itdpuolella on kaikuluotaimella ja kalastuksen yhteydessa saa-
tujen havaintojen perusteella varsin suuria syvyyseroja ja jyrkkid merenalai-
sia rinteita.

Mikali lupa kuitenkin myonnetaan, on haitoista maksettava kohtuullinen kor-
vaus.
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14) VV ja WW, XX seka YY toteavat yhteismuistutuksessaan vastustavansa
nykyisen kaltaista kalankasvatusta ja sen laajentamista Virolahden rannik-
koalueella.

Viranomaisten, kunnan, kalankasvattajien ja asukkaiden/mokkilaisten edus-
tajien kesken on kaynnistettdva neuvottelut kasvatuksen siirtamisesta joko
maalle rakennettaviin kasvattamoihin.

Mediassa kerrotut parannukset vedenlaadussa eivat olemattoman veden-
vaihtuvuuden vuoksi nay kalankasvatuslaitosten sijaintialueilla. Vedenlaatu
on parantunut kauempana Suomenlahdella, vaikkakin parantuminen on ollut
oletettua hitaampaa. Tavallinen mokkilainen havaitsee vedenlaadun heiken-
tymisen levalautoista, veden samentumisesta seka virkistyskalastuksen
saaliin sarkivaltaistumisesta. Hailiniemen ymparistdén merialueelta aina Tuu-
holman saaren ulompaan merialueeseen asti ei viimeiseen kolmeen vuo-
teen ole enda saanut muuta kuin sarkea. Kellosaaren ja mantereen valista
(Kapiasalmi) sekd& Vatimenpohjan venesatamasta on sinilevahavaintoja
viela marraskuulta. Omavastuinen seuranta antaa mahdollisuuden tilanteen
kaunisteluun ja ostetun rehun maarasta ei voida tehda pitavia paatelmia
kasvatetun kalan maarasta.

Kesan 2018 korkean veden lampédtilan aikaan Kellosalmi kukki ahven-
heinda, vesi pysyi paikoillaan ja kalanviljelylaitoksissa kalat kuolivat. Altai-
den tyontekijat kavivat kolmen tunnin valein haavilla nostamassa kuolleita
kaloja altaista kellumasta ja kauempana olevissa laitoksissa ne jaivat kellu-
maan pidemmaksi aikaa. Kellohiekalle kulkeutui mataa kalaa.

Alueelta on l6ytynyt kuolleita hylkeita ja rannoilta asukkaiden kerailtavaksi
kuolleita lintuja. Osalla on ollut selkeasti nakyvissa verta. Sekaisin hoiper-
relleita lintuja on jouduttu havittdmaan seuraavana aamuna kuolleina.

Virolahden koko merialue on yhteydessa ulkomereen vain Tuuholman sal-
men ja Kellosalmen kautta. Salmiin sijoitetut kala-altaat heikentavat veden
virtausta salmissa.

Hiilijalanjalkeen perustuvassa tutkimuksessa on kaytetty useita laskenta-
kaavaa vaaristavia laskentamenetelmia ja huomioonotettuja tekijoita. Kalan-
kasvatus tulee siirtda maalla sijaitseviin kasvattamoihin ja jatevedet kasitella
niille vaadittujen saannosten mukaan. Verkkoallas-menetelma tuottaa eni-
ten paastdja veteen ja on huonoin vaihtoehto.

Kasvatuslaitokset eivat ole tuoneet tydpaikkoja yrittdjaperheiden ulkopuoli-
sille tahoille. Terveellinen rasvainen kala ei tarkoita kasvatettua lohta vaan
vapaana elanytta villia lohta.

Virkistyskalastus on kyseisella alueella nykyisin mahdotonta. Kesamokkilai-
set kokevat tehneensa suuren virheen aikanaan antaessaan mahdollisuu-
den kalankasvatusaltaiden tulolle.
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Hakija on selityksessaan 1) Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen lausunnon
johdosta todennut itse aktiivisesti tuoneensa esiin ongelmia kalankasvatus-
laitoksille keraantyvista merimetsoista ja harmaahaikaroista seka tekevansa
parhaansa, etta kyseiset kalankasvatuksen kannalta haitalliset ja alueella
aiemmin tuntemattomat linnut saadaan tulevaisuudessa pysymaan etaalla
verkkokasseista. Virolahden kalankasvattajat ovat osarahoittaneet selvityk-
sen ja etsivat yhdessa ymparistd- ja kalatalousviranomaisten kanssa ratkai-
suja lintuongelmien vahentamiseksi. Haittalintuja pyritdan pitdmaan poissa
verkkokassien luota vastikaan hankituilla danikarkoituskaseteilla.

Katajaluodon ja Kavonselan hakemuksissa esitettyjen muutosten avulla Na-
karin kalankasvatustoimintaa on tarkoitus vahentaa Tuuholmin pohjoispuo-
lella ja siirtdd toimintaa hieman ulommaksi merelle. Tuuholmin pohjoispuo-
lella kuitenkin tarvitaan kalankasvatusta, silla kylmimpana vuodenaikana ei
kaloja voi kasvattaa ulkomerella. Virolahden edustalla ei ole suojaisaa saa-
ristoa, eika kalankasvatusta voi teknisesti siirtdd ulommaksi ilman uudenlai-
sia kehikoita ja verkkokasseja. Ulkomerikasvatus ei ole taloudellisesti mah-
dollista lisdamatta kalankasvatusmaarid moninkertaiseksi nykyisesta. Ka-
lankasvatuksen sijainninohjauksen mukaan kalankasvatusta ei lahialueella
saa lisata, joten tilanteeseen ei ole helppo 16ytda ratkaisua. Laitokset ovat
virtausolosuhteiltaan sek& naapurikiinteistdjen ettd vesialueiden suhteen
optimaalisissa paikoissa. Itaisella Suomenlahdella kalankasvattajia on en-
tista vahemman ja jaljella olevienkin kalakasvatusmaaria on aiemmilla lupa-
kierroksilla pienennetty siitéd huolimatta, ettd kuormitusta on saatu pienen-
nettyd. Kauempana ulkomerelld merimetsojen ja hylkeiden torjuminen on
vaikeampaa ja huoltomatkat pidentyvat. Ravinnekuormitus ei muutu vaan
vaihtaa paikkaa. Kalojen sijoittamista paikkoihin, joissa voi esiintya alusve-
den hapettomuutta, ei esiteta.

Aktiivisen vdhaarvoisen kalan pyynnin lisdksi hakijan kayttdma Itamerirehu
on valmistettu 100 % ltdmeren Suomenlahden silakasta. Nama toimenpiteet
osaltaan vahentavat alueen rehevyytta.

Isojen kalojen toimittamisessa jatteenkasittelylaitokseen on ollut tekninen
ongelma, silld isoimmat kalat eivat ole mahtuneet pumppuun. Nyt on han-
kittu oma murskain, jolla kaikki kalat voidaan pumpata ja kuljettaa jatkoka-
sittelyyn.

3) Virolahden kunnan ymparistélautakunnan edustajana Haminan kau-
pungin lupavaliokunnan lausunnon johdosta hakija toivoo, etta toistaiseksi
voimassa oleva lupa mydnnetdan tasapuolisen kohtelun vuoksi. Byrokratian
seka kustannusten vahentaminen tuo selvaa etua toiminnan kehittdmiselle.
Kalankasvattajat ovat muuallakin Suomessa saaneet toistaiseksi voimassa
olevia lupia huomattavasti isommille kalankasvatuslaitoksille. Viranomaisilla
on joka tapauksessa oikeus valvoa ja puuttua ympariston ja terveyden kan-
nalta havaitsemiinsa haittoihin.
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Virolahden kalankasvattajat ovat jo vahentaneet huomattavasti kalankasva-
tuksen ymparistovaikutuksia ja merialueen kuormitus on muutenkin vahen-
tynyt. Verraten pienimuotoisen kalankasvatuksen lisaksi alueella ei enaa ole
muita pistekuormittajia. Ymparistoystavallisen lahiruokakalan tuottaminen
alueella myoOs tulevaisuudessa edellyttaa kohtuullisen kokoisia kasvatus-
maaria. Pienimuotoisen kalankasvatuksen vaikutuksia Virolahden laajoilla
merialueilla ei voida osoittaa kuin aivan verkkokassien laheisyydessa. Alus-
vedessa ei esiinny hapettomuutta, jonka seurauksena fosforia liukenisi se-
dimentistd aiheuttaen ongelmia kalankasvatukselle. Ymparisthallinnon
luonnonvesitarkkailut ja monipuoliset velvoitetarkkailut osoittavat, ettd pit-
kalla aikavalilla Itaisen Suomenlahden tila on hitaasti menossa parempaan
suuntaan eika kalankasvatuksella ole tahan vaikutusta. Virolahden merialue
kestda kalankasvatuksen tuoman ravinnekuormituksen selvasti paremmin
kuin esimerkiksi Suomen sisavesialueilla. Virolahden pienia kalankasvatus-
maaria tulisi palauttaa elinkeinon sailymiseksi.

Perkausjatteita ja kuolleita kaloja on Kouvolan Vesi Oy:n biokaasulaitoksen
lisaksi toimitettu Haminan energialle ja aiemmin viety Uuteenkaupunkiin bio-
dieseltuotantoon. Kalojen toimittamisessa esiintyneet tekniset ongelmat on
korjattu.

Muistutuksen 6) johdosta todetaan, ettd ymparistohallinnon luonnonve-
sitarkkailut ja monipuoliset velvoitetarkkailut osoittavat, etta pitkalla aikava-
lilla Itdisen Suomenlahden tila on hitaasti menossa parempaan suuntaan,
eika kalankasvatuksella ole tdhan vaikutusta.

Muistutuksen 7) johdosta todetaan, ettei Suomessa ole kaytéssa yhtaan pit-
kalla tahtaimella taloudellisesti kannattavaa kiertovesijarjestelmaa teuraska-
lojen kasvatukseen. Hakija voi harkita kiertovesijarjestelman kaytt6a vasta
uuden tutkimustiedon myota.

Poikkeuksellisen [ammin ja tyyni kesa 2018 johti voimakkaisiin sinilevaku-
kintoihin. Alueen suurin kuormittaja on Virojoki ja kalankasvatuksella on
muutenkin hyvin pieni merkitys Virolahden rannikon rehevyystasoon. Leva-
kukintoja ei voi osoittaa kalankasvatuksen aiheuttamiksi. Hakija toivoo, etta
elinkeinoa voitaisiin jatkaa ja yhteistyd mokkilaisten kanssa jatkuisi hyvana.

Muistutuksen 8) johdosta todetaan, ettd Virolahden kalankasvattajat ovat
tehneet parhaansa vesistdvaikutusten vahentdmiseksi ja jo vahentaneet
huomattavasti kalankasvatuksen ymparistovaikutuksia. Myos kuormitus Vi-
rolahden merialueella on vahentynyt. Verraten pienimuotoisen kalankasva-
tuksen lisdksi alueella ei ole endd muita pistekuormittajia eika kalankasva-
tuksen vaikutuksia voida osoittaa kuin verkkokassien laheisyydessa. Ympa-
ristoystavallisen lahiruokakalan tuottamiseksi alueella tulee kasvatusmaa-
rien olla edes kohtuullisia.

Nyt on haettu elinkeinotoiminnan siirtdmista niin kauas ulkomerelle kuin se
Virolahdella nykyisilla toimintamalleilla on jarkevalla tavalla mahdollista. Vi-
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rolahden edustalla ei ole suojaisaa saaristoa, eika kalankasvatusta voi tek-
nisesti siirtda ulommaksi ilman uudenlaisia kehikoita ja verkkokasseja tai ka-
lankasvatusmaarien lisdamistd moninkertaiseksi nykyisesta.

Muistutuksen 9) johdosta todetaan, ettd kalankasvattavat jatkavat toimin-
tansa parantamista ja ymparistdhaittojen vahentamista.

Muistutusten 10) ja 11) johdosta todetaan edella mainittujen lisaksi, ettei ny-
kyisia rakenteita voida enaa vieda ulommas jarkevalla tavalla. Alueelle tal-
visin muodostuva jadkansi vaikeuttaa kalankasvatusta.

Muistutuksen 13) johdosta todetaan, etta kalankasvatuksen painopistetta ol-
laan siirtdmassa ulommas merelle ymparistdlupaviranomaisten kehotuk-
sesta.

Pienia ja vain hieman vedenpinnan ylapuolelle ulottuvia verkkokasseja ei
yleensa pidetd maisemaa haittaavina elementteind. Koska toiminnalla ei ole
vaikutuksia yli 500 m:n paahan kyseisella merialueella ei hakija ole korvaus-
velvollinen.

Alueen mokkilaisten, paikallisten asukkaiden ja kiinteistojen omistami-
sen muistutuksiin 12) sekd 14) edella kasiteltyjen lisdksi todetaan, etta ko-
timaisen kalankasvatuksen hiilijalanjalki on hyvin pieni.

Ulkomerikasvatus ei ole taloudellisesti mahdollista lisdéamatta kalankasva-
tusmaaria moninkertaiseksi nykyisesta. Toiminnanharjoittaja toivoo, etta
mokkilaiset nakisivat alueella pitkdaan jatkuneen kalankasvatuksen osaksi
rannikon maisemaa. Ulkomerelle mentaessa tulee vastaan Itdisen Suomen-
lahden kansallispuisto, jonka luonnontilaa suojaavat kansallispuistoa koske-
vat lait. Kauempana ulkomerelld merimetsojen ja hylkeiden torjuminen on
vaikeampaa ja huoltomatkat pidentyvat.

Poikkeuksellisen Iammin ja tyyni kesa 2018 oli kalankasvatukselle hyvin vai-
kea koko Suomessa ja kalojen hyvinvointiin jouduttiin keskittymaan tavallista
enemman. Kalojen hyvien kasvuolosuhteiden turvaamiseksi tehdaan paras
mita voidaan ja pyritaan siihen, etta kaikki kasvatettavat kalat paatyvat elin-
tarvikkeeksi. Kaikkein lampiminta ajanjaksoa lukuun ottamatta Virolahden
kalankasvattajien tuottama lahiruokakala on korkealaatuista ja kay hyvin
kaupaksi. Aikaisempina vuosina ei ole ollut vastaavia ongelmia.

Tahan mennessa tehdyn vesiensuojelutydn toivotaan mahdollistavan kalan-
kasvatuksen jatkumisen vahintadan edellisten vuosikymmenten aikaisilla
kasvatusmaarilla.

Kalankasvatuksesta aiheutuneita jatteita ei ole poltettu. Kaytossa on 30 kuu-
tion puristekontti, josta jatteet on toimitettu Kotkan Energialle hyddynnetta-
vaksi.
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Velvoitetarkkailua tekee julkisen valvonnan alainen tutkimuslaitos Kymijoen
vesi ja ymparisto ry. Vesindytteet analysoidaan akkreditoidussa Kymen Ym-
paristolaboratoriossa. Hakija ei vaikuta millaan tavoin tarkkailuajankonhtiin.
Tarkkailun tavoitteena on nimenomaan 16ytaa kuormituksen vaikutuksia ve-
sistdon ja vesiluontoon.

Kaikella elinkeinotoiminnalla on ymparistovaikutuksia, mutta kalankasvatuk-
sen vaikutuksia voidaan moniin muihin elinkeinoihin ndhden pitaa vahaisina.
Hylkeiden, lintujen ja muiden haittaelainten pitamiseksi pois verkkokassien
luota tehdaan paras mita voidaan turhien eldinkuolemien valttamiseksi ja
kalankasvatuksen ymparistdhaittojen pitdmiseksi mahdollisimman pienina.
Toimivia haittaelainten karkottimia ei ole viela 16ytynyt, mutta kehitystyota
jatketaan. Aanikarkoituskasettien lisdksi on hankittu uusia, paksumpaa ha-
vasta olevia paallysverkkoja, joihin linnut eivat jaa kiinni niin herkasti.

Verkkokassit ovat Niemenpaassa ja Katajaluodolla noin 6 m:n syvyydessa.
Puuluodoilla ja Kavonselalla syvyys on noin 18-20 m. Kalankasvatuksen
painopistettd pyritddn Kavonselan laitoksella hakemaan syvempiin vesiin.

Hakemuksen tiaydennys 5.7.2019

MERKINTA

Hakija on aluehallintoviraston pyynndsta toimittanut laitoksen kulmapistei-
den koordinaatit seka selvityksen Nakarin Kalanviljelylaitos Ky:n omistus-
suhteista.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on samalla paivamaaralla tehnyt seuraa-
vat Virolahden kalankasvatusta koskevat paatokset:

1) Dnro ESAVI/13160/2017, Kellosalmen Lohi Oy, Kalojen kasvattaminen
ja talvisailytys verkkoaltaissa meressa Kellosalmessa, Virolahti, paatos
nro 378/2019

2) Dnro ESAVI/13163/2017, Tuuholman Lohi Oy, Kalojen kasvattaminen ja
talvisailytys verkkoaltaissa meressa Tuuholminsalmessa, Virolahti, paa-
tés nro 379/2019

3) Dnro ESAVI/13165/2017, Nakarin Kalanviljelylaitos Ky, Kalojen kasvat-
taminen ja talvisailytys verkkoaltaissa meressa Niemenpaan kasvatta-
mossa, Virolahti, paatés nro 380/2019

4) Dnro ESAVI/13166/201,7 Nakarin Kalanviljelylaitos Ky, Kalojen kasvat-
taminen ja talvisailytys verkkoaltaissa meressa Katajaluodon kasvatta-
mossa, Virolahti, paatés nro 381/2019

5) Dnro ESAVI/13167/2017, Nakarin Kalanviljelylaitos Ky, Kalojen kasvat-
taminen ja talvisailytys verkkoaltaissa meressa Hailiniemen kasvatta-
mossa, Virolahti, paatés nro 382/2019
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6) Dnro ESAVI1/8965/2018, Nakarin Kalanviljelylaitos Ky, Kalojen kasvatta-
minen verkkoaltaissa meressa Kavonselan laitoksella, Virolahti, paatds
nro 383/2019

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Luparatkaisu

Lupamaaraykset

Aluehallintovirasto myéntaa Nakarin Kalanviljelylaitos Ky:lle luvan verkkoal-
taiden pitdmiseen meressa ja luvan kalojen kasvattamiseen Puuluotojen
koillispuolella Vilkkilan osakaskunnan hallinnoimalla yhteiselld vesialueella
935-430-876-8 Virolahden kunnassa taman paatdksen liitteen 2 osoitta-
malla paikalla.

Luvan saajan on noudatettava ymparistonsuojelulain ja vesilain sdannoksia
seka seuraavia lupamaarayksia:

Rakenteet ja laitteet

1. Verkkoaltaiden yhteenlaskettu pinta-ala saa olla enintaan 2 200 m?.
Tyhjillaan olevia verkkoaltaita ja kehikoita ei saa sailyttaa kasvatuspaikalla.

2. Kalankasvatustoimintaan liittyvat rakenteet ja laitteet on pidettava asian-
mukaisessa kunnossa. Verkkoaltaat on ankkuroitava niin, etta ne pysyvat
suunnitellulla paikalla eivatka aiheuta vesiliikenteelle tai merialueen muulle
kaytolle valtettavissa olevaa haittaa.

Altaiden sijainti on tarkistettava valvontaviranomaisen kanssa luvan lainvoi-
maiseksi tulon jalkeen.

3. Verkkoaltaat on merkittdva Traficomin ohjeiden mukaisesti. Altaiden si-
jainnista ja merkinnasta samoin kuin niiden myéhemmasta poistamisesta on
tehtava karttaliittein varustettu ilmoitus Traficomille.

Toiminta ja paastot

4. Laitosta on hoidettava siten, etta kalankasvatuksen ymparistdvaikutukset
ovat mahdollisimman vahaiset. Laitoksen toiminta on jarjestettava siten, etta
siitd ei aiheudu melu- eika hajuhaittoja ymparistolle.

Altaiden suojaamisessa linnuilta on kaytettava sellaisia suojaverkkoja, joihin
linnut eivat takerru. On selvitettdva ja mahdollisuuksien mukaan otettava
kayttoon myos muita ratkaisuja, joilla estetaan tai vahennetaan haitallisten
elainten oleskelu laitoksella ja joutuminen laitoksen verkkoihin.
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5. Kalankasvatuksessa vuosittain kaytettdvad rehu saa sisdltda enintdan
265 kg fosforia ja enintaan 2 000 kg typpea.

Tavoitteena on, ettd ominaispaasto kalankasvatuksessa ei ylita 5,5 g fosfo-
ria eika 40 g typpea kasvatettavaa kalakiloa kohti.

Ominaispaastdarvot lasketaan vahentamalla vuosittain kaytettavan rehun
ravinnemaarasta kalan lisdkasvuun sitoutunut ravinnemaara ja jakamalla
nain saatu erotus kalan vuotuisella lisdkasvulla. Kasvatetussa kalassa on
0,40 % fosforia ja 2,75 % typpea.

6. Kuolleet kalat on kerattava talteen ja toimitettava laitokseen, jolla on asi-
anmukainen lupa kasitelld ndma jatteet. Kuolleet kalat on kasiteltava elain-
jatteen kasittelysta annettujen sdadoésten mukaan.

7. Laitosta on muutoinkin hoidettava siten, etta jatettd syntyy mahdollisim-
man vahan. Jatteet on lajiteltava ja varastoitava asianmukaisesti seka toimi-
tettava hyotykayttoon, kasiteltdviksi tavanomaisen jatteen tai vaarallisen jat-
teen kasittelypaikoille.

Hairié- ja muut poikkeustilanteet

8. Kalankasvatukseen liittyvista merkittavista hairio- ja poikkeustilanteista on
iimoitettava Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen
ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen ja Virolahden kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle. Hairio- ja poikkeustilanteiden syyt on valittdomasti sel-
vitettava seka havaitut viat ja hairidtekijat on korjattava viipymatta.

9. Jos laitoksella olevissa kaloissa todetaan tai on syyta epailla olevan elain-
tautilain nojalla vastustettavaa kalatautia tai muuta tarttuvaa kalatautia, jota
ei yleensa esiinny Suomessa, asiasta on ilmoitettava joko kunnan tai alue-
hallintoviraston elainlaakarille ja ryhdyttava muihin tarvittaviin toimenpitei-
siin.

Vakavissa kalatautitapauksissa on ilmoitus tehtadva myds Kaakkois-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vas-
tuualueelle.

Tarkkailu ja raportointi

10. Laitoksen vastuullisen hoitajan nimi yhteystietoineen on ilmoitettava
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparistd ja
luonnonvarat -vastuualueelle.

11. Laitoksen toiminnasta on pidettavd hoitopaivakirjaa. Paivakirjaan on
merkittava tiedot
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- altaiden tuomisesta paikalle ja niiden poisviennista,

- kaytossa olevien altaiden tilavuudesta ja pinta-alasta,

- laitokseen tuodun ja siita poistetun kalan maarasta,

- laitoksella kaytetyn rehun maarasta ja laadusta,

- laitoksella tapahtuvan verestyksen yhteydessa tulevan veren, kuolleiden
kalojen ja muiden jatteiden maarasta, laadusta ja niiden kasittelysta seka
toimittamisesta edelleen,

- mahdollisista kalataudeista ja kalakuolemista seka kaytetyista 1adkkeista

ja muista kemikaaleista,

laitoksella kaytettavien rehujen ja kemikaalien varastoinnista seka

muista seikoista, jotka vaikuttavat paastdjen seurantaan ja ohjaukseen.

Hoitopaivakirja on sailytettava viiden vuoden ajan ja vaadittaessa esitettava
viranomaisille.

Edellistd vuotta koskeva yhteenveto on toimitettava vuosittain helmikuun
loppuun mennessa Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokes-
kuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelle ja Virolahden kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
esittdmalla tavalla. Muutkin tarpeelliset tiedot ja selvitykset on vaadittaessa
annettava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle hoitopaivakirjoissa ja
yhteenvedoissa esitettyjen tietojen luotettavuuden tarkistamiseksi.

12. Kalankasvatuksen vaikutuksia merialueella on tarkkailtava 30.12.2014
paivatyn Virolahden kalankasvatuslaitosten velvoitetarkkailuohjelman mu-
kaisesti huomioon ottaen Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen 2.4.2015 hyvaksy-
mispaatoksessa (KASELY/716/16/07.00/2010) tehdyt lisaykset. Tarkkailu
voidaan suorittaa yhteistarkkailuna alueen muiden tarkkailuvelvollisten
kanssa.

Tarkkailujen tulokset on toimitettava velvoitetarkkailuohjelmassa maaratyin
ajoin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat
-vastuualueelle ja kalatalousviranomaiselle seka Virolahden kunnan ympa-
ristdbnsuojeluviranomaiselle. Tarkkailutiedot on vaadittaessa annettava
my0s asianosaisille nahtaviksi.

Toiminnan lopettaminen

13. Jos kalankasvatuslaitos lopettaa toimintansa pysyvasti, kalankasvatuk-
seen liittyvat rakenteet kuten ankkuripainot, kdydet, kalankasvatusaltaat ja -
kehikot on poistettava vesialueelta mahdollisimman pian. Toiminnan lopet-
tamisesta on tehtava karttaliittein varustettu ilmoitus Varsinais-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuu-
alueelle, Virolahden kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja Traficomille
kahden kuukauden kuluessa toiminnan lopettamisesta.
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Merialueen tarkkailua tulee jatkaa lopettamisen jalkeisen vuoden jalkeen va-
hintdan kaksi kalenterivuotta. Asianomainen viranomainen voi tdman paa-
toksen estamatta myohemmin muuttaa tarkkailuohjelmaa jalkitarkkailun
osalta.

Lupa on voimassa 31.12.2029 saakka.

Jos luvan saajan on tarkoitus jatkaa kalankasvatustoimintaa ja kalojen tal-
visdilytysta vield vuoden 2029 jalkeen, on uusi lupahakemus saatettava vi-
reille aluehallintovirastossa viimeistaan 31.10.2028.

Mikali hakemus saatetaan vireille maaraajassa, tdma lupa on voimassa sii-
hen saakka, kunnes hakemuksen perusteella annettu paatds on saanut lain-
voiman, edellyttaen, ettd luvan haltijalla on oikeus kalankasvatusta varten
tarvittavaan vesialueeseen. Lupahakemukseen tulee muun ohella liittda yh-
teenveto kayttd-, paasto- ja vaikutustarkkailuista.

Tarvittaessa aluehallintovirasto voi, mikali ymparistdnsuojelulain (627/2014)
89 ja 93 §:ien edellytykset tayttyvat, muuttaa lupaa tai valvontaviranomaisen
aloitteesta peruttaa luvan.

Kalankasvatuksesta lupamaaraysten mukaisesti harjoitettuna ei ennalta ar-
vioiden aiheudu vesilain mukaan korvattavaa edunmenetysta eika ymparis-
tovahinkojen korvaamisesta annetun lain mukaan korvattavaa vesien pi-
laantumista.

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos asetuksella annetaan maarayksia, jotka ovat ankarampia kuin tdman
paatdksen lupamaaraykset tai luvasta poikkeavia maarayksia luvan voimas-
saolosta, on asetusta luvan estamatta noudatettava.

RATKAISUN PERUSTELUT

Lupaharkinta Virolahden merialueella

Virolahden merialueen kalankasvatus

Virolahden merialueella oli vuoden 2011 loppuu saakka toiminnassa kuusi
kalankasvatuslaitosta (Katajaluoto, Niemenpaa, Hailiniemi, Puuluoto, Kello-
salmi ja Tuuholma), joille mydnnettyjen ymparistdlupien mukainen rehujen
ravinnemaara oli noin 2 900 kg fosforia ja 21 000 kg typpea vuodessa. Kay-
tetty rehumaara oli noin 310 000 kg/a ja rehumaaran mahdollistama lisa-
kasvu noin 265 000 kg/a. Kalanviljelyksen aiheuttamat laskennalliset paas-
tot olivat noin 1 900 kg fosforia ja 13 300 kg typpea vuodessa.
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Vuosina 2012—-2019 merialueella toimineiden viiden kalankasvatuslaitoksen
(Katajaluoto, Niemenpaa, Puuluoto, Kellosalmi ja Tuuholma) kayttamien re-
hujen ravinnemaara oli noin 2 300 kg fosforia ja 17 000 kg typpea vuodessa.
Kaytetty rehumaara oli noin 260 000 kg/a ja rehumaaran mahdollistama li-
sadkasvu noin 225000 kg/a. Kalanviljelyksen aiheuttamat laskennalliset
paastot olivat noin 1 500 kg fosforia ja 11 000 kg typpeéa vuodessa.

Vuoden 2019 jalkeen uusien myonnettyjen ymparistolupien myota Virolah-
della toimivien kuuden laitoksen (Katajaluoto, Niemenpaa, Puuluoto, Kavon-
selka, Kellosalmi ja Tuuholma) kayttdmien rehujen ravinnemaara on noin
2 200 kg fosforia ja 16 100 kg typpea vuodessa. Noin 270 000 kg/a rehu-
maara mahdollistaa rehukertoimella 1,1 noin 240 000 kg:n vuotuisen lisa-
kasvun. Kalanviljelyksen aiheuttamat laskennalliset paastét ovat noin 1
200 kg fosforia ja 10 000 kg typpeéa vuodessa.

Puuluotojen ymparistdéssad kahden kalankasvatuslaitoksen laskennallinen
kuormitus kasvaa Kavonselan ymparistdlupapaatoksen myoéta fosforin
osalta 220 kg:sta 370 kg:aan ja typen osalta 1600 kg:sta 2 800 kg:aan.

Vaikutukset vesialueeseen ja sen kayttoon

Kalankasvatuksen vaikutuksia muutoinkin matalan ja rehevan Virolahden
vedenlaatuun ei ole voitu osoittaa vuodesta 1987 jatkuneessa kalankasvat-
tajien yhteistarkkailussa. Laitosten laheisyydessa pintaveden typpipitoisuu-
det eivat ole erottuneet Virolahden yleisesta tasosta ja fosforipitoisuudet ei-
vat, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta, ole olleet yleistd tasoa korke-
ammalla. Levamaaraa kuvaavan a-klorofyllin pitoisuus on kalankasvatuslai-
tosten lahialueilla kuitenkin ollut ajoittain korkeampi tai yhta korkea kuin Vi-
rojoen edustan naytepisteessa. Alusveden happitilanne on ajoittain ollut hie-
man heikompi ja syvemmilla alueilla fosforipitoisuus korkeampi syvemmilla
alueilla sijaitsevien kalankasvatuslaitosten laheisyydessa. Nakosyvyys ei
kalankasvatuslaitosten lahialueilla ole ollut merkittdvasti ymparoivaa aluetta
heikompi.

Vironlahden vedenlaadussa on havaittu lievaa parantumista paallysveden
typpi- ja fosforipitoisuuksissa seka biologisista muuttujista pohjaelaimis-
tossd. Nakdsyvyys paranee Virojoen suulta ulommas siirryttdessa ja myos
a-klorofylli-, typpi- ja fosforipitoisuudet laskevat jokisuulta ulommas merelle
mentadessa. Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
teetattdman suuntaa-antavan rannikon kokonaiskuormitusmallin (LLR-malli)
tulosten mukaan jokivesien vaikutus varsinkin lahden sisdosassa on voima-
kas.

Virolahden kalankasvatuslaitosten nykyisen ravinnekuormituksen vaikutus
rajoittuu paaosin Hailiniemen Tuuholmin valiselle lahden suualueelle. Nelja
Vironlahdella nykyisin toimivasta viidestd kalankasvattamosta sijaitsee Vi-
ronlahden sisdosassa. Loppukesan tilanteessa paallysveden kokonaisfos-
fori- ja typpipitoisuudet kohoavat nykyisilla kasvatusmaarilla laitosalueen
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tuntumassa Virolahden sisaosassa noin 20 % verrattuna tilanteeseen, jossa
verkkoallaslaitosten kuormitus oli poistettu laskennasta.

Vironlahden sisdosassa on verkkoallaskasvattamoiden lisaksi seka vaki-
tuista ettd vapaa-ajan asutusta. Kalan kasvun ja rehunkayton mukaisesti
kuormitus sekd rantojen virkistyskayttdtarpeet painottuvat loppukesaan.
Alueen mokkilaisten, paikallisten asukkaiden ja kiinteistojen omistajien
muistutuksissa vedenlaatuun liittyvat ongelmat nousivat selkeasti esiin. Ka-
vonselan laitoksen myo6ta toimintaa siirtyy sijainninohjaussuunnitelmassa
tunnistetulle, paremmin kalankasvatukseen soveltuvalle alueelle.

Virolahden vesimuodostuma (2_Ss_001) on reheva ja valttadvassa ekologi-
sessa tilassa. Tilan parantamiseksi keskeista on Virojoen eli merkittavim-
man kuormitusldhteen tuoman kuormituksen pienentdminen. Vesienhoito-
suunnitelman mukaiset toimenpiteet kohdistuvat toisella ohjelmakaudella
valuma-alueelta peraisin olevan hajakuormituksen, erityisesti maa- ja met-
satalouden seka haja-asutuksen ja turvetuotannon aiheuttaman kuormituk-
sen, vahentamiseen.

Virolahdella ei ole yleisia uimarantoja tai toimintoja, joiden kayttdon tai olo-
suhteisiin laitoksen toiminnalla olisi vaikutuksia. Kalastustiedustelun perus-
teella kalalaitosalueella koettuja haittoja olivat pyydysten likaantuminen, le-
vahaitat, vahaarvoisten kalalajien runsaus ja likaantuneet kalavedet. Edella
mainittujen haittojen suoraa yhteytta kalankasvatukseen yleisesti rehevalla
alueella ei ole osoitettu.

Vesiviljelyn sijainninohjaus

Kansallisen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelman lahtékohtana on, ettei-
vat laitokset saa vaarantaa vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa seka Ita-
meren suojelun toimintaohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista
ja toiminnan tulee aiheuttaa mahdollisimman vahan haittaa vesialueen
muulle kaytdlle. Suomenlahden vedenlaatu on kokonaisuudessaan ekologi-
selta luokitukseltaan alle hyvan tilan ja sen vuoksi sinne ei esitetta uutta ve-
siviljelyyn liittyvaa tuotantoa. Suomenlahdella tuotantoa voidaan kuitenkin
keskittda suunnitelmassa tunnistetuille avoimemmille merialueille.

Nyt myonnetyissa luvissa Virolahden sisdlahden laitosten kasvatusmaaria
on pienennetty noin 15 %. Sisdosan laitoksilta poistettu lisdkasvu on myon-
netty noin 1,5 -kertaisena uudelle sijainninohjaussuunnitelman mukaisesti
sijoitetulle Kavonselan laitokselle.

Kavonselan laitoksen lupaharkinta
Vaikutukset vesialueeseen ja sen kayttoon
Hakemuksessa esitetyn rehumaaran, 46 000 kg/a, aiheuttama laskennalli-

nen paasto vaharavinteisilla rehuilla olisi 190 kg fosforia ja 1 500 kg typpea
vuodessa.
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Halssinselan tarkkailupisteessa typpi- ja fosforipitoisuudet seka sameus oli-
vat pintavedessa elokuun 2015 naytteenottohetkelld korkeampia ja klorofyl-
lipitoisuus samaa luokkaa kuin Virolahden tarkkailupisteissd. Sameus oli
kuitenkin jossain maarin vahaisempaa ja nakosyvyys korkeampi kuin sisa-
osan tarkkailupisteissa. Tarkkailupisteella oli levatuotannon aiheuttamaa lie-
vaa hapen ylikyllastysta (109 %). Klorofyllipitoisuus Halssinselalla oli samaa
tasoa kuin valtaosassa naytepisteita.

Ymparistoluvassa myonnetty rehujen ravintosisaltd mahdollistaa noin
33 000 kg/a rehumaaran kayttamisen, mika on lahes 30 % haettua pie-
nempi. Vaharavinteisilla rehuilla tuotannon aiheuttama laskennallinen
paastd on noin 150 kg fosforia ja noin 1 200 kg typpea vuodessa. Ravinne-
kuormitus on seka fosforin etta typen osalta noin 20 % haettua pienempi.
Virolahden sisdosan ulkopuolelle perustettavan Kavonselan laitoksen ravin-
nekuormitus laimenee suurempaan vesimassaan. Paremman vedenvaihtu-
vuuden seurauksena laitoksen vaikutusten vesialueen tilaan, pohjaan ja
pohjaelaimiin arvioidaan jaavan vahaisemmaksi kuin Virolahden sisdosien
laitoksilla.

Vesien- ja merenhoitosuunnitelma

Kymijoen-Suomenlahden vuosien 2016—2021 vesienhoitosuunnitelman mu-
kaan merella tapahtuvan verkkoallaskasvatuksen ymparistdvaikutusten va-
hentamiseksi tulee edistda sijainninohjaussuunnitelman kayttéonottoa, ke-
hittdd avomerikasvatusta ja toimintatapoja, edistda kalankasvatuksen ym-
paristénsuojeluohjeen kayttddnottoa, kehittda rehuja ja ruokintamenetelmia
seka kalojen hyvaa hoitoa, kehittaa kalankasvatuksen vesiensuojelua edis-
tavien laitostyyppien seka jatevesien kasittelymenetelmia. Vesiensuojelun
taydennyskeinoina tulee selvittdd ravinteiden kierrattdmistd seka poistoa.
Vesienhoidon lahtékohtana on, ettei kalankasvatusta ohjata merialueille,
jotka ovat ekologiselta luokitukseltaan hyvaa huonommassa tilassa.

Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman vuosille 2016—2021
yleisistd ymparistotavoitteista kalankasvatusta koskee erityisesti rehevaity-
misen vahentaminen. Merenhoidon tavoitteiden saavuttamisen kannalta eri-
tyisesti vahemman kuormittavien laitostyyppien, kuten kiertovesilaitosten,
kehittdminen on tarkeada. Lisaksi tavoitteena on siirtyd Itdmeren kalasta ja
[tdmeren alueella kasvatetusta kasviraaka-aineesta valmistetun rehun kayt-
toon.

Hakemuksen mukainen toiminta sailyttaisi Virolahti 2_Ss_001 vesimuodos-
tuman ravinnekuormituksen osalta ennallaan, mikd ei edesauta Kymijoen—
Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden to-
teutumista. Kun laitoskokoa pienennetaan luparatkaisun mukaisella tavalla,
toiminta ei aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan vaaranna vesienhoito-
suunnitelman vuosille 2016-2021 asetetun tavoitetilan saavuttamista tai
Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman 2016-2021 toteutta-
mista.
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Vaikutukset Natura- ja luonnonsuojelualueisiin

Itamerirehu

Laitoskoko

Kavonselan laitoksen etaisyys, myonnetyn luvan mukaiset paastot ja niiden
pieneneminen nykyiseen verrattuna, voidaan katsoa, ettei hankkeella ole
merkittavid vaikutuksia Kirkon-Vilkkilanturan, Vilkkilan tai ltdisen Suomen-
lahden saaristo ja vedet -alueisiin tai niihin luontoarvoihin, joiden suojele-
miseksi alueet on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon.

Hakija on ilmoittanut, ettd Kavonselan laitoksella kaytetaan niin sanottua ita-
merirehua. Ajatus saatavasta ymparistdhyddysta perustuu siihen, etta ita-
merirehussa kaytettava ltameren ulkopuolelta tuotava kalajauho korvataan
Itdmeresta pyydetysta kalasta tehdylla kalajauholla. Virolahdella ei kalasteta
silakkaa ja kilohailia kalajauhon raaka-aineeksi. Kun rehuksi kdytettavaa ka-
laa ei poisteta hankkeen vaikutusalueelta, ei kalarehun vaihtaminen vaikuta
paikallisiin olosuhteisiin tai hyvan ekologisen tilan saavuttamiseen kysei-
sessa vesimuodostumassa. Sinansa muualta tuodun kalajauhon korvaami-
nen kalarehuissa Itdmerestd pyydetysta kalasta valmistetulla kalajauholla
on Itdmeren mittakaavassa positiivinen seikka.

Verkkoaltaissa tapahtuvan kalankasvatuksen pa&astbja voidaan rajoittaa
vain kaytettyjen rehujen ravinnesisaltoihin ja kalojen ravinteiden kayton te-
hokkuuteen vaikuttamalla. Toiminnan luonteesta johtuen on aluehallintovi-
rasto antanut paastoja koskevan maarayksen ymparistonsuojelulain 52 §:n
2 momentin mukaisesti tuotannossa kaytettavasta ravinnosta rajoittamalla
rehun ravinnesisaltoa. Kun otetaan huomioon toiminnan vaikutukset vesi-
alueeseen ja sen kayttdodn seka vesienhoito- ja merenhoitosuunnitelmien to-
teuttamismahdollisuuksiin seka kalankasvatustoiminnan paastdjen vahen-
tamiseen liittyvien toimien kehittyminen, aluehallintovirasto on maarannyt
raja-arvot rehun ravinnesisallélle. Lahtdékohtana on ollut, ettd Virolahden ka-
lankasvatuslaitosten kokonaisnaistuotantomaara sailyy likimain aiemmin
asetetulla tasolla.

Kalankasvatuksessa kalojen ruokintaan kaytettava rehu maara saa sisaltaa
enintdan 265 kg fosforia ja enintaan 2 000 kg typpea vuodessa. Hakemuk-
sen mukaan laitoksella voidaan tuottaa teuraskalaa. Laitoksen huolellinen
ja ammattitaitoinen hoito (rehukerroin 1,10) seka vaharavinteisten rehujen
(fosforipitoisuus 0,80 % seka typpipitoisuus 6,6 %) kayttdé ympariston kan-
nalta parhaan kaytannon periaatteen (BEP) mukaisesti mahdollistaa kalojen
lisdkasvun suuruudeksi noin 30 000 kg vuodessa. Kalaan sitoutuvan fosfo-
rin maara on 4,0 g/kg ja typen maara 27,5 g/kg. Toiminnasta aiheutuvat las-
kennalliset ravinnepaastot ovat noin 150 kg fosforia ja 1 200 kg typpea vuo-
dessa.
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Myonnettavassa ymparistoluvassa kaytettavan rehun sisaltamaa ravinne-
maaraa on rajoitettu siten, ettd kalankasvatuksessa kalojen ruokintaan kay-
tettdvan rehun maara pienentyy haetusta 46 000 kg:sta 33 000 kg:an. Vas-
taavasti haetun lisakasvun maara, 40 000 kg/a, on noin 25 % pienempi kuin
myonnetty lisdkasvun maara, 30 000 kg/a. Kiristyksen taustalla on tavoite
séilyttaa Virolahden kuormitus vuonna 2009 annettujen ymparistdlupapaa-
tosten tason tuntumassa.

Laitosalueen sijainti

Hakija on toimittanut 5.7. 2019 paivatyssa tdydennyksessaan laitosalueen
nurkkakoordinaatit. Laitosaluetta (noin 5 ha) on pienennetty (noin 2,8 ha).
Alueelle aiemmin luvitettu Puuluodon laitos (Itd-Suomen ymparistélupavi-
rasto 93/09/2 (9.9.2009), Vho nro 10/0677(2 (20.12.2010), Kho taltionro 863
(11.4.2012)) on maaratty sijoitettavaksi 200 m Puuluodoista koilliseen. Sa-
malle alueelle ei uutta laitosta voida sijoittaa, silla erillisten ymparistolupien
ja niiden valvonnan mahdollistamiseksi Puuluodon ja Kavonselan laitokset
on pidettava erillaan toisistaan. Puuluotojen itdpuolella kulkevan Suomen-
lahden veneilyn runkovaylastoon kuuluvan Pieni Pisi—Virolahti vaylan vuoksi
Kavonselan laitosta ei voida sijoittaa kuin Puuluodon laitoksen ja Puuluoto-
jen valiselle alueelle. Maaritelty laitosalue riittdd Kavonselan laitoksen tila-
tarpeeseen.

Vesiviljelyn sijainninohjaus

Sijainninohjaussuunnitelma ei velvoita nykyisia laitoksia siitdmaan nykyista
toimintaansa uusille alueille. Nakarin Kalanviljelylaitos Ky:n laitoksia on toi-
minut Virolahdella 1980-luvulta alkaen ja Puuluodolla 1990-luvun puoliva-
listd. Hailiniemen laitoksen siitdminen Puuluodon ldheisyyteen on kansalli-
sen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelman tavoitteiden mukaista, jolla ka-
lankasvatuksen painopistettd Virolahdella siirretdan lahden sisaalueelta
ulommas virtaus- ja syvyysoloiltaan kalankasvatuksen vesistovaikutusten
kannalta paremmille alueille.

Vesilain mukaiset lupaedellytykset

Kavonselan laitos sijoittuu toistaiseksi voimassa olevan ymparistdluvan
omaavan Puuluodon laitoksen valittémaan laheisyyteen. Jari Nakarilla ja
Vilkkilan kalastuskunnalla on vuoden 2027 loppuun kestava vuokrasopimus
molempia laitoksia varten tarvittavaan vesialueeseen. Nakarin Kalanviljely-
laitos Ky:ssa Jari Nakari on vastuunalainen yhtiomies. Alue on taman perus-
teella luvan saajan hallinnassa.

Kavonselan laitos sijaitsee Kymenlaakson maakuntakaavassa kalankasva-
tukselle varatun alueen laheisyydessa. Maakuntakaavan ja Virolahden me-
renranta-alueiden rantaosayleiskaavan merkinnat eivat esta kalankasvatus-
laitoksen sijoittamista alueelle, silla Kavonselan laitosta |ahinna olevan Puu-
luotojen I8hinna olevat kaksi luotoa on merkitty maa- ja metsatalousval-
taiseksi alueeksi, jolla on ymparistdarvoja (M-2).
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Virolahdelle tuleva 2,4 m:n venevayla kulkee Puuluotojen itdpuolelta niin,
etta etaisyyttd Kavonselan laitokselta vaylaan on lyhimmilldan noin 100 m.
Laitoksesta ei lupapaatdksen mukaisesti sijoitettuna aiheudu haitallisia vai-
kutuksia vesiliikenteeseen tai muuhun vesien kayttoon.

Luvan myontamisen edellytykset vesilain mukaan ovat olemassa, koska ka-
lankasvatusaltaiden pitamisestd meressa yksityiselle edulle saatava hyoty
on huomattava verrattuna siita yleisille tai yksityisille eduille koituviin mene-
tyksiin.

Ympadristonsuojelulain mukaiset lupaedellytykset

Lupamaaraykset

Aluehallintovirasto on edella esitetyilld perusteilla arvioinut toimitettujen sel-
vitysten, lausuntojen ja kaytettavissa olevien tietojen perusteella seka ottaen
huomioon varovaisuusperiaatteen, ettd lupa kalankasvatukselle voidaan
myontaa, mutta haettua pienempana.

Luvan myontamisen edellytykset ymparistonsuojelulain mukaan ovat ole-
massa, koska kalankasvatuksesta lupamaaraysten mukaisesti toteutettuna
ei aiheudu terveyshaittaa tai merkittavad muuta ympariston pilaantumista tai
sen vaaraa eika erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista tai yleiselta
kannalta tarkean muun kayttémahdollisuuden vaarantumista toiminnan vai-
kutusalueella eika eraistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Toiminta tayttaa jatelain ja -asetuk-
sen vaatimukset.

Lupamaarayksessa 1 verkkoaltaiden enimmaispinta-ala on maaratty hake-
muksen mukaisesti.

Rakenteita koskevat lupamaaraykset 1-3 ovat tarpeen vesiliikenteelle ja ve-
sialueen muulle kaytolle aiheutuvien haittojen estamiseksi. Laivavaylan 1a-
heisyyden vuoksi sijainnin luvan mukaisuus on syyta tarkistaa valvontavi-
ranomaisen toimesta.

Merialueen pilaantumisen ehkadisemiseksi ja toiminnasta aiheutuvien haital-
listen vaikutusten vahentamiseksi annetaan lupamaaraykset 4-7. Ominais-
paastdja koskeva tavoitteellinen raja-arvo on tarpeen sen varmistamiseksi,
etta luvan saaja hoitaa laitosta ympariston kannalta parhaan kaytannon pe-
riaatteen (BEP) mukaisesti myos silloin, kun laitos toimii vajaalla kapasitee-
tilla.

Jatteen haltijaa koskevat jatelain 28 §:n mukaiset yleiset huolehtimisvelvol-
lisuudet jatehuollon jarjestamisesta. Jatteistd annetut lupamaaraykset 6 ja 7
koskevat naita velvollisuuksia.

Lupamaaraykset 8 ja 9, jotka koskevat hairid- ja muita poikkeustilanteita,
ovat tarpeen haittojen ennaltaehkaisyn kannalta.
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Tarkkailu- ja raportointimaaraykset 10—12 ovat tarpeen paastdjen ja niiden
vaikutusten selvittamiseksi, valvontaa varten, ennakoimattomien vahinkojen
varalta seka uutta lupahakemusta varten tehtavaa selvitysta varten.

Lupamaarays 13 on annettu mahdollista toiminnan lopettamista silmalla pi-
taen.

Luvan voimassaolo

Lupa on maaraaikainen, koska laitos sijaitsee alueella, jonka ekologinen tila
on hyvaa huonompi ja jotta voidaan arvioida toiminnan vaikutuksia vesien-
hoitosuunnitelmassa asetetun tavoitetilan saavuttamiseen seka merenhoi-
tosuunnitelman toimenpideohjelman toteuttamiseen.

Uuden hakemuksen kasittelyn yhteydessa toiminnan edellytykset voidaan
arvioida uudelleen ottaen huomioon paastdjen vaikutukset merialueella
seka muista syista aiheutuvat muutokset ja mahdollisuudet vahentaa paas-
t0ja kalankasvatuksen kehittymisen myo6ta seka luvan saajan oikeudet lai-
tosta varten tarvittavaan vesialueeseen. Voimassaoloaika on riittavan pitka,
jotta kalankasvatustoimintaa voidaan kehittdd vaarantamatta toiminnan ta-
loudellista kannattavuutta.

Lainkohdat

Vesilaki (687/2011) 3 luvun 4 §
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 47, 48, 49, 51, 58, 62, 63, 70 ja 87 §

VASTAUKSET LAUSUNTOIHIN, MUISTUTUKSIIN JA VAATIMUKSIIN

Aluehallintovirasto ottaa Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen kalatalousviranomaisen seka Virolahden kunnan ymparis-
téviranomaisen lausunnon paaosin huomioon ratkaisussa ja lupamaarayk-
sissa.

Virolahden kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on vaatinut, etta lu-
papaatokseen tulee kirjata vaihtoehtoinen kuolleiden kalojen ja perkausjat-
teen kasittelytapa, jos Haminan Energian biokaasulaitos ei voi vastaanottaa
jatetta. Lupamaarayksella 6 on maaratty, ettd kuolleet kalat on kerattava tal-
teen ja toimitettava laitokseen, jolla on asianmukainen lupa kasitella kysei-
set jatteet, yksittaista laitosta ei ole maaratty. Tassa paatdksessa ei kasitella
kalankasittelyyn liittyvia seikkoja, joten perkausjatteiden kasittelysta ei maa-
rata.

Muistuttajien 6-12) ja 14) osalta todetaan, ettéa luvan myontamisen edelly-
tykset ovat olleet olemassa ratkaisun mukaiselle toiminnalle ja siitd aiheutu-
ville paastoille. Kalankasvatuksella, kuten muullakin elinkeino- ja ihmistoi-
minnalla, on ymparistdvaikutuksia. Kalankasvatuksen ymparistdvaikutukset
ovat nykyisin vahaisemmat kuin vield kymmenen vuotta sitten. Ratkaisun
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perustelut ovat luettavissa edella. Lupa on myonnetty maaraaikaisena, jotta
uuden hakemuksen kasittelyn yhteydessa toiminnan edellytykset voidaan
arvioida uudelleen, ottaa huomioon paastojen vaikutukset merialueella ja
muista syista aiheutuvat muutokset seka mahdollisuudet vahentaa paastoja
kalankasvatuksen kehittymisen my6ta. Seuraavaan lupahakemukseen tulee
muun ohella liittda yhteenveto kayttd-, paasto- ja vaikutustarkkailuista.

Muistutuksissa 7) ja 12) esitettya vaatimusta siita, ettd kalankasvatus tulisi
siirtéd maalle, ei voida taman ymparistélupaharkinnan yhteydessa kasitella.
Lupaharkinnassa on kyse hakemuksen mukaisesta toiminnasta ja luvan-
myontamisen edellytyksista sille.

Muistutukseen 13) todetaan, ettd luvan mydntamisen edellytykset ovat ol-
leet olemassa ratkaisun mukaiselle toiminnalle ja siita aiheutuville paastaille.
Ratkaisun perustelut on luettavissa edella. Muistuttajien omistama Lammas-
luoto sijaitsee noin 300 m:n etaisyydelld tulevalta kalankasvatuslaitokselta.
Luodolla ei ole rakennuksia. Muistuttajien matkailuyrityksessa kaytettavan
Puuluotojen lounaispuolella olevan saaren ja laitoksen valissa sijaitsee
kolme saarta ja etaisyys on noin 500 m. Etdisyydet huomioon ottaen ei al-
taiden sijoittamisesta luvan mukaisesti aiheudu ennalta arvioiden vesilain
mukaan korvattavaa edunmenetysta.

KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN

Kasittelymaksu on 13 735 euroa. Lasku lahetetdan erikseen Valtion talous-
ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksesta.

Kalankasvatustoiminta edellyttdd ymparistdnsuojelulain mukaisen luvan ja
verkkoaltaiden sijoittaminen vesialueelle vesilain mukaisen luvan. Ymparis-
tdnsuojelulain 47 §:n mukaan ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaiset ha-
kemukset on talldin kasiteltdva yhdessa ja ratkaistava samalla paatoksella.

Kasittelymaksu maaraytyy aluehallintoviraston maksuista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (997/2017) ja sen liitteena olevan maksutaulukon mu-
kaisesti. Asetusta sovelletaan hakemuksiin, jotka on pantu vireille vuonna
2018. Kalankasvatusta koskevan ymparistoluvan kasittelymaksu silloin, kun
kalojen lisdkasvu on 30 000—100 000 kg/a, on 11 940 euroa ja vesitalouslu-
van kasittelymaksu 3 590 euroa (muu vesilain 3 luvun mukainen hanke).
Koska kysymyksessa on ymparistonsuojelulain 47 §:n mukaisessa yhteis-
kasittelyssa kasiteltdva asia, peritdan kasittelymaksuna ymparistdlupia kos-
kevan maksutaulukon mukainen maksu ja puolet vesitalousluvan maksusta.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos

Nakarin Kalanviljelylaitos Ky

Virolahden kunta

Virolahden kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
Virolahden kunnan terveydensuojeluviranomainen
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Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus/ ymparistd ja
luonnonvarat vastuualue

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus/ kalatalousviran-
omainen

Traficom

Rajavartiolaitos

Suomen ymparistokeskus

limoitus paatoksesta

Listan dpoESAVI-8965-2018 mukaan.

limoittaminen ilmoitustauluilla, internetissa ja lehdessa

Tieto paatdksen antamisesta julkaistaan Etela-Suomen aluehallintoviraston
iimoitustaululla ja paatdksesta kuulutetaan Virolahden kunnan virallisella il-
moitustaululla. Paatds julkaistaan internetissa aluehallintoviraston internet-
sivulla osoitteessa www.avi.fi/lupa-tietopalvelu.

Kuulutuksesta ilmoitetaan Kaakonkulma -nimisessad sanomalehdessa.


http://www.avi.fi/lupa-tietopalvelu
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MUUTOKSENHAKU Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Liitteet 1) Valitusosoitus
2) Laitoksen sijainti kartalla

Asian on ratkaissut ymparistoneuvos Ville Salonen ja esitellyt ymparistoyli-
tarkastaja llona Joensuu.

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Merkinta sahkoisesta hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

Liite 1

Etelda-Suomen aluehallintoviraston paatokseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Asian kasittelysta perittdvastd maksusta valitetaan
samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa tdman paatok-
sen antopaivasta sita maaraaikaan lukematta. Valitusaika paattyy 31.10.2019.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ymparistdn-, ter-
veyden- tai luonnonsuojelun tai asuinympariston viihtyisyyden edistdmiseksi toimi-
vat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kunnat ja nii-
den ymparistdbnsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
set ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- paatods, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen sahkdpostiosoite, joihin asiaa kos-
kevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikali yhteystiedot muuttuvat, on
niista ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204, 65101 Vaasa, sahkoposti
vaasa.hao@oikeus.fi)

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa toi-
miteta sahkdisesti (faxilla tai sdhkdpostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisem-
min toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkoisesti selvitys
asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle. Valitus-
kirjelman on oltava perilla maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan
paattymista. Valituskirjelma liitteineen voidaan my0s lahettdd postitse,
faxina tai sahkopostilla. Sahkdisesti (faxina tai sahkopostilla) toimitetun valituskir-
jelman on oltava toimitettu niin, etta se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkdyntimaksu

kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

sahkdposti: vaasa.hao@oikeus fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu
on 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutok-
senhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan perita
eraissa asiaryhmissa eikd myodskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapau-
tettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmak-
ohtainen.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Liite 2
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