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Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen 22.10.2013 anta-
ma paatos, joka koskee Matajarven entisen kaatopaikan kunnostusmaa-
raysta (UUDELY/801/07.00/2010).

Vaasan hallinto-oikeuden 29.6.2015 antama paatds 15/0391/3 hallintopak-
koasiassa. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen.

Korkeimman hallinto-oikeuden 17.8.2016 antama p&aétds taltionumero
3386 hallintopaikkoasiasta. KHO hylkasi valituksen.

Uudenmaan maakuntakaavassa, 1., 2., 3. ja 4. vaihemaakuntakaavoissa,
Vanha Helsingintie seka sen ymparisté on merkitty taajamatoimintojen alu-
eeksi ja tiivistettavaksi alueeksi. Alueella on myds merkintd valtakunnalli-
sesti merkittdvaksi kulttuuriympariston vaalimisen tai maiseman kannalta
tarkeédksi alueeksi. Lisaksi alue on merkitty pohjavesialueeksi.

Porvoon keskeisten alueiden osayleiskaavassa (hyvéksytty Porvoon kau-
punginvaltuustossa 15.12.2004) alue A on merkitty l&hivirkistysalueeksi
(VL). Liséksi on merkintd ja maarays "Puhdistettava/kunnostettava maa-
alue. Alueen maapera on tutkittava asemakaavoituksen yhteydessa ja
kunnostettava ennen rakentamiseen ryhtymistd.” A-alueen itdosassa on
alueen erityisominaisuuksia kuvaava merkintd ja méaardys "Alue, jolla on
sailytettavia ymparistbarvoja. Alueen suunnittelussa on varmistettava kult-
tuurihistoriallisten ja kaupunkikuvallisten ja kaupunkirakenteellisten arvo-
jen, luonnon ja maiseman arvojen seké alueen omaleimaisuuden sailymi-
nen sek& kulttuurihistoriallisesti merkittavan rakennuskannan sailyminen.”
Lupa-alueen A koillispuolelle on merkitty yhdystie/kokoojakatu ja pientalo-
valtainen asuinalue (AP) ja lounaispuolelle l&hivirkistysaluetta (VL) ja pien-
talovaltainen asuinalue (AP).

Alueella B on aluevaraus ja maarays "hautausmaa-alue (EH/s), jolla ympa-
ristd sailytetddn. Hautausmaa-alue on kulttuurihistoriallisesti merkittava, jo-
ta koskevista maankayttdosuunnitelmista on kuultava Museoviras-
toa/museoviranomaisia. Alueen maapera on tutkittava asemakaavoituksen
yhteydesséa ja kunnostettava ennen rakentamiseen ryhtymista. Liséksi alu-
een erityisominaisuuksia kuvaava merkintd ja maarays on "Alue, jolla on
sailytettavia ymparistbarvoja. Alueen suunnittelussa on varmistettava kult-
tuurihistoriallisten, kaupunkikuvallisten ja kaupunkirakenteellisten arvojen,
luonnon ja maiseman arvojen seké alueen omaleimaisuuden sailyminen ja
kulttuurihistoriallisesti merkittdvan rakennuskannan sailyminen.

Kaupunkikehityslautakunta p&atti 12.12.2017 toimintasuunnitelman hyvak-
symisen yhteydessa Keskeisten alueiden osayleiskaavan uusiminen kayn-
nistamisesta. Osayleiskaavatyd on liitetty osaksi kaupungin strategian laa-
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timista. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden strategian 26.9.2018 ja se
muodostaa lahtokohdan osayleiskaavan laadinnalle.

Asemakaavassa (vahvistettu 5.10.1998 Uudenmaan ymparistokeskukses-
sa) lupa-alueiden A ja E rajalle on merkitty Johannisbergintie.

KAATOPAIKAN SIJAINTI JA YMPARISTO
Sijainti

Méatajarven vanha kaatopaikka sijaitsee Porvoossa Nasinmaen hautaus-
maan pohjois-/luoteispuolella, Vanhan Helsingintien varrella, sen molem-
min puolin.

Luonnon- ja muut suojelualueet

Lahimmat suojelualueet ovat Linnanmaki ja Porvoonjokilaakso, jotka sijait-
sevat n. 500 m etéaisyydella kunnostuskohteesta koilliseen seka Kaupun-
ginselka ja Sikosaaren mets4, jotka sijaitsevat n. 2 km etaisyydella kunnos-
tuskohteesta kaakkoon. Porvoonjokilaakso on suojeltu maisemakokonai-
suutena ja Linnanmé&ki harjujensuojeluohjelmassa.

Lahimmat hairiintyvat kohteet

Lahin asuin-/yrityskaytossa oleva rakennus sijaitsee kaatopaikasta noin
30 metrid pohjoiseen. Liséksi noin 100 ja 150 metrid pohjoiseen, noin
150 metria ja 250 metria luoteeseen ja noin 100 metrid lanteen on myds
l&hinna kaatopaikkaa olevia asuinrakennuksia. Eteldosaltaan kaatopaikka
rajautuu rinteen paalla olevaan hautausmaa-alueeseen. Ortodoksikirkko si-
jaitsee noin 250 metrin etéisyydella kaatopaikasta lounaaseen ja vanhus-
ten palvelutalo noin 200 metrid lanteen.

Ympaériston tila
Vesistdn tila

Lupa-alueella ei ole todettu varsinaisia pintavesia. L&hin merkittdva luon-
tainen pintavesi on noin 250 metri& kaatopaikan koillis-/itpuolella sijaitse-
va Porvoonjoki. Pintavesien laatu on tavanomainen, eikd selvaa kaatopai-
kan vaikutusta ole n&htavissa.

Maaperan tila

Kaatopaikka-alue koostuu Vanhan Helsingintien pohjoispuoleisesta van-
hasta soranottoalueesta (alue A) seka tien eteldpuoleisesta vanhasta har-
jupainanteesta (alue B). Molemmat alueet on taytetty erityyppisilla taytto-
maa-aineksilla ja jatejakeilla. Lisaksi molempien alueiden ympaérilla on "lie-
vealueita" (alueet C, D, E), joilla jatteisyyttéd on todettu vahemman.
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Kaatopaikka-alue on pinnanmuodoiltaan suhteellisen tasainen. Alue viettaa
paasaantoisesti koilliseen kohti Porvoonjokea. Maanpinnan taso on noin
+12...+15 metrid (korkeusjarjestelmd N2000). Korkeimmillaan maanpinta
on alueiden A ja C lounaisosissa ja alimmillaan (+7 metrid) alueen E koillis-
reunalla. Valittbmasti kaatopaikka-alueen kaakkoispuolella kohoaa rinne
N&asinmé&en hautausmaa-alueelle, joka sijaitsee kaatopaikan kohdalla noin
tasolla +23 metria. Valittomasti kaatopaikka-alueen luoteispuolella kohoaa
rakentamaton metsainen maki noin tasolta +14 metrid noin tasolle
+25 metrid. Alueen A lounaisosan lansipuolella sijaitsi lumenkaatopaikka,
jossa maanpinta laskee kohti luodetta noin tasolle +8 metria.

Pohjaveden tila

Kaatopaikka sijaitsee | luokan pohjavesialueella (0161251A — Porvoo).
Pohjavesialueen kokonaispinta-ala on 2,84 km? ja muodostumisalueiden
pinta-ala 0,99 km?. Pohjaveden valuma-alueella on Porvoon kaupungin
Linnam&en varavedenottamo. Vedenottamo sijaitsee Porvoonjoen ita-
koillispuolella noin 700 metrin etéisyydella kaatopaikasta. Porvoonjoen mo-
lemmilla puolilla on pohjaveden muodostumisalueet. Pohjaveden suojelu-
suunnitelman mukaan Matdjarven kaatopaikka-alueesta aiheutuu riski Lin-
nanmaen vedenottamolle, jos vedenotto on jatkuvaa.

Linnanméaen vedenottamo on ollut aktiivisessa kaytossé vuoteen 1990 asti.
Vuosina 1987-1990  vedenottamolta  pumpattiin vettd  noin
80 000-140 000 m¥*a. Taman jalkeen kayttd vaheni huomattavasti. Aino-
astaan vuosina 1993 (42 000 m®) ja 2003 (68 000 m®) pumppausmaarat
ovat olleet suurempia. Viime vuosina Linnanmaen vedenottamolta on
pumpattu vettd lahinna vesindytteenottojen yhteydessa.

Pohjavesialue on akviferityypiltdédn synkliininen eli ker&d&va. Alueen luon-
nollinen antoisuus on pieni, mutta sen tutkittu antoisuus (12 000 m3vrk)
perustuu Porvoonjoesta rantaimeytettyyn seka tekopohjavesilaitoksen
kautta imeytettyyn vesimaaraan.

Kaatopaikka-alueella on arvioitu kulkevan kallioruhje/kallioruhjeita. Vuonna
2001 esitetyn tulkinnan mukaan alueen A lapi etela-pohjoissuunnassa kul-
kisi 1l luokan ruhje. Uudemman vuonna 2007 esitetyn tulkinnan mukaan III
luokan ruhjeita kulkisi mm. alueiden A ja B vélissa, alue A:sta eteldén ja
alueen A lounaisosaa halkoen. Uusimman tulkinnan mukaan lahialueilla ei
kulje Il luokan ruhjeita. Kalliopohjaveden tutkimuspiste 401 sijoittuu vuonna
2001 arvioidun Il luokan ruhjeen kohdalle. Téassa tutkimuspisteessa ve-
denpinnan tasot ovat noudatelleen pohjaveden pinnantasoja.

Pohjavedenpinnan taso alueella on noin +0,5 metrid. Pinnankorkeudet erot
eri puolilla aluetta ovat vahaisia. Pohjaveden luontainen paavirtaussuunta
on koillisesta lounaaseen/pohjoisesta etelaén. Linnamaen vedenottamolla
otetaan suuria maaria vetta voi veden virtaussuunta kaantya kohti koillista.

Kaatopaikka-alueen pohjavedessa on havaittavissa kaatopaikan aiheutta-
maa kuormitusta. Pohjavedessé on todettu hieman kohonneita mm. typen,
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fosforin, orgaanisen aineksen ja sinkin pitoisuuksia. Lisaksi vedesséa nakyy
paikoin pienid pitoisuuksia mm. PAH-yhdisteita, BTEX-yhdisteita ja eloho-
peaa. Voimakkaimmin vaikutukset nakyvat pohjoisen kaatopaikka-alueen
keskiosalla. Pohjoisella jatetayttdalueella paikallisesti tavatuista korkeista
vaarallisen jatteen tason ylittavista o6ljypitoisuuksista voi aiheutua pitkan
ajan kuluessa pistemaista 6ljykuormitusta pohjaveteen.

Kaatopaikkakaasupaastot llmaan on arvioitu vahaisiksi.

Merkittavin tydmaaliikenne aiheutuu kaatopaikan pinnan muotoiluun ja pin-
tarakennekerroksiin tarvittavien materiaalien tuonnista tyémaalle. Kunnos-
tustydmaalta poiskuljetettavien massojen maara on pieni eika vaikuta mer-
kittavasti liikennemaariin. Liikennevirtaa pyritddn tasaamaan tuomalla
massoja etukateen tydmaalle valivarastoon. Kunnostustydmaalle saapuva
ja lahteva liikenne ohjataan Vanhan Helsingintien — Lantisen Mannerhei-
mintien kautta.

Tyomaalle tuotavien ainesten maara, noin 44 000 m?, vastaa noin 3 700
kuorma-autollista. Kuljetukset jakaantuvat pitkdlle ajalle, arviolta noin
100-200 tyopéaivalle. Tydomaasta aiheutuva keskim&érainen liikennemaara
on silloin noin 40-75 ajoneuvoa/paiva.

Suunnittelualueen kokonaispinta-ala on n. 3,6 ha (36 000 m?) ja erityyppis-
ten jatetayttojen tilavuus arviolta 150 000 mktr. Alue on jaettu viiteen osa-
alueeseen (A — E), joista varsinaisia jatetayttbalueita ovat alueet A ja B ja
lievealueita alueet C, D ja E.

Kaatopaikka-alueen laajuus on noin 27 000 m? ja jatetayton tilavuus noin
130 000 m?. Jatetaytosta noin 100 000 m*® on Vanhan Helsingintien poh-
joispuolella (alue A) ja noin 30 000 m? etelapuolella (alue B). Varsinaisen
jatetayttoalueen ulkopuolisilla kaatopaikan lievealueilla on lisdksi noin
9 000 mZn alueella ohuita kerroksia jatteensekaisia maa-aineksia yhteen-
sd noin 16 000 m?3 ja pistemaista pilaantuneisuutta.

Kunnostusmenetelmdnad kaytetaan kaatopaikan pintaeristysta ja kaato-
paikkavesien ja -kaasujen kerdysta ja hallintaa seka osittaista massanvaih-
toa. Kaatopaikan eristerakenteet toteutetaan alueille A ja B. Alueilta C, D ja
E poistetaan massanvaihdolla jatteet ja pilaantuneet maa-ainekset. Kaive-
tut jatteet ja pilaantuneet maat siirretddn soveltuvin osin alueille A ja B niille
rakennettavan pintarakenteen alle.

Kunnostuksen ensisijaisena tavoitteena on pohjavesikuormituksen merkit-
tava pienentdminen. Pintarakenteella ehkaistdan tehokkaasti sade- ja pin-
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tavaluntavesien imeytymistd jatetayttoon ja sen l&pi jatetaytdon alapuolisiin
kerroksiin. Liséksi rakenteella vdhennetddn kaatopaikkakaasujen hallitse-
matonta purkautumista ymparistoon.

Alueella B muodostuvat kaatopaikan sisaiset vedet keratdan ja johdetaan
jatevedenpuhdistamolle. Alueiden B ja C valille asennetaan pystyeristys-
seind estdmaan orsiveden kulkeutumista puhdistetulta alueelta C alueen B
jatetayttoon. Pystyeristysseind vahentaa jatevedenpuhdistamolle johdetta-
van kaatopaikkaveden maaraa.

Liséksi kaatopaikan koillispuolelle esitetdan seuraavia varmistavia toimen-
piteita:

— Jatetayttd poistetaan alueelta siten, ettd asuinrakentamiseen tarkoite-
tun kiinteiston kiinteistbrajasta jatetaytén reunaan onl5 metria.

— Kaatopaikan alueelle A (Vanhan Helsingintien luoteispuolella) toteute-
taan kaatopaikkakaasujen purkurakenteet.

— Alueen A koillisosaan eristerakenteen ulkopuolelle rakennetaan kaa-
sunpurkuvythyke. Vydhykkeen tarkoituksena on ehkaistd kaasujen
kulkeutumista maaperassa asuintonteille.

— Rakentaminen suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd jatetayton ja
asuinalueen vélissa ei ole tiividen maakerrosten ympéardimia karkeita
kerroksia (esim. putkilinjojen ympéarystaytot), joissa kaasuja voisi kul-
keutua ilmavirtausten mukana asuinalueille.

Toimenpiteilld varmistetaan, ettd vahaiset kaasumaarat purkautuvat halli-
tusti jatetaytostd kaatopaikan alueella ja sen reunoilla, eikd asuinalueilla
varmuudella aiheudu haittaa terveydelle tai viihtyvyydelle.

KAATOPAIKAN TOIMINTA
Kayttéhistoria

Ennen jatetayttojen sijoittamista alueelle Matajarvi-nimitysta kaytettiin Van-
han Helsingintien eteldpuoleisen alueen painanteeseen syntyneesta lam-
mikosta. Sittemmin Matajarvi nimitys on laajentunut koskemaan Vanhan
Helsingintien molemmin puolin sijaitsevia tayttdalueita.

Tien pohjoispuoleinen painanne (alue A) on vanhaa sorakuoppaa, josta so-
ranotto on tehty p&&asiassa ennen 1940-lukua. Alueen taytté on tapahtu-
nut pddasiassa 1950- ja 1960-lukujen aikana, jolloin alue toimi Porvoon
kaupungin pé&ékaatopaikkana. limakuvien perusteella jatetdyton rajaus
noudattelee hyvin vuoden 1962 maastokartan pohjalta piirrettyd vanhan
sorakuopan rajausta ja jatetaytdn raja sijaitsee nykyisen Johannisbergin-
tien ja Ratakadun valisséa. Kaatopaikan koillis- ja lounaispuolilla on mahdol-
lisesti ollut muuta toimintaa.
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lima- ja valokuvien perusteella sorakuopan pohja on ollut osin pohjaveden
pinnan alapuolella. On mahdollista, ettd myos jatetaytté on alueen A koil-
lisosassa ja/tai alueella E osin kosketuksissa pohjaveden kanssa.

Alueen kayttd kaatopaikkana on todennakdisesti loppunut noin vuonna
1965, jolloin perustettiin Domargardin jatteenkasittelylaitos. Jatetayton paa-
tyttyd alueen pinnalle on ajettu jélkihoitona ohut kerros sekalaisia verhoi-
lumaa-aineksia. Lisaksi tien eteldpuoleiselle alueelle on pidetty Porvoon
seurakuntayhtyman kompostiaumoja.

Lupa-alueen l&api kulkevan Vanha Helsingintien linjausta ei ole muutettu
kaatopaikan pidon yhteydessé. Tie on rakennettu ennen jatetaytén aloitta-
mista, joten tien alapuolisessa maaperassa ei arvion mukaan ole jatejakei-
ta. Myds vanhan peruskartan (v. 1962) perusteella sorakuoppa, johon jate-
tayttéa on tehty, on rajoittunut Vanhan Helsingintien ja sen viereisen kevy-
enliikenteenraitin ulkopuolelle.

Vanhan Helsingintien eteldapuolella, alueiden B ja D rajalla on toiminut
1960-luvun alkuun asti ajoneuvojen kasittelyyn erikoistunut romuliike, jonka
varastoalue on sijoittunut jatetayton paalle. Vanhan Helsingintien etelapuo-
lella, kohdealueen kaakkoisosassa on toiminut 1950-luvulle asti Laborin 6l-
jyvarasto, jonka tiloissa on sailytetty erilaisia 6ljytuotteita. Vanhan Helsin-
gintien pohjoispuoleisella alueella on toiminut 1940-luvulla tervatehdas.

Kaatopaikan nykytila

Kayttd

Kaatopaikka-alue on talla hetkelld osin varasto- ja pysakointialueena.

Jatetaytto

Alue A

Alue on jatteelld taytetty vanha soranottopaikka. Jatetaytén alapinta on 1-7
metrid pohjavedenpinnan ylapuolella. Jatetayton alapuolinen maapera on
hyvin vetta lapéaisevaa hiekkaa/soraa. Lapaisevan pohjamaan seurauksena
jAtetayttoon ei kerry siséista vetta.

Alue sisaltda tutkimustulosten mukaan maansekaista sekalaista jatetayt-
to6a. Paasaantoisesti jatejakeet ovat seka talousjatetta etta teollisuus- ja ra-
kennusjatettd. Paikoin on arvioitu talousjatetté olevan hieman muita jateja-
keita enemman. Alueella ei ole kaatopaikan siséistad vetta, koska tayton
alapuolella ei ole vetta pidattavia maakerroksia.

Alueella A jatejakeiden osuus kokonaistilavuudesta on arvion mukaan pie-
nempi kuin alueella B. Alueella on my6s suuria jatejakeita, kuten maali-
purkkeja, tynnyreitd, autonrenkaita ja betonikappaleita. Jatetayttssa todet-
tiin paikoin erittdin voimakasta hajua (méata, oljy, kreosootti, liuotin).
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Alueella on todettu viitteellisen vaarallisen jatteen raja-arvon ylittavat pitoi-
suudet dljyhiilivetyja kahdessa pisteessé. Paasaantodisesti orgaanisten hait-
ta-aineiden pitoisuudet ovat kuitenkin olleet suhteellisen pienia. Myds me-
talleja (kuparia ja sinkkid) on todettu paikoin viitteellisen vaarallisen jatteen
raja-arvon ylittdvia pitoisuuksia kahdessa pisteessd, mutta paédsaantoisesti
myo6s epaorgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet ovat olleet pienia.

Alueen pinta-alaksi on arvioitu n. 16 000 m?, jatetayton keskimaaraiseksi
paksuudeksin. 5,8 m (2...>9 m) ja jatetayton tilavuudeksi n. 100 000 m3ktr.

Alue B

Alue sisaltda tutkimustulosten mukaan maansekaista sekalaista jatetayt-
to6a. Padsaantoisesti jatejakeet ovat talousjatetta seka teollisuus- ja raken-
nusjatetta. Teollisuus- ja rakennusjatettd on alueella arvioitu olevan hie-
man enemman kuin muita jatejakeita. Alueella B jatejakeiden suhteellinen
osuus kokonaistilavuudesta on arvion mukaan suurempi kuin alueella A.

Tayton alapuolella on 2-3 m paksuinen savikerros. Saven vedenla-
paisevyys on hyvin alhainen 10°-107'° m/s, joka vastaa tavanomaisen
kaatopaikan pohjarakenteen tiiveysvaatimuksia. Vetta pidattavan saviker-
roksen vuoksi jatetaytossa on sisaista vettd noin 3—-4 m. Tayttd on paaosin
vedenpinnan alapuolella. Siséisen veden pinta on noin tasolla
+9,4-+10,4 m. Pinnankorkeuksien seurannan perusteella sisdinen vesi
purkautuu maaperéan koillisreunasta ja Vanhan Helsingintien reunasta.
Kuormitteista kaatopaikkavettd voi kulkeutua vuotokohtien kautta pohjave-
teen.

Kaatopaikan sisaisessa vedessd ndkyy selvasti jatetayton vaikutus. Vesi
on aistinvaraisestikin arvioituna pilaantunutta ja siin& on todettu kohonneita
mm. typpi-, fosfori-, rauta- ja sinkkipitoisuuksia ja alkaliteetin sek& kemialli-
sen ja biologinen hapenkulutuksen, orgaanisen aineksen mé&aran (TOC)
arvoja. Liséaksi vedessd on haitta-aineiden (6ljyt, BTEX, PAH, Hg) pitoi-
suuksia. Useat sisdisessa vedessa todetuista aineista mm. metallit, arsee-
ni, 6ljyhiilivedyt ja PAH-yhdisteet on mainittu valtioneuvoston asetuksen
1022/2006 liitteessa 1E vaarallisina aineina, joita ei saa paastaa pohjave-
teen. On mahdollista, ettd jAtetayton sisainen vesi aiheuttaa pohjaveden
laadun heikkenemista tai sen vaaraa nyt tai tulevaisuudessa.

Alueen B tayton haitta-ainepitoisuudet ovat selvéasti korkeampia kuin alu-
eella A. Orgaanisia haitta-aineita, oljyhiilivetyja ja PAH-yhdisteitd, on todet-
tu usean tutkimuspisteen maaperanaytteissa yli ylemman ohjearvotason.
My6Gs metalleja on todettu laajalti ylemmat ohjearvot ylittdvind pitoisuuksi-
na. Kuparin, sinkin ja lyijyn pitoisuudet ylittivat alueella muutamassa tutki-
muspisteessd myads viitteellisen vaarallisen jatteen raja-arvon.

Alueen B pinta-alaksi on arvioitu 9 300 m?, jatetayton keskimaaraiseksi
paksuudeksi n. 3,1 m (1,5..>6 m) ja jatetaytdon tilavuudeksi n.
30 000 m3ktr.
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Jatetayton laatu

Jatetaytossa jatteiden maara vaihtelee noin 1-80 %. Muu taytto on erilaisia
maa-aineksia. Jatejakeet ovat seka talousjatetta etta teollisuus- ja raken-
nusjatetta. Kaatopaikka-alueella yleisimmin korkeina pitoisuuksina todettu-
ja haitta aineita ovat metallit (antimoni, kupari, lyijy, sinkki), 6ljyhiilivedyt ja
PAH-yhdisteet.

Jatetayton orgaanisen aineksen maard on suhteellisen pieni, paasaantoi-
sesti alle 10 %. Orgaaninen aines on pitkalle hajonnutta ja biohajoavan ai-
neksen maaréa on pieni. Kaatopaikkakaasujen muodostuminen jatetayttsséa
on pienté ja kaasunkasittelytarve todennakaoisesti vahainen. Pienida maaria
kaatopaikkakaasuja voi kuitenkin muodostua viela kymmenien vuosien
ajan.

Kaatopaikan ulkopuoliset alueet
Alue C

Alue sijaitsee Vanhan Helsingintien etelapuolella valittémasti alueen B:n
lounaispuolella. Alue sisaltdd tutkimustulosten mukaan péésaantoisesti
hautausmaan puutarhajatetta. Alueen itéareunalla tayton alapuolella on vet-
ta pidattava savikerros, ja tayttd on osin vedenpinnan alapuolella. Alueella
on ns. tayton sisaista vetta.

Kahdessa maaperén tutkimuspisteessé on todettu alemmat ohjearvotasot
ylittavia pitoisuuksia metalleja (lyijya ja sinkkid). Kahdessa pisteessa 0l-
jyhiilivetyjen C10—Cao kokonaispitoisuus on ylittanyt raskaiden jakeiden
ylemman ohjearvotason.

Alue C:n pinta-alaksi on arvioitu 4 800 m?, jatetta sisaltavan tayton keski-
maaraiseksi paksuudeksi n. 2,3 m (1,4...4,0 m) ja jatetta siséltavan tayton
tilavuudeksi n. 11 000 m3ktr.

Alue D

Alue sijaitsee Vanhan Helsingintien etelapuolella valittémasti alue B:n koil-
lispuolella. Tutkimustulosten mukaan alueella on mahdollisesti rakennus-
tai muuta jatettd paikoin pintamaassa. Alueen yhdessa tutkimuspiste ar-
seenin pitoisuus ylitti kynnysarvon.

Jatteellisen alueen rajaus syvyyssuunnassa ja pinta-alaltaan on likim&arai-
nen. Alueen D pinta-alaksi on arvioitu 1 500 m?, jatetta sisaltavan tayton
laskennalliseksi paksuudeksi n. 1,3 m (0...3,5 m) ja jatetta sisaltivan tay-
ton tilavuudeksi n. 2 000 m3ktr.

Alue E

Alue sijaitsee Vanhan Helsingintien pohjoispuolella valittomasti alueen A:n
koillispuolella. Alue sisaltdd tutkimusten perusteella mahdollisesti paikoin
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rakennus- tai muuta jatettd pintamaassa. Alueen tutkimuspisteisséd on to-
dettu alemman ja ylemma ohjearvon ylittavia pitoisuuksia sinkkia.

Alueen rajaus syvyyssuunnassa ja pinta-alan osalta on likimééarainen. Alu-
een E pinta-alaksi on arvioitu 5 000 m?, jatetta sisaltavan tayton laskennal-
linen paksuus keskimaarin noin 1...2 m ja jatetta sisaltavan tayton tilavuu-
deksi n. 8 000 m3ktr.

Tuleva kaytto

Alueelle ei ole suunniteltu merkittdvaa kaytt6d kunnostuksen jalkeen. Alu-
eella A on nykyisin pysékdintialue ja on mahdollista, ettd sinne rakenne-
taan pysakdintialue myds kunnostuksen jalkeen. Eteldpuoliselle pintaeris-
tettavalle alueelle B ei ole suunniteltu toimintoja. Alueen C toiminta jatkuu
massanvaihdon jalkeen nykyisenkaltaisena varasto-/piha-alueena. Johan-
nisbergintie sailyy katualueena.

Kaatopaikan laheisyyteen, Johannisbergintien koillispuolelle, on suunnit-
teilla asuinrakentamista.

KAATOPAIKAN KUNNOSTUS
Yleista

Ennen kunnostustdiden aloittamista laaditaan tydsuojelusuunnitelma, joka
esitetddn hyvaksyttavaksi tyosuojeluviranomaiselle. Normaaliin maaraken-
nusurakointiin liittyvien terveysriskien liséksi kunnostustyd voi aiheuttaa al-
tistumista pilaantuneelle maa-ainekselle tai jatteille. Lisdksi varaudutaan
terdvien esineiden aiheuttamiin riskeihin ja kiinnitetdan huomiota kaivanto-
jen tuentaan. Tyontekijoille hankitaan olosuhteet huomioon ottaen tarpeel-
liset suojavarusteet ja tydmaalle jarjestetdan sosiaali- ja toimistotilat.

Vanhan Helsingintien pohjoispuolisen kevyenliikenteen raitin alla noin 2 m
syvyydessd maanpinnasta on valurautainen 400 mm runkovesijohto. Mas-
sanvaihtoalue E:n 1api kulkee vesijohto l&aheiseen rakennukseen. Vanhan
Helsingintien ja Johannesbergintien kohdalla on katuvalaistus.

Aikataulu ja tiedotus

Kaatopaikan kunnostus aloitetaan aikaisintaan vuonna 2020. Ty6 tehddan
paaosin kesakuukausina. Aktiivisen rakentamisvaiheen kesto on arviolta
8-10 kk. Lisaksi muina aikoina tyomaalla harjoitetaan valmistelevia toita,
kuten rakentamisessa hyotykaytettdvien maa-ainesten vastaanottoa ja va-
livarastointia. Tyota tehdaan ma—pe klo 7-20 ja tarvittaessa lauantaisin klo
9-14.

Alustavasti 1. vaiheessa rakennetaan alueen A rakenteet ja alueen E mas-
sanvaihto sek& paineviemarilinja alueelta B Johannisbergintien pumppaa-
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molle. Vaiheessa 2 rakennetaan alueen B kuivatus- ja eristerakenteet sekéa
tehd&én alueiden C ja D massanvaihdot.

Kunnostustyon aloituksesta tiedotetaan Uudenmaan ELY-keskukselle ja
Porvoon kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle. Tiedottaminen teh-
daan kirjallisesti vahintdan viikkoa ennen kunnostustyon aloitusta. Tiedot-
teessa esitetadan mm. tyon alkamispaiva, arvioitu kesto ja paivittainen tyo-
aika, tydstd mahdollisesti aiheutuvat hairi6t ja vastuuhenkiliden yhteystie-
dot.

Suunniteltu ylin pinnantaso

Kaatopaikka-alueen A suunniteltu ylin korkeustaso on +17 metriad ja kaato-
paikka-alueen B +15 metria

Valmistelevat ty6t

Alueilla C, D ja E tehd&é&n lisatutkimuksia ennen kunnostustyén aloittamis-
ta tai sen aikana. Tutkimuksilla selvitetdan tarkemmin lievealueilta eristera-
kenteen alle siirrettavan jatetayton ja pilaantuneiden maiden maara.

Tutkimukset tehdaan koekuopista. Alueelle C sijoitetaan vahintdan 5 kuop-
paa, alueelle D vahintdan 4 kuoppaa ja alueelle E vahintd&n 8 koekuop-
paa. Koekuopista otetaan naytteet maalajikerroksittain, enintddn 1 metrin
valein. Naytteista tutkitaan kenttdmittauksin metallit ja aistinvaraisten ha-
vaintojen tai aiempien tutkimusten perusteella tarvittaessa Oljyhiilivedyt,
PAH-, PCB- ja VOC-yhdisteet.

Metallipitoisuudet madritetdaan padasiassa kenttamittareilla. Kenttdanalyy-
seista vahintdan 10 % varmistetaan laboratorioanalyyseilla. Muilta osin pi-
toisuudet maaritetddn laboratorioanalyysein.

Tyo6alueille merkitdéan tarvittavat mittalinjat ja kunnostettavien alueiden ra-
jat. Kunnostettava alue aidataan ja varustetaan pilaantuneen maan kun-
nostuksesta kertovin varoituskyltein.

Kunnostusalueilta poistetaan puusto, kannot ja muu kasvillisuus seka kaa-
topaikkatoiminnan jalkeen alueelle kertyneet jatteet ja maakasat. Maan-
alaisten vesi- vieméri- ja muiden johtojen ja kaapeleiden sijainnit selvite-
tdén ja merkitddn tarvittaessa maastoon.

Massanvaihto
Yleista
Kaivu tehdddn padaasiallisesti kuivakaivuna luiskatuista avokaivannoista

ja/tai tuetuista kaivannoista. Kaivettavat massat lajitellaan pilaantuneisuu-
den ja laadun mukaan.
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Massanvaihtoalueiden laajuus rajataan ensisijaisesti kaatopaikkatoimin-
nasta peraisin olevien jatteiden esiintymisen mukaan. Massanvaihtoa ei
jatketa taman ulkopuolelle, vaikka pilaantuneisuus jatkuisikin laajemmalle,
ellei pilaantuneisuus ole selvasti aiheutunut kaatopaikkatoiminnasta. Mas-
sanvaihtoalueelta ei poisteta yksittaisia inertteja jatejakeita betoni, tiili yms.
Pilaantuneisuusrajauksia tarkennetaan tyon aikana tarvittaessa kaivannon
seindmistd ja pohjista seka kasoille ldjitetyistd maista aistinvaraisten ha-
vaintojen, kenttdmittausten ja laboratorioanalyysien avulla.

Massanvaihtoalueet taytetddn likimaarin nykyisen maanpinnan tasoon.
Tayttd tehdaan jatteettomilla maa-aineksilla, joiden haitta-ainepitoisuudet
alittavat kynnysarvot tai alueellisen taustapitoisuuden.

Alue C

Kaatopaikan rajaus alueella on epavarma ja alueella on todettu korkeahko-
ja oljypitoisuuksia n. 3,5-4 metrin syvyydella. Maaperéssa on todettu tay-
temaata ja muoviroskaa seka kohonneita oljyhiilivetyjen ja sinkin pitoisuuk-
sia. Kaatopaikkajatteen lisdksi alueella on puutarha- ja puistojatettd, joita ei
sijoiteta eristettaville alueille. Ne kaivetaan erikseen niilta osin kuin taytto
katsotaan kuuluvan kaatopaikka-alueeseen ja sijoitetaan luvanvaraiseen
loppusijoituspaikkaan. Massanvaihto tehdaan vain alueelle, jossa maape-
rassé todetaan merkittavasti kaatopaikkajatettd, riippumatta siitéa jatkuuko
maaperan pilaantuneisuus tatd laajemmalle. Arvioitu poistettava jatemaara
on 3 000 m3ktr.

Alue D

Alueella D on todettu I&hinn& roskaista pintamaata, jossa on paaosin ra-
kennusjatettd ja vastaavia jakeita. Alueella sijoitetussa yhdessé tutkimus-
piste arseenin pitoisuus ylitti kynnysarvon. Alustavien arvioiden perusteella
alueella D ei ole kunnostustarvetta lukuun ottamatta pintamaan siistimista
roskista. Kunnostuksen aikana alueen vanhan puuston vahingoittamista
pyritaan valttamaan. Arvioitu poistettava jatemaara on 1 000 m3ktr.

Alue E

Alue E sijaitsee suurelta osin nykyisen Johannisbergintien alla. Alueella on
ollut yksi tutkimuspiste, jossa jatetayttoa (lasia, muovia, puuta, sisarenkai-
ta) on todettu syvyydella 0-2 m. Liséksi pintamaassa on todettu alempien
ohjearvojen ylityksia metallien osalta. Johannisbergintien alla jatetayton
paksuus voi paikoin olla huomattavasti arvioitua suurempi.

Jatetayttd poistetaan alueelta kokonaan siten, ettéd tulevien asuinrakenta-
miseen tarkoitettujen alueiden kiinteistérajasta mitattu etaisyys jatetaytdn
reunaan on vahintaan viisitoista metrid. Muita toimintoja, kuten pysakaointi-
taloja tai varastoja, joissa ilmanvaihtuvuus on asuintiloja tehokkaampaa,
voidaan sijoittaa my6s lahemmas jatetayton reunaa. Jatetayttd poistetaan
my6s Johannisbergintien alta. Alueelta poistetaan jatetta ja pilaantunutta
maata arviolta 8 000 m3ktr.
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Kunnostustavoitteet

Massanvaihtoalueilta poistetaan:

—  jatetaytot

— maa-ainekset, joissa epéorgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet ylitta-
vat alemmat ohjearvot

— PAH-yhdisteiden ja 6ljyhiilivetyjen (>C10—Cz1, >C21—Cao) pitoisuudet ylit-
tavat alemmat ohjearvot

— muiden orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet ylittavat kynnysarvot.

Mikali kaivutdiden aikana havaitaan poikkeavaa jatetta tai viitteita poikkea-
vaan pilaantuneisuuteen, jota ei voida luokitella aikaisempien tutkimusten
perusteella, selvitetddn materiaalin laatu laboratorioanalyyseilla. Maa-aines
siirretdan tarvittaessa valivarastoon tutkimusten ajaksi.

Massanvaihtoalueiden kaivumassojen sijoitus

Massanvaihtoalueilta (C, D ja E) kaivettavat pilaantuneet maat ja jatteet si-
joitetaan ensisijaisesti pintarakenteella eristettaville alueille A ja B eristera-
kenteiden alapuoliseen tayttoon, mikali ne tayttavat seuraavat vaatimukset:

metallien ja puolimetallien pitoisuudet alittavat ohjeellisen vaarallisen

jatteen tason

— liukoisuusominaisuudet tayttavat tavanomaisen jatteen kaatopaikka-
kelpoisuuskriteerit

— orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet alittavat ylemmat ohjearvot

— kaivettavat jatteet ovat peraisin kaatopaikkatoiminnasta ja ne voidaan

tulkita tavanomaiseksi jatteeksi.

Pintarakenteella eristettdvan alueen ulkopuolelta kaivettavat jatteet ja pi-
laantuneet maat siirretd&n suoraan tai valivaraston kautta eristettavélle
alueelle. Alueelle sijoituskelvottomat pilaantuneet maat ja muut jatteet toi-
mitetaan ulkopuoliseen loppusijoitukseen.

Kaivun valvonta

Pilaantuneiden maiden ja kaatopaikkojen kunnostukseen perehtynyt valvo-
ja ottaa tarvittavat naytteet ja tekee kenttdhavaintoja ja siten ohjaa pilaan-
tuneiden maiden ja jatteiden lajittelua. Valvoja vastaa siita, ettéa eristera-
kenteen sisdpuolelle ei sijoiteta sinne soveltumattomia massoja.

Kunnostuksen toteuttamisesta pidetaan tyémaalla kirjaa, johon kirjataan
mm. tiedot ndytteenotosta, poistetut massamaarat, niiden pitoisuudet, mis-
t& maa-ainekset on poistettu, minne ne on viety ja tysta vastaavat henki-
16t.
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Jatetayton ylapuolelta kaivettavien hyédynnettavien massojen laatu tutki-
taan vahintaan jokaista 200 m3:n kohden. Naytteista tutkitaan ne haitta-
aineet, joita kyseisella alueella ja syvyystasolla on todettu aikaisemmissa
tutkimuksissa VNa 214/2007 kynnysarvot ylittavia pitoisuuksia. Lisaksi
naytteistd tutkitaan haitta-aineet, joita aistinvaraisten havaintojen perus-
teella on syytéa epéilla olevan maa-aineksessa.

Kaivettavat jatteet luokitellaan aistinvaraisesti kahteen luokkaan:

1. Tavanomainen jate, joka voidaan sellaisenaan l4jittdd eristerakenteen
sisapuolelle

a. Jatteet sijoitetaan jatetaytt6on, mikali ne voidaan l&jittaa esipeittokerrok-
sen alapuolelle.

2. Jate, jonka voidaan aistinvaraisesti epdilla siséltavan haitta-aineita sel-
laisina maarind, joita ei voida sijoittaa tavanomaisen jatteen kaatopaikalle,
esim. Oljyinen jate, voimakkaasti haiseva jate, tai poikkeava jatteen koos-
tumus.

a. naytteenotto toteutetaan ja tarvittavat analyysit arvioidaan jate-
erakohtaisesti. Jatteille tehdaan tarvittavat kenttdmittaukset, laboratorio-
analyysit ja kaatopaikkakelpoisuustestit, joiden avulla jatteet voidaan ohja-
ta kasittelyyn.

b. poikkeava jate vélivarastoidaan lyhytaikaisesti kunnostustytémaalle niille
osoitettuun paikkaan, erillisille peitettaville jatelavoille tai kontteihin.

Pintarakenteen ulkopuolelle jdavilla alueilla kaivantojen pohjien jaannospi-
toisuudet selvitetddn ottamalla orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneilta
alueilta yksi edustava kokoomanayte vahintaan jokaista 250 m? kohti (n. 15
x 15 m ruudukko) ja epdorgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneilla alueilla
400 m? kohti (n. 20 x 20 m). Kaivantojen seinamien jaannospitoisuudet
selvitetddn ottamalla ndyte kerroksittain jokaista 30 metria kohti. Tuettujen
kaivantojen seindmista ei kuitenkaan oteta jaanndspitoisuuksia.

Naytteista tutkitaan ne haitta-aineet, joita kyseisen kaivualueen massoissa
on todettu alemman ohjearvotason ylittavia pitoisuuksia. Mikali aistinvarai-
sesti arvioiden on syytd epéilla muuta pilaantuneisuutta, tutkitaan myds ko.
haitta-aineiden pitoisuudet. Jd&nndspitoisuusnaytteet analysoidaan labora-
toriossa.

Muotoilu ja esipeitto

Ennen pintarakenteen kerrosten rakentamista jatetayttdalueen pinta muo-
toillaan pintaeristeen tasauksen mukaiseksi. Muotoilu tehdaan leikkaamalla
tarpeen mukaan nykyista pinta- ja jatetayttoa ja siirtamalla niitd alueen si-
salla tayttoihin. Lisaksi muotoiluun kaytetddn massanvaihtoalueilta kaivet-
tavia maita ja jatteitd. Tarvittaessa muotoiluun tuodaan maa-aineksia myos
ulkopuolelta.
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Kaatopaikan alueella leikataan nykyistd maanpintaa suunnitelmapiirustuk-
sen mukaisella tasauksella arviolta 3 500 m*. Suurin osa kaivettavasta
maa-aineksesta on jatetayton ylapuolista pintamaata. Leikatut massat sijoi-
tetaan alueiden A ja B muotoilutayttoihin. Alueiden A ja B alustavan ta-
sauksen mukaiseen muotoiluun tarvittava tayttomaara on noin 20 400 m3,
jolloin massavaje on noin 17 000 m3. Massanvaihtoalueilta C ja D tulee
eristettavalle alueelle arviolta 4 000 m?® tayttdmassoja, jolloin ulkopuolelta
tuotavien massoja tarvitaan muotoiluun noin 13 000 m?®. Liséksi kaatopaik-
ka-alueen pintarakennekerroksiin tarvitaan noin 27 000 m3 ja massanvaih-
toalueiden C, D ja E kaivantoihin tayttoihin noin 12 000 m® ulkopuolelta
tuotavia maa-aineksia. Muualta tuotavien ainesten maara on yhteensa noin
52 000 m3.

Eristettdvan alueen sisapuolella leikkauksesta tayttoon siirrettaville mas-
soille ei aseteta laatuvaatimuksia. Kaivun aikana mahdollisesti havaittavat
vaaralliset jatejakeet kuitenkin poistetaan ja toimitetaan ulkopuoliseen lop-
pusijoitukseen.

Ulkopuolelta tuotavien maa-ainesten (17 05 04) metallien ja puolimetallien
pitoisuuksien tulee olla alle alempien ohjearvojen ja muiden haitta-aineiden
pitoisuuksien alle kynnysarvojen.

Eristysrakenteet

AlueBjaC

Alueelta C alueelle B suuntautuvaa orsiveden virtausta estetdén rakenta-
malla alueen B lounaisreunaan pystyeriste. Pystyeristeen alapinta ulote-
taan pohjasaveen ja ylapinta tulee vahintdan 0,5 m keskimaaraisen orsive-
denpinnan ylapuolella.

Pystyeriste toteutetaan vettd pidattavand rakenteena. Pystyeristeeltd ei
vaadita erittéin pient& vedenlapaisevyyttd, koska silla ei ole vaikutusta poh-
javeteen aiheutuvaan kuormitukseen. Pystyeriste vahentdé puhtaiden ve-
sien kulkeutumista jatetayton sisaiseen veteen, joka pienentdd puhdista-
molle johdettavien suotovesien maaraa.

Pystyeriste rakennetaan siten, ettd sen tiiveys vastaa 1 metrin mineraalista
eristettd, jonka vedenlapaisevyys on K < 1 x 107 m/s. Pystyeriste tehdaan
tiivistettyna terdsponttiseinana tai bentoniittimatosta, muovikalvosta, saves-
ta, stabiloidusta savesta tai silttimoreenista tehtynd patoseinana tai niiden
yhdistelm&sta. Seind mitoitetaan vahintaan 100 vuoden kéayttdajalle.

Alue E

Tiivistyskerros (bentoniittimatto) asennetaan kaivannon luiskaan. Kaato-
paikkakaasujen kulkeutumisen estamiseksi tiivistyskerros ulotetaan poh-
jamaahan pohjaveden pinnan tasoon tai hieman sen yl&dpuolelle (enintdan
0,5 m). Bentoniittimaton paalle tehdaan kuivatuskerros salaojamatolla. Sa-
laojamaton paalle tehdéaén pintataytto.
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Pintarakenteet

Pintarakenne rakennetaan alueille A ja B. Rakennekerroksissa kaytetta-
vien materiaalien ominaisuudet, niiden testausstandardit ja -tiheys maaéri-
tellddn kunnostuksen rakennussuunnitteluvaineessa ohjetta Infra 15-
710106 (Kaatopaikkarakenteet) noudattaen. Myds rakenteissa kaytettavan
salaojamaton kuivatuskapasiteetti osoitetaan rakennussuunnitteluvaihees-
sa tehtavin laskelmin.

Alueelle A mahdollisesti sijoitettava pysékdintialue rakennetaan kaatopai-
kan pintarakenteen paalle, siten ettd 1 m pintakerroksesta ylin osa tehd&éan
pysakointialueen rakennekerroksilla. Pysakointialueelle ei tehda huleve-
siviemardintia, vaan sadevedet osittain imeytyvat ja osittain johtuvat pinta-
valuntana pois kentalta.

Kunnostusalueiden A ja B lopullinen tasaus méaaritellaan siten, ettd kaikki
suunnittelualueen jatteelliset ja pilaantuneet maat saadaan sijoitettua pinta-
rakenteen alle. Pintarakenteen kaltevuudet toteutetaan siten, etta sadeve-
det p&&sevat vapaasti poistumaan alueelta (kaltevuus vahintddn 5 % ja
enintdan 1:3).

Eristettavien jatetayttdalueiden (alueet A ja B) pintarakenteen rakenneker-
rokset alhaalta yldspéain lueteltuina ovat seuraavat:

— esipeittokerros

— kaasunkerayskerros
— tiivistyskerros

— kuivatuskerros

— pintakerros.

Esipeittokerroksen paksuus on 0,15...0,3 m. Nykyinen pintamaakerros so-
veltuu osassa aluetta jatetayton esipeittokerrokseksi, kun se tasoitetaan
hyvin ja muotoillaan. Muotoilussa hyddynnetd&n alueelta kaivettuja jate-
tayton ylapuolisia pintamaita. Nykyisesta pintamaakerroksesta poistetaan
sellaiset roskat ja jatteet, jotka voivat aiheuttaa vaurioita peittokerrosten
toimintaa, kuten metalliputket tms.

Kaasunkerayskerros rakennetaan alueelle B. Kaasunkerdyskerroksena
kaytetaan salaojamattoa.

Tiivistyskerros toteutetaan bentoniittimatolla ja kuivatuskerros salaojama-
tolla.

Pintakerros tehddan vettd pidattavastd ja eroosiota kestavasta maa-
aineksesta. Pintakerroksen paksuus on = 1 m. Mahdollisen pysakdintialu-
een, kulkuvaylien yms. kohdalla pintakerroksen yldosa tehdaéan rakenne-
kerrosmateriaaleilla, kuten kalliomurskeella.
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Pintakerroksessa hyddynnetddn alueelta kaivettuja tai ulkopuolelta tuotuja
pilaantumattomia maa-aineksia. Pintakerroksessa hyddynnettdvien maa-
ainesten seassa ei ole rakentamisesta peraisin olevia jatteitd ja niiden hait-
ta-ainepitoisuudet alittavat kynnysarvot tai alueellisen taustapitoisuuden.

Alue on suunniteltu maisemoitavaksi niityksi istuttamalla ketokasvillisuutta.
Pintakerroksen ylaosassa kaytetaan kasvualustana véahintaan 0,2 metrin
paksuista ketokasvillisuudelle sopivaa materiaalia (esim. kdyharavinteista
hiekkaa tai soraa).

Pintaeristettavalle alueelle ei istuteta kasvustoa, jonka juuristo voisi vahin-
goittaa eristerakenteita. Tarvittaessa istutusalueella kdytetdan juurimattoja.
Puiden ja muiden syvdjuuristen kasvien kasvu estetdan niittamalla alue
1-2 kertaa vuodessa.

Kunnostusalueille A ja B tehtyjen painumalaskelmien mukaan alueella A
pintarakenteen toteutus ei aiheuta juurikaan painumia. Mahdolliset painu-
mat tapahtuvat kaytdnnossa jo kunnostustyon aikana. Alueella B pintara-
kenteen toteutus aiheuttaa suurimmillaan noin 600 mm:n painuman, josta
suurin osa tapahtuu noin 20 vuoden aikana kunnostuksen toteutuksesta.
Koska alueen B painumanopeus on hidasta, ei pintarakenteen rakenteiden
rikkoutumista, rakenteissa kaytettavien materiaalien muodonmuutoskyky
huomioon ottaen, pitaisi esiintyd. Painumien seurannalle ei siten ole tarvet-
ta.

Kunnostuksen aikana pilaantuneiden maiden ja jatteiden vélivarastointia
pyritdén valttaméaan. Tyd suunnitellaan siten, ettd eristerakenteen ulkopuo-
lelta kaivettavat jatteet ja maa-ainekset saadaan sijoitettua suoraan lopulli-
sille alueilleen eristerakenteen alle tai ulkopuolisiin vastaanottolaitoksiin.

Mikali kaivun aikana todetaan lisatutkimuksia vaativia jatejakeita tai pilaan-
tuneisuutta, varastoidaan kaivetut massat mahdollisimman lahell& niiden
alkuperapaikkaa lyhytaikaisesti, esimerkiksi lisatutkimusten analyysien
valmistumisen vaatiman ajan. Tarvittaessa sijoitusta odottavat massat pei-
tetddn. Ulkopuolelta tuotavia rakentamisessa hyoddynnettavia pilaantumat-
tomia maa-aineksia varastoidaan alueella enintaan 3 vuotta.

Kaatopaikkakaasujen kasittely

Alueelle B tiivistyskerroksen alapuolelle asennettu salaojamatto ohjaa jate-
taytossa mahdollisesti syntyvét kaatopaikkakaasut alueen B harjan purku-
rakenteisiin.
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Alueen A koillisosaan eristerakenteen ulkopuolelle toteutetaan kaasunpur-
kuvydhyke. Vyohyke kerda eristerakenteen lapi tai sen ali mahdollisesti
kulkeutuvat kaatopaikkakaasut ja purkaa ne haitattomalla alueella ulkoil-
maan. Purkuvydhykkeen taytto- ja pintakerrokset tehdaan lapaisevista ai-
neksista.

Laadunvalvonta

Pintarakenteen rakentamisesta tehd&&n erilliset laadunvalvonta-
suunnitelmat. Ennen ty6n aloittamista pintarakenteen rakentamista varten
nimetdén riippumaton laadunvalvoja, joka urakoitsijan ohella tarkkailee
saanndllisesti pintarakenteen rakentamisen laatua. Laadunvalvontasuunni-
telmat hyvaksytetdan ennen tyon toteutusta valvovalla ymparistoviran-
omaisella.

Pintarakenneurakoitsija tekee laadunvalvontaa, johon kuuluu mittauksia
tyomaalla ja tarvittaessa laboratoriossa seka tyttapatarkkailua. Riippuma-
ton laadunvalvoja hyvaksyy osaltaan urakoitsijan laadunvalvontasuunni-
telman ja toimittaa sen edelleen viranomaisen hyvaksyttavaksi. Riippuma-
ton laadunvalvoja varmistaa, etta ympéaristéluvan maaraykset ja viranomai-
sen hyvaksyman rakennussuunnitelman mukainen laadunvalvonta seka
urakoitsijan laadunvalvontasuunnitelma toteutuvat. Luvan saaja varmistaa,
etta tieto liilkkuu urakoitsijan ja riippumattoman laadunvalvojan valilla ja etta
riippumaton laadunvalvoja suorittaa hénelle kuuluvat tehtavat.

Pintarakennemateriaaleista mitataan maarid, kerrospaksuutta, tasaisuutta
ja vedenjohtavuutta. Edelld mainittujen lisdksi rakennussuunnitelmassa
voidaan esittdd myds muita tarkkailtavia ominaisuuksia. Pintarakenteessa
kaytettavista urakoitsijan esittAmistad geosynteettituotteista (salaojamatot ja
bentoniittimatto) varmistetaan, etta ne ovat standardeissa méaaritellyt omi-
naisuudet tayttavia tuotteita ja ettd niiden ominaisuuksia on testattu ohjeen
Infra 15-710106 (Kaatopaikkarakenteet) testaustiheyksien mukaisesti.
Geosynteettituotteille suoritetaan tarvittaessa laboratoriokokeita niiden
ominaisuuksien selvittamiseksi.

Tyo6vaiheiden alkaessa tytmaalla jarjestetddn katselmuksia, joihin kutsu-
taan hankkeen kaikki osapuolet. Tydomaalla pidetdan tydtmaapéaivakirjaa.
Laadunvalvontamittaukset kootaan vuosiraportteihin ja loppuraporttiin ja
toimitetaan valvovalle viranomaiselle.

Vesien johtaminen ja kerays

Vedet, joiden laatu vastaa tavanomaista katu-/tiealueiden hulevettd, johde-
taan tasausaltaisiin tai katuojiin. Korkeampia haitta-ainepitoisuuksia sisal-
tavat vedet johdetaan jatevesiviemariin.

Alueen D ja E kaivantoihin ei todennakdisesti kerry kaivantovetta. Kaivan-
toihin mahdollisesti kertyvat vedet johdetaan tarvittaessa viereisiin tasaus-
altaisiin, katuojiin tai jatevesiviemariin.
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Alueella B kaatopaikan sisaisen veden pintaa alennetaan rakentamisen ai-
kana siten, ettd salaoja yms. asennukset voidaan tehda kuivatyona. Alu-
eella C orsiveden pintaa lasketaan siten, ettd massojen kaivu voidaan teh-
da paaosin kuivakaivuna.

Alueiden A ja C kuivatus tehdd&n pumppaamalla vetta tydmaakaivannoista
tai erillisistd pumppauskaivoista. Pumpatut suotovedet johdetaan jateve-
siviemariin.

Kunnostuksen valmistuttua alueen A pintakerroksen paalla muodostuvat
puhtaat hulevedet ohjataan alueen keskelld olevaan ojapainanteeseen, jo-
ka johtaa alueen pohjoisreunalla olevaan tasausaltaaseen (hulevesiallas).
Alueen B pintakerroksen paalla muodostuvat puhtaat hulevedet ohjataan
alueen reunoilla oleviin ojapainanteisiin, jotka johtavat vedet alueen poh-
joisreunalla olevaan tasausaltaaseen (hulevesiallas).

Pintarakenteen kuivatuskerroksena toimivan bentoniittimaton p&éalla olevan
salaojamaton alareunaan asennetaan pintakerroksen I&pi imeytyvan veden
kerailya varten kuivatusalaoja. Salaojan vedet johdetaan huleveden ta-
sausaltaaseen.

Hulevesien tasausaltaat rakennetaan alueiden A ja B jatetayttojen paalle.
Altaan rakenne koostuu alhaalta ylospain seuraavista rakennekerroksista:

— esipeittokerros

— routasuojauskerros (esim. vaahtolasi, paksuus 300 mm)
— tiivistyskerros (bentoniittimatto)

— suojakerros (suojageotekstiili 500 g/m?)

— eroosiosuojaus, esim. sepeli 16/32, paksuus 300 mm.

Pintarakenteen kuivatuskerros (salaojamatto) tuodaan vahintaan 0,5 m al-
taan tiivistyskerroksen (bentoniittimatto) paalle. Altaiden rakenne ja luis-
kaukset tehdaan vastaavasti kuin hulevesien viivytykseen tavanomaisesti
kaytettavissa altaissa, jolloin niiden ymparille ei tarvita erillisi aitauksia tai
muita suojarakenteita.

Tasausaltaisiin kulkeutuva valunta on pintakerrosten valmistumisen jalkeen
yhteensa keskimaarin noin 25 m?®d. Hulevedet johdetaan molemmista al-
taista ritilakaivon kautta kokoojaviemariin, joka johtaa kunnostusalueelta E
alkavaan uuteen avo-ojaan. Uusi avo-oja yhdistetddn Ratakadun si-
vuojaan, joka johtaa myds kunnostusalueiden hulevedet Porvoonjokeen
asti.

Alueelle B toteutetaan suotovesisalaojat, joilla estetdén suotovesien pintaa
nousemasta salaojitustasojen +8,15...+10,0 yldpuolelle, jolloin orsiveden
(kaatopaikan sisdisen veden) ylivuoto savialtaasta estyy. Suotosalaojiin
kertyvat vedet ohjataan suotovesipumppaamoon, josta rakennetaan paine-
vieméri noin 250 m paassa Johannisbergintielld sijaitsevaan jateve-
sipumppaamoon.
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Suotovesipumppaamon ylapuolista tarkastuskaivoa voidaan kayttaa tyon-
aikaisen kuivatuksen (kaivantojen kuivatus) pumppauskaivona, josta vedet
voidaan johtaa esim. esikasittelykonttiin ja edelleen viemariin tai maastoon
esikasittelyn lopputuloksesta riippuen.

Vesien viemaroinnille haetaan lupa Porvoon vedeltd ennen kaivutoiden
aloittamista. Liittymasopimuksen yhteydessa tarkistetaan ympéristolupa-
maaraykset ja Porvoon veden tarkkailuohjeet. Jos viemaré6itavan veden
laatu ei tayta viemardintiehtoja, vesi esikasitellddn ennen viemariin johta-
mista. Mahdollisia veden kasittelyprosesseja/menetelmia ovat esim:

— kiintoaineen poisto; laskeutus, hiekkasuodatus

— Oljynerotus; 6ljynerotin (1 Ik)

— haihtuvien hiilivetyjen poisto; aktiivihiilisuodatus, strippaus
— pH:n s&éato; kalkkikivisuodatin, haponlisays.

Pitkaaikaista kayttod varten kasittelylaitteistot rakennetaan eristettyihin me-
rikontteihin tai muihin vastaaviin suljettuihin rakennelmiin. Rakennusaikai-
nen vesien kasittely voidaan tehda myos keveammilla siirrettavilla laitteis-
toilla. Kasittelylaitteistot rakennetaan vasta, kun niita todetaan tarvittavan.

Suotoveden johtamisjarjestelma rakennetaan siten, ett esimerkiksi suoto-
vesilinjaan tehdaan ennen pumppaamoa jakokaivo, josta vesi voidaan oh-
jata joko pumppaamolle tai kasittelylaitteistolle. K&sittelylaitteistoa varten
rakennetaan valmiit litynnat seka jakokaivosta tuleville ettd pumppaamoon
l&hteville kasitellyille vesille.

Polttoaineiden kaytto ja varastointi

RISKINARVIOINTI

Tybmaan polttoainesailididen ja tankkauspaikkojen kohdalle tehdaan suo-
ja-altaat. Altaan eristeena kaytetddn polttoaineita kestdvaa muovikalvoa
(esim. 1 mm HDPE), jonka paalle tehd&d&n suojakerros hienorakeisesta
maa-aineksesta.

Alueella varastoitavien polttoainesailididen yhteistilavuus on alle 10 m3.
Kaytettavat varastosailiot ovat rakenteeltaan valuma-altaallisia, kaksois-
pohjaisia tai kaksoisvaippaisia. Sailididen kunto tarkastetaan saannollises-
ti. Sailididen laheisyyteen varataan imeytysainetta mahdollisten polttoaine-
ja 6ljyvuotojen torjumiseksi.

Hakemuksen riskinarviointi

Terveysriskit

Osalle alueesta on tuotu ohut kerros pilaantumattomia pintatayttja. Toi-
saalla pintatayttd on paikoin roskaista ja haitallisten yhdisteiden pitoisuudet
pintamaassa ylittdvat ylemmaét ohjearvot.
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Roskaisuudesta aiheutuu esteettista haittaa ja mahdollinen loukkaantumis-
vaara alueen kayttgjille. Alueella oleskelu on satunnaista, joten haitta-
aineille altistusta suoran kosketuksen ja ruoansulatuksen kautta ei arvioida
merkittavaksi.

Jatetaytosta mahdollisesti haihtuvat kaatopaikkakaasut ja haihtuvat yhdis-
teet laimenevat ulkoilmassa nopeasti, eika niista arvioida alueen nykyisella

kaytolla aiheutuvan terveysriskeja.

Ekologiset riskit

Suunnittelualueella ei ole ekologisesti arvokkaita kohteita. Alueen eliosto
on vuosien kuluessa sopeutunut kaatopaikan olemassaoloon, eikéa kaato-
paikka-alueen elidstbn tai maaperdn prosessien arvioida olevan ekologi-
sesti merkittavia.

Kulkeutuminen vedenottamolle

Haitta-aineista jatetaytdssa on todettu viitearvot ylittavind pitoisuuksina
paaasiassa metalleja, 6ljyja ja PAH-yhdisteitd. Kaatopaikan kuormitus ei
toistaiseksi ole nakynyt merkittavasti alueen pohjaveden haitta-
ainepitoisuuksissa, mutta pitkaaikaista seurantaa alueella ei ole tehty. Sen
sijaan pohjaveden rautapitoisuudet (max. 23 780 pg/l) ovat ylitténeet ta-
lousveden laatusuosituksen (200 pg/l) seké suunnittelualueella etta sen ul-
kopuolella. Liséksi suunnittelualueen sisapuolella arseenin, nikkelin, bent-
seenin ja nitraattitypen pitoisuudet ovat satunnaisesti ylittineet talousve-
den laatuvaatimukset.

Kaatopaikka sijaitsee | luokan pohjavesialueella. Etaisyys kaatopaikalta
vedenottamolle on. 700 m. Kaatopaikka ja Linnanm&en vedenottamo sijait-
sevat samalla pohjaveden valuma-alueella, mutta erillisilla pohjaveden
muodostumisalueilla, ja niiden valissa virtaa Porvoonjoki. Linnanméaen ve-
denottamoa kéaytetaan varavedenottamona, eika sieltd pumpata saannolli-
sesti vetta talousvesiverkostoon.

Pohjaveden on pinnankorkeusmittausten perusteella arvioitu virtaavaan
luontaisesti kaakon suuntaan. Pohjaveden otto pumppaamolla voi kuiten-
kin muuttaa virtaussuuntaa siten, etté kaatopaikan kuormittamia vesia kul-
keutuu vedenottamon suuntaan.

Mahdollinen terveysriski arvioidaan vahaiseksi, koska veden kaytto talous-
vetend on satunnaista ja koska kaatopaikka-alueen ulkopuolella pohjave-
dessé on todettu talousveden laatuvaatimukset/-suositukset ylittavina pitoi-
suuksina ainoastaan rautaa, jonka pitoisuudet pienenevat niiden kulkeutu-
essa kaatopaikalta vedenottamolle. Pohjaveden tarkkailupisteessa HP1,
joka sijaitsee n. 160 m etéisyydella kaatopaikasta itdan/koilliseen, raudan
pitoisuus on ollut suurimmillaan 400 pg/l vuonna 2000. Mythemmissa
naytteenotoissa rautapitoisuudet ovat vaihdelleet 40...188 pg/l. Toisaalta
pisteessa 25D, joka sijaitsee 470 m kaatopaikasta koilliseen, raudan pitoi-
suus on ollut 5 600 pg/l vuonna 1999 ja 6,8 pg/l vuonna 2008.
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Kulkeutuminen Porvoonjokeen

Kaatopaikka-alueen pohjavesissa pintavesien ymparistonlaatunormit (AA-
EQS, vuosikeskiarvot) ovat toistuvasti ylittaneet nikkelin pitoisuudet. Sa-
tunnaisia ylityksid on todettu my6s elohopealla, kadmiumilla ja lyijylla. Ker-
taluonteisesti ymparistonlaatunormit ovat ylittaneet naftaleenin, antrasee-
nin ja bentso(a)pyreenin pitoisuudet. Kaatopaikan ulkopuolella sijaitsevissa
pohjavesiputkissa ymparisténlaatunormien ylityksia on todettu ainoastaan
elohopean, kadmiumin, lyijyn ja nikkelin osalta.

Selvasti kauempana kaatopaikasta sijaitsevien tarkkailuputkien HP1 (160
m kaatopaikasta koilliseen) ja HP25 (400 m kaatopaikasta koilliseen) hai-
tallisten yhdisteiden pitoisuudet alittavat pintavesien ymparistonlaatunormit
sekd vuosikeskiarvojen ettd enimmaispitoisuuksien osalta. Kaatopaikasta
ei arvioida aiheutuvan merkityksellistd kuormitusta Porvoonjokeen.

Kaatopaikkakaasut

Alueella B on havaittu vuonna 2009 korkeita metaanipitoisuuksia (max.
65 til-%). Vuonna 2010 tehdyissa mittauksissa pitoisuudet olivat laskeneet
koko alueella. Alueella A kaasuja on todettu huomattavasti pienempina pi-
toisuuksina. On mahdollista, ettd kaatopaikan kaasunmuodostus on mit-
tausten valilla pienentynyt, mutta mittaustulokset riippuvat voimakkaasti
my6s mm. mittaushetken ilmanpaineesta.

Suurimmalla mitatulla pitoisuustasolla metaanista voi aiheutua rajahdys-
vaara. Ulkoilmaan paastessaan kaasujen pitoisuudet laimenevat nopeasti,
mutta niiden hallitsematon kertyminen esimerkiksi jatetayton ilmataskuihin
tai rakenteiden alle tulee estaa.

Jatetayttd on pitkalle hajonnut ja sen pieni kerrospaksuus seké alhaiset si-
saiset lampotilat hidastavat jatteiden hajoamisprosesseja. Pienia maaria
kaasuja kuitenkin muodostuu viela vuosikymmenid. Kaasujen hallinnan ei
arvioida vaativan erillisia rakenteita.

Rakentamisen aikaiset riskit

Suurimmat riskit rakennustoiden yhteydessa aiheutuvat jatetayton paasys-
td kosketuksiin ilman kanssa ja kaatopaikkakaasujen hallitsemattomasta
purkautumisesta. Lisdksi jatetdytén geotekniset ominaisuudet voivat vaih-
della ja kaivantojen vakauteen on syytd kiinnittdd huomiota. TyOaikaisia
riskeja voidaan hallita tarpeenmukaisella suojavarustuksella.

Muut riskit

Alueella B, jossa kaatopaikan siséista vetta tullaan alentamaan voi aiheu-
tua painumia, vedenpinnan alenemisen ja kiihtyvan orgaanisen aineksen
hajoamisen seurauksena. Painumat huomioidaan eristerakenteiden suun-
nittelussa.
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Riskinarvion paivitys

"Méatdjarven entinen kaatopaikka. Riskinarvion paivitys. Ramboll Finland
Oy. 30.5.2018" -raportissa ja Matajarven kaatopaikka. Kunnostuksen yleis-
suunnitelman paivitys. Ramboll Finland Oy.26.8.2018” -raportissa todetaan
muun muassa seuraavaa:

Taustaa

Porvoon kaupunki arvioi mahdollisuutta toteuttaa asuinrakentamista kaato-
paikan rajalle Johannisbergintien koillispuolelle. Riskinarvion paivityksesséa
arvioidaan kaatopaikasta aiheutuvia riskeja asuinrakentamiselle ja mahdol-

lisia riskinhallintatoimenpiteita.

Yhteenveto riskeista

Pohjavedessé jatetayttt alapuolella havaitut haihtuvien yhdisteiden pitoi-
suudet ovat huomattavasti laskennallisia haitattomia pitoisuuksia alhai-
sempia. Lahimpana haitallista pitoisuutta on ollut kalliopohjavesiputkesta
mitattu bentseenin pitoisuus (n. 11 % haitattomasta pitoisuudesta). Jate-
tayton ulkopuolella pohjavedessa ei ole todettu haihtuvia yhdisteita, joten
haitta-aineiden kulkeutuminen pohjaveden kautta sisdilmaan arvioidaan
merkityksettomaksi.

Kaatopaikan huokosilman BTEX-yhdisteiden sek& haihtuvien hiilivetyjen
summapitoisuuksien (TVOC) arvioidaan olevan haitattomalla tasolla, vaik-
ka asuinrakennuksia sijoitettaisiin kaatopaikan laheisyyteen.

Mikali asuinrakennuksia sijoitetaan lAhemmas kuin kymmenen metrin etai-
syydelle jatetayton reunasta, voivat metaanin ja rikkivedyn pitoisuudet olla
l&hella hajukynnyksia (mitatut enimmaispitoisuudet n. 30...87 % laskennal-
lisista haitattomista pitoisuuksista). Esimerkiksi pysékaintitiloja tai muita ra-
kennuksia, joissa tuuletus on asuintiloja tehokkaampaa, voidaan sijoittaa
myo6s lahemmas jatetayttod. Kaatopaikkakaasuista ei arvioida aiheutuvan
terveyshaittaa lahempanakaan sijaitseville toiminnoille, mutta hajuhaittoja
VoI esiintyd.

Diffuusion lisdksi kaasujen kulkeutumista voi tapahtua karkeissa maaker-
roksissa ilmavirtausten mukana. llmavirtausten mukana tapahtuvaa kul-
keutumista on vaikeaa arvioida laskennallisesti, mutta todennakdisinté on,
ettd kaasut purkautuvat maaperédsta ulkoilmaan, ellei purkautumisreitilla
ole tiiviitA maakerroksia tai kulkeutumista estavia rakenteita. Kaasujen kul-
keutuminen ilmavirtausten mukana rakennuksiin on mahdollista, jos kul-
keutumisreitteja ympéardivat tiivit maakerrokset (esim. putkilinjat, katura-
kenteet) ja painesuhteet rakennuksen ja maaperan valilla ovat sellaiset, et-
ta rakennuksesta tapahtuu imua.

Mikali metaania paasee kulkeutumaan tiividen maakerrosten tai rakentei-
den alle "taskuihin”, joista se ei paase purkautumaan ulkoilmaan, on mah-
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dollista, ettd metaanin pitoisuus ylittaa syttymisrajan. Talléin voi syntya ra-
jAhdysvaara.

Tutkimusten perusteella kaatopaikkakaasujen muodostuminen alueella A
on vahaistd. Todenndkaisesti kaasunmuodostus on ajan kuluessa vahen-
tynyt ja vahentyy edelleen. Pohjavedessa ei ole todettu haitta-aineita sel-
laisina pitoisuuksina, ettd sen kulkeutumista asuinalueille olisi tarpeen ra-
joittaa.

Riskinarvion perusteella ainoaksi teoreettisesti mahdolliseksi kaatopaikasta
aiheutuvaksi riskiksi asuinrakentamiselle on tunnistettu kaatopaikkakaasu-
jen kulkeutuminen rakennuksiin tai niiden kertyminen tiiviiden pintojen alle,
jolloin niistd voi aiheutua rajdhdysvaara. Koska jatetayttd on vanhaa ja
kaasujen muodostuminen kaatopaikan alueella v&haista, riski arvioidaan
kuitenkin epatodennékdisesti. Koska kaasunmuodostuksesta talla hetkell&
tai tulevaisuudessa ei kuitenkaan ole varmaa tietoa, esitetdan kunnostus-
suunnitelmaan muutoksia, joilla varmistetaan rakentamisen turvallisuus.

Riskienhallintatoimet

Kaatopaikkakaasuja on tutkittu kohteessa viimeksi vuonna 2010, joten jate-
tayton kaasunmuodostusta talla hetkelld tai tulevaisuudessa ei voida luo-
tettavasti arvioida. Jatetayttd on jo pitkalle hajonnut ja jatetayton alhaiset
sisdiset lampdtilat hidastavat jatteiden hajoamisprosesseja. Kaasujen
muodostuminen vahenee jatkuvasti biohajoavan aineksen vahetessa, mut-
ta kaasuja arvioidaan muodostuvan pienessd maarin viela useita vuosi-
kymmenid. Jatetaytbn orgaanisen aineksen maara on jo alkujaankin ollut
vahainen ja nykyisin padsaantodisesti alle 10 %, josta osa on todennakdi-
sesti enaa hyvin hitaasti biohajoavaa ainesta.

Mahdollisten riskien estdmiseksi tulee varmistaa, etta vahaisetkin kaasu-
maarat padsevat purkautumaan jatetaytosta hallitusti, eikd jatetaytdn ja
mahdollisten rakennusten vdlille muodostu kulkeutumisreitteja, joissa kaa-
sut paasevat kulkeutumaan rakennusten alle.

Nykyisen mittaustiedon perusteella asuinrakennuksia ei suositella sijoitet-
tavan kymmenta metrid lahemmas jatetayttdalueen reunaa. Muita toiminto-
ja, kuten pysékaintitaloja tai varastoja, joissa ilmanvaihtuvuus on asuintiloja
tehokkaampaa, voidaan sijoittaa myos lahemmas. Rakennukset, joissa ei
ole maanalaisia tiloja, suositellaan varustamaan tuuletetulla alapohjalla.

Suositeltavaa on toteuttaa myos jatetayttbalueelle A, asuinrakennusten |&-
heiselle vyohykkeelle (n. 30 metrid) kaasunkerayskerros, josta kaatopaik-
kakaasut puretaan hallitusti ilmaan riittdvan etdalle asutuksesta. Lisaksi on
syyta varmistaa, ettd jatetayton ymparistdssa ei ole tiividen maakerrosten
ymparoimia karkeita kerroksia, joissa kaasuja voisi kulkeutua ilmavirtaus-
ten mukana asuinalueelle. Tulee myds varmistaa, ettd alueella ei synny
"taskuja”, joihin kaasuja voisi kerdantya syttymisrajat ylittdvina pitoisuuksi-
na.
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PARAS KAYTTOKELPOINEN TEKNIIKKA

Toteutuskelpoisena vaihtoehtona esitetylle kunnostusmenetelmaélle voi-
daan pitdd massanvaihtoa. Koska kaatopaikasta ei arvioida aiheutuvan
merkittdvaa kuormitusta alueen pohjavedelle, ei massanvaihdolla saavutet-
taisi oleellisesti parempaa lopputulosta eristerakenteisiin verrattuna. Lisak-
si jatetayton siirto ja korvaavien massojen kuljettaminen alueen ulkopuolel-
ta lisdisi kunnostuksen ymparistdvaikutuksia, kuten kuljetuspaastéja seka
tarvetta toisaalta tuotaville pilaantumattomille maa-aineksille.

Kun otetaan huomioon alueen jatkokayttd ja arvioitu ymparistbkuormitus,
eristaminen arvioidaan ympariston kannalta parhaaksi kaytannoksi koh-
teessa.

YMPARISTOKUORMITUS JA SEN RAJOITTAMINEN
Jéatetayton B sisainen vesi

Alueella B jatetaytdn siséinen vesi on ollut tavallisesti haisevaa ja variltdan
tummaa. Vesindytteissa on havaittu mm. lannan, lietteen, rikin, PAH-
yhdisteiden ja 6ljyn hajua. Jatetaytdn vaikutus on nakynyt selvimmin am-
moniumtypen ja raudan pitoisuuksissa. Metalleista edell& mainitun raudan
lisdksi on todistuvasti todettu nikkelid, elohopeaa ja arseenia.

Orgaanisista haitta-aineista toistuvasti on todettu o&ljyhiilivetyja, BTEX-
yhdisteitd ja PAH-yhdisteita. Kloorattuja liuottimia ja torjunta-aineita vedes-
sa ei ole todettu.

Vedessé on todettu satunnaisesti myods karboksyylihappoja (etikka-, muu-
rahais- ja propionihappoa). Fenolisista yhdisteistd kaatopaikan on todettu
pienind pitoisuuksina bisfenoli A:ta (0,23 pg/l) ja dimetyylifenoleita
(0,06...1,52 pg/l). Kloorifenoleita ei todettu.

Veden taso on ollut tasolla +9,7-11,1 metria.
Jéatevedet ja paastot vesiin

Kaatopaikan nykytilan vesitaseen laskennassa on otettu huomioon suun-
nittelualue ja sen ulkopuolelta suunnittelualueelle kulkeutuva valunta.
Suunnittelualueen kokonaispinta-ala on noin 36 000 m? (osa-alueet A, B,
C, D ja E) ja sen ulkopuolisen valuma-alueen pinta-ala noin 40 000 m?.
Koko valuma-alueelle tuleva vuosittainen keskisadanta on noin
51 000 m®a. Tasta kokonaishaihdunnan osuus on arviolta 55 %, pintava-
lunnan noin 15 % ja imeynnan noin 30 %. Koko tarkastelualueella muodos-
tuu pintavaluntaa keskimaarin noin 20-25 m®d. Haihdunnan, pintavalun-
nan ja imeynnan osuuksissa on eroja eri osa-alueiden valillg, riippuen mm.
kasvillisuudesta ja maanpinnan laadusta.
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Kaatopaikan kunnostuksen valmistumisen jalkeen alueen vesitaseen suu-
rin muutos on, etta alueelta poisjohdettava pintavalunta kasvaa nykytilan-
teeseen verrattuna. Lisdksi osa alueella muodostuvista vesista pumpataan
jatevesiviemariin (osa-alue B). Kaatopaikan tiiviit pintarakenteet estavat
vesien imeytymista jatetayttdon ja maaperédén osa-alueilla A ja B. TA&man
seurauksena koko tarkastelualueella muodostuva pintavalunta tulee ole-
maan keskimaarin noin 40 m3/d. Heti kunnostuksen valmistumisen jalkeen
pintavalunta tulee olemaan hieman suurempi, silla kasvillisuuden aiheut-
tama haihdunta on alkuvaiheessa pienempdaa ja kasvaa kasvillisuuden li-
saantyessa.

Eristerakenteiden  valmistumisen jalkeen kaatopaikan  suotovesi-
pumppaamon pumppausmaara tulee olemaan noin 5-10 m®d. Alueen B
jatetayton lavitse suotautuvien vesien maara on pieni, arviolta < 5 % koko-
naissadannasta (noin 1 m¥d). Taman liséksi alueen ulkopuolelta kulkeutuu
vesia salaojiin. Naiden vesien maara on arviolta 4-8 m3/d.

Alueen B rakentamisen yhteydessa jatetayton siséisen veden pintaa laske-
taan noin 2 metria noin 15 000 m?:n alueella. Maaperan tehokas huokoi-
suus on arviolta noin 20 %, jolloin viemariin johdettavien kuivatusvesien
maara on noin 6 000 m3. Taman liséksi rakennusaikana tapahtuvasta sa-
dannasta noin 30 % imeytyy viemariin johdettavaksi suotovedeksi.

Pintavesien tarkkailupisteisséd, alueen pintaojissa, orgaanisten haitta-
aineiden pitoisuudet ovat alittaneet maaritysrajat. Pintavesissa ravinnepi-
toisuudet (typpi ja fosfori) ovat olleet alhaisia, mutta sulfaatin, alumiinin,
nikkelin, raudan ja sinkin pitoisuuksissa on tavattu satunnaisesti kohoamis-
ta. Muiden alkuaineiden pitoisuudet ovat alittaneet maaritysrajat.

Paastot ilmaan

Kaatopaikkakaasu

Kaatopaikkakaasujen muodostuminen on molemmilla alueilla ollut keski-
maarin melko vahaista. Suurimmat metaanipitoisuudet (15,5...65 til-%) on
mitattu alueella B. Rikkivedyn pitoisuudet ovat olleen enimmillaédn 5 ppm ja
syaanivedyn pitoisuudet 3,1 ppm. Rikki- ja syaanivetya on todettu useam-
min alueella A. Haihtuvien yhdisteiden yhteispitoisuudet ovat vaihdelleen
laboratorioanalyyseissa 500...29 500 pg/m?®. Yksittaisista haihtuvista yhdis-
teistd on mitattu bentseenin, tolueenin, etyylibentseenien ja ksyleenien pi-
toisuudet. Pitoisuudet ovat vaihdelleet naytteenottojen ja tarkkailupisteiden
valilla. Suurimmat pitoisuustasot on kuitenkin mitattu ensimmaisissa mit-
tauksissa vuonna 2009. Vuoden 2010 mittauksissa pitoisuudet ovat olleet
pienempia.

Jatetaytt0d kaivettaessa kaivualueen kaatopaikkakaasujen annetaan va-
pautua ilmaan, eik& niita keraté tai kasitella. Jos ilmassa todetaan haitalli-
sia kaasupitoisuuksia, ty0 keskeytetdan. Tyo6ta jatketaan, kun tydtavat ja
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paikallinen kaasujenhallinta on suunniteltu uudelleen siten ettd ty6ta voi-
daan turvallisesti jatkaa.

Kaatopaikkakaasun purkurakenteista kaasut purkautuvat hallitusti ulkoil-
maan. Tutkimusten perusteella kaasunmuodostus on niin vahaista, etta
purkautuvia kaasuja ei ole tarpeen kasitella.

Poly

Kaivun aikana massoja kastellaan tarvittaessa poélyamisen estéamiseksi.
Lyhytaikaiset, alle vuorokauden varastointiajan, vélivarastoaumat peitetdan
tarvittaessa. Kuljetuksen aikana massat peitetdan tarvittaessa, jotta este-
tdan pilaantuneiden maiden leviaminen ja pélydminen ympéaristoon. Kaive-
tut jatteelliset alueet peitetaan esipeittokerroksella vuorokauden sisélla kai-
vutyon paatyttya.

Haju

Voimakkaasti haisevia massoja kaivettaessa avoinna oleva kaivanto-osuus
pidetd&dn mahdollisimman pienena. Haisevien massojen varastoinnissa
huomioidaan kasojen sijoittelu suhteessa hajulle herkkiin kohteisiin. Kasat
kuljetetaan loppusijoituspaikkoihin heti, kun se ymparistdteknisesti on
mahdollista. Yli vuorokauden varastoitavat haisevat kaivumassat peitetaéan.

Kunnostustydmaa ei aiheuta maanrakennustyosta poikkeavaa melua. Kaa-
topaikan pintarakenteiden rakentamisessa ei ole poikkeuksellisia melul&h-
teita.

Roskaantuminen

Voimakkaan tuulen tai sateen aikana ei suoriteta toita, joista voi aiheutua
hallitsematonta jatteen tai haitta-aineiden leviamistéa ymparistoon. Mikali
tydmaan ulkopuolisille kaduille kulkeutuu maata, se poistetaan saannolli-
sesti harjaamalla tai pesemalla.

Maaperé ja pohjavesi

Orsivesi

Alueen C orsivesiputkessa OV301 on todettu hieman alueen B siséisia
putkia korkeampia pitoisuuksia mm. 6ljyhiilivetyja ja naftaleenia seké tolu-
eenia, etyylibentseenia ja ksyleeneja. Muut vedenlaatua kuvaavat para-
metrit, kuten typpipitoisuus ja sahkonjohtavuus vaihtelevat alueiden valilla
merkittavammin.

Pohjavesiputkessa HP205, joka sijaitsee suunnitellulla asuinalueella, on
todettu kohonneina pitoisuuksina mm. sinkki&, kloridia ja ammoniumtyp-
peda. Sinkkipitoisuudet alueella A sijaitsevissa pohjavesiputkissa ovat olleet
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huomattavasti putkea PV205 alhaisempia, mika viittaa siihen, ettd sinkki-
kuormitusta on aiheutunut pohjaveteen alueelle E sijoitetuista jatteista ja
pilaantuneista maista. Alueen pohjavedessé ei ole todettu haihtuvia yhdis-
teité sellaisina pitoisuuksina, etta niisté voisi aiheutua haittaa alueen jatko-
kaytolle. Jatetaytdsta aiheutuvaa kuormitusta pohjaveteen vahennetaan tu-
levaisuudessa pintarakenteilla.

Kaatopaikka-alueen pohjavesi

Kuormitus nakyy ennen kaikkea kloridin ja ammoniumtypen pitoisuuksissa.
Metalleista nikkelin pitoisuudet ovat olleet alueella A jatkuvasti koholla kai-
kissa pisteissa. Pisteessd PVP202 on jatkuvasti todettu elohopeaa. Arsee-
nia, rautaa ja sinkkié on todettu satunnaisesti.

Orgaanisista haitta-aineista kaatopaikan sisdisessa vedessd on todettu
hieman o6ljyja (pisteissa PVP202 ja PV705), naftaleenia (em. lisdksi pis-
teissd PV203, HP6 ja PV204), asenafteenia (KPV 401) ja fluoreenia
(PVP202 ja PV705). Haihtuvista yhdisteistd on todettu satunnaisesti bent-
seenia (pisteissa PVP202, PV203 ja KPV401) seka ksyleeneita ja trimetyy-
libentseeneitéd (pisteessd PV 705). Kertaluonteisesti on todettu etyylibent-
seenia (pisteessa PV203). Orgaanisten yhdisteiden pitoisuudet ovat kui-
tenkin pddsaantoisesti alittaneet maaritysrajat ja ymparistonlaatunormit.

Fenolisista yhdisteistd pohjavedesséa on todettu pienina pitoisuuksina bis-
fenoli A:ta (0,48...0,59 pg/l) ja dimetyylifenoleita (0,06 pg/l). Kloorifenoleita
ei todettu.

Pohjavesiputkissa PV203 ja PV204 todettiin pienina pitoisuuksina kloori-
metyylifenoleita (<0,005...0,009 pg/l) ja N, N-dietyyli-m-toluamidia (DEET:
0,006 pg/l). Pitoisuudet alittavat yksittaisten torjunta-aineiden ympariston-
laatunormit pohjavedessa (0,1 pg/l) ja torjunta-aineiden summapitoisuuden
ymparistdlaatunormin (0,5 pg/l).

Kaatopaikka-alueen ulkopuoliset pohjavedet

Tarkkailuputkissa HP8, n. 300 m etaisyydelld, ja HP25, n. 400 m etaisyy-
delld, raudan ja kloridin pitoisuudet ovat olleet hieman koholla. Muilta osin
veden laatu on tayttanyt ympadristdnlaatunormit. Lahempéanéa kaatopaikkaa
sijaitsevissa putkissa on todettu pienind pitoisuuksina naftaleenia
(0,009...0,04 pg/l).

Pisteessa HP25 todettiin yhdessa naytteenotossa dikloorieteenia (1,7 pg/l)
ja tetrakloorieteenia (1,7 pg/l). Pisteessa HP18 MTBE:n pitoisuus (8,4 pg/l)
on yhdessa naytteenotossa ylittanyt pohjaveden ymparistdnlaatunormin
(7,5 pg/l). Muilta osin orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet kaatopaikan
ulkopuolisissa pohjavesisséa ovat alittaneet maaritysrajat.

Kaatopaikan rajauksen tuntumassa arseenin, elohopean, koboltin, kuparin,
nikkelin ja sinkin osalta pohjaveden ymparistonlaatunormit ovat ylittyneet
satunnaisesti, mutta jatkuvia ylityksia ei ole todettu.
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Pohjaveden kloridin ja ammoniumtypen pitoisuudet ovat olleet hieman ko-
holla ymparisténlaatunormeihin verrattuna.

Jétteet, niiden kasittely ja hy6édyntaminen

Alueelle sijoituskelvottomat pilaantuneet maat, kuten orgaanisten yhdistei-
den pitoisuudet ylittvat vaarallisen jatteen raja-arvot, ja muut soveltumat-
tomat ainekset, kuten esim. tuntematon jate, Oljyjatteet, vaaralliset jatteet ja
kaatopaikkatoiminnan jalkeisesta toiminnasta peraisin olevat jatteet, toimi-
tetaan ulkopuoliseen loppusijoitukseen. Voimakkaasti haisevat ja polyavat
kuormat peitetéd&n kuljetuksen ajaksi.

Ulkopuolisiin vastaanottolaitoksiin toimitetaan vaarallisia aineita siséltavia
pilaantuneita maa-aineksia (17 05 03*), betoni- ja tiilijatettéa (17 0106*), la-
sia, muovia ja puuta (17 02 04*) ja maaperdn kunnostuksessa syntyvid
kiinteita jatteita (19 13 01*). Kunnostustoiminnan aikana syntyy myos seka-
laista yhdyskuntajatettad (20 03 01). Pilaantuneiden maiden kuormille laadi-
taan kuormakohtaiset kuormakirjat tai siirtoasiakirjat.

VAIKUTUKSET YMPARISTOON

Kunnostuksen tavoitteena on parantaa alueen viihtyisyyttd, pohjaveden
laatua ja luonnonsuojeluarvoja seka poistaa mahdolliset riskit ihmisen ter-
veydelle etta pienentada haitallisia vaikutuksia vesist6on. Tavoitteena on
myo6s ehkaistd maaperan lisapilaantumista. Lisdksi kunnostustoimenpiteet
parantavat kaatopaikka-alueen maankaytto- ja virkistysarvoja seké l&ahiym-
paristbn maisema-arvoja.

POIKKEUKSELLISET TILANTEET JA NIIHIN VARAUTUMINEN

Odottamaton tilanne Toimenpiteet

Kaivu

Alueella todetaan aikaisemmista | limoitetaan valvovalle ympéristovi-
tutkimuksista selvasti poikkeavaa | ranomaisille ja tarkennetaan tarvitta-
pilaantuneisuutta tai jatetta. essa kunnostustapoja ja -tavoitteita.
Tilanteesta riippuen kaivu keskeyte-
taan tai maat siirretaan valivarasto-
kentélle tai suoraan loppusijoituk-
seen.

Maaperasta loytyy  merkittavia | Aineksen kaivu keskeytetaan. Ainek-
maarid tunnistamatonta jatejaetta. | sesta otetaan naytteet kvalitatiivisia
laboratorioanalyyseja varten. Tarvit-
taessa jatteet valivarastoidaan. Laa-
dun selvittyd selvitetddn ainekselle
vastaanottopaikka.

Kaivaessa I0ytyy tynnyreita tai mui- | Sailiot siirretaan véliaikaisesti turval-
ta sailioita, joiden sisaltdd ei tunne- | liseen varastoon ja toimitetaan sovel-
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ta.

tuvaan jatteenkasittelylaitokseen.

Maasta loytyy rajahteeksi epailty
esine.

— Tyot keskeytetddn. Esinettd ei
liikuteta.

— Loydoksen paikka merkitaan.

— Estetdan asiattomien paasy esi-
neen lahelle.

— Poistutaan suojaetdisyyden paa-
han esineesta.

— limoitetaan rajahde-epailysta
hatakeskukseen sekd Puolustus-
voimille, joka k&ynnistdd toimen-
piteet asian hoitamiseksi.

Kaasut, haju

Kaivun tai ndytteenoton yhteydes-
sa todetaan ilmassa merkittavia
maaria kaatopaikkakaasuja, syaa-
ni- tai rikkivetya, VOC-yhdisteita tai
PAH-yhdisteita.

Otetaan yhteys valvovaan ymparis-
téviranomaiseen. Kyseisen alueen
kaivu keskeytetdédn ja kaivukohta
peitetdén tilapaisesti maakerroksella.
Selvitetaan ongelma-alueen laajuus
ja tarvittavat toimenpiteet (esim. hal-
likaivu + kaasujen kasittely).

Kaivun yhteydessd ymparistoon
levidd voimakasta hajua

Kaivu keskeytetdan. Ty6tapoja muu-
tetaan tarvittaessa siten, ettd haju-
paastot pienenevat. Kaivua tehdaan
silloin, kun tuulen suunta on poispain
herkista kohteista.

Paoly

Kaivettava maa-aines polyaa.

Maata kastellaan vedella siten, etta
haitta-aineita ei paase levidmaan
kasteluveden mukana.

Kaivettava maa-aines polyaa kas-
telusta huolimatta ja polya levida
tuulen mukana my6s ympéaristoon.

Ty6t keskeytetddn. Kaivanto peite-
tddn polydmista estavalla maa-
aineksella tai peitteella. Maata kas-
tellaan etukateen ja kaivua jatketaan
vasta, kun tuuli on tyyntynyt ja maa
on riittavan kosteaa.

Kulkuvaylat polyavat.

Vaylia kastellaan vedella.

Vesi

Kaivantoihin  kerdantyvan veden
haitta-ainepitoisuudet ylittavat esi-
kasittelemattomana viemaroitavan
veden raja-arvot.

Vesi esikasitelldan tyémaalla.

Esikasitellyn veden haitta-
ainepitoisuudet ylittdvat viemaroi-
téavan veden raja-arvot.

Vesi toimitetaan ulkopuoliseen vas-
taanottolaitokseen kasiteltavaksi.

Runsaiden sateiden aiheuttama

tulviminen tytmaalla

Aineksen kaivu keskeytetaan, kun-
nes kaivu voidaan toteuttaa turvalli-
sesti ja varmistua siitd, ettd haitta-
aineita ei paase levidmaan tulvave-
sien mukana. Jatteiden valivarastoin-
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ti toteutetaan siten, etta haitta-aineita
ei paadse kulkeutumaan runsaiden
valuma- tai tulvavesien mukana.

Muut poikkeustilanteet

Tybkoneiden rikkoutumisen, onnet-
tomuuden tai ilkivallan seuraukse-
na voi aiheutua Oljy- tai polttoai-
nevuoto.

Tybmaalle varataan riittavasti ime-
tysmateriaalia, jota voidaan kayttda
vahingon torjuntaan. Vahingoista
ilmoitetaan pelastus- ja ymparistévi-

ranomaisille ja toimitaan viranomais-
ten antamien ohjeiden mukaisesti.

Kunnostuksen alkamisen jalkeen ja jatkotarkkailun aikana putket tarkaste-
taan vahintdan vuosittain mittausten ja naytteenoton yhteydessa. Vialliset
putket uusitaan tai kunnostetaan viipymétta, elleivat ne ole rakennustdiden
vuoksi vaarassa vahingoittua uudelleen. Tarvittaessa vahingoittuneen put-
ken korvaavan putken sijainti suunnitellaan uudelleen siten, etta sitd voi-
daan hyodyntaa myaos jalkitarkkailussa.

Tarkkailuohjelmaa péivitetddn tarpeen mukaan kunnostusvaiheiden val-
mistuessa. Paivitetyissd ohjelmissa maaritetdan tarkkailupisteiden tarkat
sijainnit kunnostusvaiheittain. Paivitetty suunnitelma toimitetaan hyvaksyt-
tavaksi Uudenmaan ELY-keskukselle ja tiedoksi Porvoon kaupungin ympa-
ristbnsuojeluviranomaiselle sek& Porvoon vedelle.

Koko kunnostuksen valmistuttua, alustavan aikatauluarvion mukaan vuon-
na 2020, tarkkailusuunnitelma paivitetddn vastaamaan kunnostuksen jal-
keista tilannetta. Kunnostuksen aikana osa nykyisistd putkista poistetaan
tai niita joudutaan siirtAmaan ja uusia putkia asennetaan. Paivitetyssa jalki-
tarkkailusuunnitelmassa esitetaan orsiveden, jatetayton sisaisen veden ja
pohjaveden jalkitarkkailuun valitut tarkkailuputket sekd mahdolliset muut
muutokset tarkkailusuunnitelmaan. Paivitetty suunnitelma toimitetaan hy-
vaksyttdvaksi Uudenmaan ELY-keskukselle ja Porvoon kaupungin ympéa-
ristbnsuojeluviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta kunnostuksen
paattymisen jalkeen.

Kayttotarkkailu

Kunnostuksen tarkkailu

Kunnostuksen aikana tyémaalle nimetty vastuullinen henkilé tarkkailee
paivittdin aistinvaraisesti tybmaan mahdollisia ymparistbhaittoja. Tarkkai-
luun siséllytetddn ainakin saatila (lAmpdtila, sateisuus, tuulen suunta &
voimakkuus), poély, haju, melu, tydmaan aitojen kunto, valivarastointika-
sojen peitot ym., mahdolliset jatepenkereen painumat ja siirtymat, [&histon
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pinta- ja purkuvesien aistinvarainen arviointi seka eristerakenteiden toimi-
vuuden tarkkailu silm&maaraisesti (esim. mahdollisten vuotojen seuranta).

Havainnot kirjataan tyomaapaivakirjaan tai eriliseen tarkkailukansioon.
Havaintojen perusteella ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

Kirjanpito
Tybmaalla pidetdan tydmaapaivakirjaa, jossa esitetdén ainakin

— tiedot kaivetuista pilaantuneista maista ja jatteista (maara, sijainti, pitoi-
suudet)

— tiedot rakennetuista eristerakenteista seka niiden laadunvalvontatulok-
sista

— tiedot alueelta poistetuista massoista (maara, alkupera, pitoisuudet, si-
joituspaikka ja ajankohta)

— tiedot hyddynnetyistd massoista

— tiedot valivarastoiduista massoista

— tiedot otetuista naytteista (ndytteenottaja, ajankohta, naytepisteen si-
jainti, tutkimusmenetelma ja mittaustulokset)

— tiedot mahdollisista poikkeavista tytskentelyolosuhteista

— havainnot mahdollisista kaatopaikkakaasuista

— hajuhavainnot

— pumpatun ja kasitellyn veden méaara (m3/d)

— pumpatun ja kasitellyn veden sisdltamat haitta-ainemaarat eriteltyna
(kg)

— pumpatusta vedesta vesihuoltolaitoksen viemariin aiheutuva kuormitus
(kg/d ja kg/a)

— vesiseurannan tulokset

— poikkeukselliset tilanteet

— erikoiset havainnot ja poikkeamat suunnitelmista, syyt poikkeamiin

— tarkkailutiedot ja toteutetut huoltotoimenpiteet.

Kirjanpidosta vastaa urakoitsija tai kohteen valvoja. Kirjanpito pidetaan
ajan tasalla ja viranomaisten saatavilla.

Alueen pinnan kunto, mahdolliset painumat yms., kasvillisuus, tasausaltai-
den kunto, pumppaamon ja suotovesien kuivatusjarjestelméan kunto tarkis-

tetaan silmamaaraisesti kerran vuodessa.

Kaatopaikan sisainen vesi

Tarkkailu on esitetty paatoksen liitteessa 1 olevassa "Matdjarven kaato-
paikka. Tarkkailusuunnitelma. Ramboll Finland Oy. 10.5.2019".
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Kunnostus

Jatetaytt0d kaivettaessa kaivualueen kaatopaikkakaasujen (metaani, rikki-
vety, syaanivety) pitoisuutta seurataan kaasumittarilla.

Kunnostuksen aikaista polyamista ja hajuja seurataan aistinvaraisesti. Ha-
juhaittaa arvioidaan seka kaivu/kasittelykohteessa etta sen lahiympéaristos-
sa.

Paastotarkkailu
Jatevesi
Kunnostuksen aikana alueilta B ja C jatevesiviemariin johdettavien vesien
mahdollisia naytteenottopisteitd ovat mm. kuivatuskaivannot ja -kaivot,
pumppaamo ja naytteenottokaivo. Tarkkailu on esitetty paatoksen liitteesséa
1 olevassa "Matajarven kaatopaikka. Tarkkailusuunnitelma. Ramboll Fin-

land Oy. 10.5.2019".

Kaatopaikkakaasu

Kaatopaikkakaasujen pitoisuuksia, vahintddn metaani, happi, hiilidioksidi
seka rikki- ja syaanivety, mitataan kalibroidulla jatkuvatoimisella monikaa-
sumittarilla tai erillisilla jatkuvatoimisilla kaasumittareilla. Mittauksia teh-
daan jatteellisella alueella kaivaessa kaivukohteen vieressa.

Liséksi kaatopaikkakaasuja tarkkaillaan olemassa olevista huokosilmaput-
kista kahden kuukauden vélein. Jos jatetaytbn sisaisen veden pinnankor-
keuden havaitaan laskevan, kaasujen tarkkailuvali& tihennetédén siten, etta
mittaukset tehdaan vahintaan kerran kuussa.

Vaikutustarkkailu

Pintavesi

Pintavesien laatua seurataan molemmista laskeutusaltaista poisjohdetta-
vasta vedesta otettavilla vesinaytteilla. Tarkkailu on esitetty paatdksen liit-
teessd 1 olevassa "Matajarven kaatopaikka. Tarkkailusuunnitelma. Ram-
boll Finland Oy. 10.5.2019".

Orsivesi

Orsiveden laatu seurataan alueella C olevasta putkesta OV301. Tarkkailu

on esitetty paatoksen liitteessd 1 olevassa "Matajarven kaatopaikka. Tark-
kailusuunnitelma. Ramboll Finland Oy. 10.5.2019".

Pohjavesi

Tarkkailu on esitetty paatoksen liitteessa 1 olevassa "Matdjarven kaato-
paikka. Tarkkailusuunnitelma. Ramboll Finland Oy. 10.5.2019".
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"Porvoon Vesi Oy. Linnanmden vedenottamon koepumppaus. Ramboll
Finland Oy. 25.4.2019” -suunnitelma siséltaa Linnamaen vedenottamolla
tehtavan koepumppauksen aikaiset pohjaveden pinnan tason mittaukset ja
veden laadun tutkimukset. Matdjarven kaatopaikan ymparistdssa tehdaan
seuraavat tutkimukset:

Koepumppauksen vaikutuksia pohjaveden vesipintoihin seurataan pump-
pauksen aikana automaattisilla pinnankorkeusantureilla (tallentava loggeri)
paivittdin pohjavesiputkista HP 5 ja PV 206 sekd manuaalisesti viikoittain
putkesta PV 205. Liséksi pohjaveden pinnankorkeudet mitataan noin kuu-
kausi ennen pumppauksen aloitusta ja noin kuukauden ajan pumppauksen
lopettamisen jalkeen.

Ennen pumppaustehon nostoa kaivoista tehtdvan naytteenoton yhteydes-
sa otetaan naytteet pohjavesiputkista PV 205, PV 206 ja HP25 D. Pohja-
vesinaytteistd analysoidaan metallit (Mn, Fe, Al, As, Ba, Hg, Cd, Cu, Pb,
Ni, Zn, V), typpi (nitriitti, nitraatti, ammonium, kok. typpi), PAH-yhdisteet,
VOC-yhdisteet, kloridi ja happi.

Jalkitarkkailu

Kunnostuksen jalkeen jatetayton sisaisen veden pinnankorkeutta seura-
taan alueella B putkista OV303, OV306 ja OV401. Alueella C orsiveden
pinnantasoa seurataan putkesta OV301. Pinnakorkeudet mitataan aluksi
kahden kuukauden vélein puolen vuoden ajan. Taman jalkeen mittaukset
tehddédn kolmen kuukauden vélein (suositellut mittausajankohdat helmi-,
touko-, elo- ja marraskuu), mikali pinnankorkeuden tasossa ei ole havaittu
poikkeuksellisia muutoksia. Muista havaintopisteista pinnankorkeudet mita-
taan naytteenoton yhteydessa.

Kuivatuskerroksen veden laatua tarkkaillaan laskeutusaltaista otettavilla
vesinaytteilld. Naytteet otetaan kahdesti vuodessa.

Jatevesiviemariin johdettavaa vettd tarkkaillaan seurantanaytteilla neljasti
vuodessa.

Pohja- ja orsiveden laatua tarkkaillaan kunnostuksen jalkeen kahdesti vuo-
dessa otettavilla naytteilld. Tarkkailuputket valitaan sijainnin ja kaivunai-
kaisten tarkkailutulosten perusteella siten, ettd ne edustavat mahdollisim-
man hyvin alueen vesien laatua. Alustavasti tarkkailuun kaytetaan samoja
putkia kuin tydnaikaiseen tarkkailuun. Tarkkailunaytteet otetaan kahdesti
vuodessa vahintdan kolmen vuoden ajan kunnostuksen paatyttya.

Vesinaytteista tehdaan alustavasti samat analyysit, kuin ty6naikaisista
naytteistd. Analyysit tarkennetaan kunnostuksen jalkeen tehtdvassa jalki-
tarkkailuohjelmassa.

Alueiden B ja C vdlille asennettavan pystyeristysseinan toimivuutta tark-
kaillaan seuraamalla sen eri puolilla olevien putkien OV401 ja OV301 pin-
nan korkeutta tarkkailusuunnitelman mukaisella tiheydella
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Kaatopaikan kunnostuksen jéalkeen kaatopaikkakaasujen purkautumista
tarkkaillaan kaasujen kasittelyalueilla kahdesti vuodessa. Kaatopaikkakaa-
sujen tarkkailua jatketaan kunnostuksen paatyttya kolmen vuoden ajan,
minka jalkeen jatkotarkkailun tarve arvioidaan.

Alueen pinnan kunto, mahdolliset painumat yms., kasvillisuus, tasausaltai-
den kunto, pumppaamon ja suotovesien kuivatusjarjestelméan kunto, pur-
kuojien kunto tarkistetaan silmamaaraisesti kerran vuodessa. Tehdyt ha-
vainnot ja mahdolliset korjaustarpeet esitetdén vuositarkkailuraportissa.

Jokaisen naytteenottokierroksen laboratorioanalyysien tulokset toimitetaan
Uudenmaan ELY-keskukselle, Porvoon kaupungin ymparistonsuojeluvi-
ranomaiselle ja Porvoon vedelle kahden viikon kuluessa analyysien valmis-
tumisesta. Mikéli haitta-aineiden pitoisuuksissa havaitaan akillinen merkit-
téva nousu, ilmoitetaan siitd vipymatta viranomaisille.

Tarkkailua jatketaan esitetylla tiheydell& kolmen vuoden ajan kunnostuk-
sen paattymisen jalkeen. Kolmannen tarkkailuvuoden vuosiraportin yhtey-
dessa arvioidaan jatkotarkkailun tarve ja esitetddn tarvittaessa muutokset
tarkkailusuunnitelmaan.

Tarkkailun tuloksista laaditaan raportti kerran vuodessa tarkkailua seuraa-
van vuoden helmikuun loppuun mennessa. Raportti toimitetaan tiedoksi
Uudenmaan ELY-keskukselle ja Porvoon kaupungin ymparisténsuojeluvi-
ranomaiselle sek& Porvoon vedelle.

Vuosiraportissa esitetaan:

— vesi- ja kaasuseurannan toteutus

— vesianalyysitulokset seka selvitys veden laadussa ja muissa ominai-
suuksissa tapahtuneista muutoksista

— viemaro6itdvan veden osalta esitetdan myo6s naytteenottoajankohdan
vesimaara (m®/d) ja kuormitustiedot (kg/d ja kg/a; vahintaan, kok.N,
kok.P, kiintoaine)

— kaasuseurannan tulokset ja selvitys mahdollisesti tapahtuneista muu-
toksista

— tulokset taulukoituna ja tarvittaessa graafisina esityksina

— kaytetyt naytteenotto- ja mittausmenetelmét ja niiden epavarmuudet
seka arvio tulosten luotettavuudesta

— poikkeamat ndytteenotossa tai mittausmenetelmissa

— sééolosuhteet (vahintdan vuoden keskisadanta ja keskilampatila).

Kolmen vuoden vélein tehddan erillinen selvitys veden ja kaatopaikan pois-
tokaasujen laaduissa tapahtuneista muutoksista, joka esitetdan vuosirapor-
tin erillisena liitteena. Selvitykseen siséltyy:
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— aikaisemmat tulokset taulukoituina ja tarvittaessa graafisina esityksina
— tulosten sanallinen tulkinta
— arvio tarkkailuohjelman ajanmukaisuudesta ja muutosehdotuksista.

Kunnostuksen loppuraportissa esitetdan ainakin seuraavat asiat:

— tunnistetiedot

— ty6n vastuuhenkil6t

— muut kunnostushankkeeseen osallistuneet tahot

— kaivutyon toteutus

— kaivettujen massojen maaréa ja haitta-ainepitoisuudet

— toteutuneet kaivualueet ja —syvyydet karttapiirustuksessa esitettyina

— analyysitulokset alueittain, maaperdan jaaneiden haitta-aineiden jaéan-
nospitoisuudet seké naytteenottopaikkojen sijainnit karttapiirustuksessa
esitettynd

— kirjanpitotiedot poistetuista jate-erista ja pilaantuneista maa-aineksista,
yhteenveto siirtoasiakirjoista

— hyoédynnettyjen massojen maara, laatu ja sijainti

— alueelta pois vietyjen massojen tai muiden jatejakeiden maara, laatu ja
sijainti

— kunnostetuille alueille jaavat pilaantuneet massat, niiden maara, pitoi-
suudet ja sijainti seka rakennetut huomiorakenteet

— mabhdolliset poikkeamat suunnitelmasta/paatoksesta

— rakennetut eristerakenteet ja niiden laadunvalvonta

— yhteenveto vesindytteiden analyysituloksista sekd pilaantuneen veden
poistamisesta ja kasittelysta

— tiedot ymparistonsuojelun kannalta merkittavistd poikkeuksellisista ti-
lanteista.

Mikali alueiden kunnostukset tehd&aan erillising, laaditaan kunnostuksista
osaraportit. Talldin kaikkien kunnostusvaiheiden paattymisen jalkeen laadi-
taan vielda yhteenvetoraportti, josta kay ilmi koko kunnostuksen toteutus.
Loppuraportit toimitetaan ymparistéviranomaisille 3 kk:n kuluessa kunnos-
tuksen valmistumisesta.

Koepumppauksesta laaditaan tutkimusraportti. Raportissa esitetaan koe-
pumppauksen vaikutus pohjaveden pinnan korkeuteen, kayttdon saatava
vesimaara, veden laatu ja kasittelytarve.
HAKEMUKSEN KASITTELY
Hakemuksen taydennykset
Hakemusta on taydennetty 17.3.2017, 26.2.2018, 27.2.2018, 28.2.2018,

16.5.2018, 31.5.2018, 28.6.2018, 9.7.2018, 5.12.2018, 10.5.2019 ja
22.5.20109.
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Lupahakemuksesta neuvoteltiin 11.6.2018 ja 28.2.2019. Neuvotteluista kir-
joitetut muistiot on tallennettu lupa-asiakirjoihin.

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lausunnot

Hakemuksesta on ympéristonsuojelulain 44 §:n mukaisesti tiedotettu kuu-
luttamalla 25.4.-26.5.2017 ja 24.7.-31.8.2018 Porvoon kaupungin ilmoitus-
taululla. Kuulutus on julkaistu aluehallintoviraston internetsivuilla osoittees-
sa www.avi.fi/lupa-tietopalvelu. Hakemuksesta on ymparistonsuojelulain
43 8:n mukaisesti varattu niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa kos-
kea, tilaisuus esittdd muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asian-
osaisille on varattu tilaisuus ilmaista mielipiteensa. Kuulutuksesta on ilmoi-
tettu Uusimaa ja Ostnyland -nimisissa sanomalehdissa.

Hakemuksesta on ympéaristonsuojelulain 42 §:n mukaisesti pyydetty lau-
sunnot Porvoon kaupungilta, Porvoon kaupungin ympariston- ja tervey-
densuojeluviranomaisilta, Porvoon vedelta, Porvoon Museolta, Museovi-
rastolta sekd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta etta
Suomen ymparistokeskukselta.

Porvoon kaupungin terveydensuojelujaosto toteaa 2.6.2017 saapuneessa
lausunnossaan seuraavaa:

Matajarven kaytosta poistettu kaatopaikka-alue sijaitsee tarkealla pohjave-
sialueella ja aiheuttaa siten talousveden laadulle riskin. Kaatopaikan kun-
nostaminen pohjaveden kuormituksen pienentamiseksi on hyva asia. Por-
voon veden Linnamé&en varavedenottamoa on viime vuosina kaytetty ta-
lousveden hankintaan useaan otteeseen. Vedenottamon kaytto ei edellyta
harkintaa, vaan sen kayttoonotto toimii automatiikan varassa, kun veden-
saanti paavedenottamoilta ei jostain syysta ole riittdvaa. Edellisen kerran
Linnam&en vedenottamon vettd johdettin Porvoon kaupungin vesijohto-
verkostoon joulukuussa 2016 noin viikon ajan.

Jos Matdjarven kaatopaikan kunnostaminen toteutetaan siten, etta kaato-
paikkajatetta jatetddn pohjavesialueelle, tulee ty6 toteuttaa siten, etté Lin-
namaen vedenottamon veden laatu ei vaarannu. Rakentamisen aikana ja
massojen siirron yhteydessé on alue, jolta pintamaa on poistettu tai rikottu,
syyta pitda mahdollisimman pienend. Mahdollisuuksien mukaan alue tulee
suojata sade- ja pintavesiltd tydon etenemisen mukaan siten, ettéd pohjave-
teen kohdistuva rasite pysyy mahdollisimman pienena.

Pohjaveden tarkkailun tulee olla riittavan tihe&&, jotta mahdolliset poik-
keamat havaitaan nopeasti ja niiden merkitys Linnamaen varavedenotta-
mon kaytoélle voidaan arvioida. Kunnostamisen jalkeisessa tarkkailussa tu-
lisi kunnostamisen suotuisten vaikutusten pohjaveteen olla ndkyvissa en-
nen kuin tarkkailua voidaan vahentaa.


http://www.avi.fi/lupa-tietopalvelu
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Vuositarkkailuraportti pyydetaan jaettavaksi myds Porvoon kaupungin ym-
paristéterveydenhuollolle.

Terveydensuojelujaostolla ei ole asiaan muuta huomautettavaa.

Porvoon kaupungin terveydensuojelujaosto esittdd 31.8.2018 saapunees-
sa lausunnossaan seuraavaa:

Terveydensuojelujaosto suosittelee, ettéd asuinrakennusten lisaksi myos
tonttialueet sijoitetaan riittdvan kauas jatetaytdon rakenteista. Terveyden-
suojelujaostolla ei ole muuta lisattdvaa asiasta aikaisemmin annettuun lau-
suntoon.

Porvoon kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta esittad 7.6.2017
saapuneessa lausunnossaan seuraavaa:

Lautakunnan mielestd on erittain tarkedtd parantaa Matdjarven vanhan
kaatopaikka-alueen ymparistoturvallisuutta, joka on vuosikymmenien ajan
ollut hyvin riskialttiissa tilanteessa.

Lautakunta korostaa kunnostustdiden hyvan suunnittelun ja maaratietoisen
toteuttamisen merkitystd, jotta itse kunnostustyot eivat padse aiheutta-
maan pohjaveden pilaantumista. Erityisen tarkeata on huolehtia B-alueelle
varastoituneiden likaisten suotovesien hallitusta kuivattamisesta, ennen
sen kaivutydhon ryhtymista. Liséksi B-alueen jatetdyton pohjalla olevan
luonnonaltaan hienoaineskerrosten ehjané sailymista tulee huolella varjel-
la, jotta orsivesikuppi voi jatkossakin toimia alapuolisena suojakerroksena
likaisten suotovesien varalle.

Rakennus- ja ymparistblautakunta katsoo, etta jatetdayton pintapuolinen
eristaminen suojarakenteilla ja suotovesien muodostumisen estaminen
niskaoijilla ja pystyeristeseinalléd alueiden B ja C valilla antavat pohjavedelle
tyydyttavan suojan ja vastaa ELY-keskuksen velvoitteen ja KHO:n paatok-
sen edellyttdm&& vaatimustasoa, vaikka ei edelleenkddn ole ympéariston
kannalta ideaalinen ratkaisu.

Kaatopaikkakaasujen muodostus on koekaivujen ja mittaustulosten perus-
teella arvioituna véhaista, mutta mahdollisten kaasutaskujen muodostumi-
sen vuoksi tyoturvallisuuden kannalta huomioitava riskitekija.

Lautakunta katsoo, etta varsinkaan kuivan jatetayton perkaamisessa ei ole
mielekdsta kayttaa pima-ohjearvoja kovin suurella painoarvolla, koska jate-
tayttd on kuitenkin heterogeenistd, satunnaisista kuormista koostuvaa ja
l&ahtbkohtaisestikin pilaantuneeseen maa-ainekseen rinnastettavaa. Kaivu-
alaa ei mydskaan ole syyta pitaa avonaisena pidempaan kuin on valttdma-
tonta.

Kunnostuksen yleissuunnitelmassa kohta 9. taulukko 3. on listattu toimen-
piteitd odottamattomissa tilanteissa. Tama on hyva asia, koska vahintdén
jonkin niistd realisoituminen on todennakdista. On tarkeata, ettd tyémaalla
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on valmiina paikka, jonne selvityksen alaisia massoja tai esineitd voidaan
sijoittaa niin, etteivat ne pysayta tdiden etenemista.

Porvoon kaupungin rakennus- ja ymparistélautakunta tdydentaa 27.8.2018
saapuneessa lausunnossaan 6.6.2017 § 65 antamaansa lausuntoa seu-
raavasti:

Kunnostuksen yleissuunnitelman péaivityksessd on esitetty, etta asuinra-
kentamista tuodaan kaatopaikan l&heisyyteen. Maankayton muutos aiheut-
taa tarpeen poistaa jatetta ja pilaantunutta maa-ainesta aiempaa suunnitel-
tua laajemmalta alueelta ja suunniteltua enemman. Paivityksessa on esi-
tetty, ettd kaivumassat sijoitetaan eristerakenteen alapuoliseen tayttdon
alueelle A, mikali ne tayttavat yleissuunnitelmassa esitetyt vaatimukset.

Rakennus- ja ymparistOlautakunta kiinnittéda erityistd huomiota jatetayton
pohjan ja pohjaveden pinnantason keskindiseen suhteeseen. Kunnostuk-
sen yleissuunnitelman paivityksessé esitetyn valokuvan 2 ja tutkimustieto-
jen perusteella arvioiden on mahdollista ja myos todennakoista, ettd jate-
tayttd on ulottunut myods pohjavedenpinnan tason alapuolelle. Tama aset-
taa sekd alueen A ettd alueen E massanvaihdolle erityiset vaatimukset.
Massanvaihto on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd siitd ei aiheudu
vaaraa pohjavedelle eikd Linnamaen vedenottamon vedenotolle. Alueen A
tai E koekuopissa ei ole todettu vettd. Pohjaveden pinta on yleissuunnitel-
man paivityksenperusteella noin tasolla +0,2 ja riskinarvioinnin paivityksen
perusteella noin tasolla +0-1. Jatetdytdn on tehtyjen tutkimuksien ja leik-
kauskuvien perusteella arvioitu ulottuvan alueella A syvimmilld&n tasolle
+2,9. On kuitenkin avoin kysymys, onko tayttd ulottunut jossakin kohtaa
my6s syvemmalle kuin nyt tutkimuksissa on todettu? Massanvaihto ja eris-
terakenteen tiivistyskerroksen ulottaminen pohjamaahan syvalle pohjave-
den pinnantasoon tai hieman sen ylapuolelle edellyttd& suurta huolellisuut-
ta juuri pohjaveteen kohdistuvan riskin takia.

Rakennus- ja ympaéristdlautakunta katsoo, ettd esitetty eristerakenne si-
nansa on tehdyn riskinarvioinnin paivityksen perusteella arvioiden toteut-
tamiskelpoinen ja poistaa todenndkoisesti todettujen haitta-aineiden asu-
tukselle mahdollisesti aiheutuvat riskit. Viimeistddn kaavatyota tehdessa
tulee huolehtia siita, ettd asuinrakentamisen etdisyys kaatopaikkaraken-
teen eristerakenteesta on vahintaan suositeltu 10 metrid, mieluummin noin
20 metria. My6sk&én muuta rakentamista (pysakointitilat, varastot, kunnal-
listekniikka) ei saa tuoda lahelle tayttbalueen reunaa ja eristerakenteita,
jotta ne eivat vaaranna eristerakenteen toimivuutta eik& niiden rakentami-
nen riko eristerakennetta tai kaasunkerayskerrosta.

Alueelta E ylos kaivettavan ja alueelle A sijoitettavan jatteen laatu on var-
mistettava ennen loppusijoittamista. Laadun varmistus on dokumentoitava
ja jatteen maaran arviointi/mittaus todennettava. Jate tulee pyrkia sijoitta-
maan tiettyyn paikkaan ja alueen sijainti todentaa koordinaatein kunnos-
tuksesta laadittavaan aineistoon. Loppusijoitukseen kelpaamaton jate on
toimitettava asianmukaiseen kasittelyyn/loppusijoituspaikkaan ja myds sen
maara ja laatu on todennettava.
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Porvoon Vesi tuo esille 9.6.2017 saapuneessa lausunnossaan seuraavaa:

Matdjarven kaatopaikka sijaitsee | luokan pohjavesialueella, joka on ve-
denhankintaa varten tarke&a pohjavesialue. Linnaméaen vedenottamo, josta
eraissa asiakirjoissa kdytetdan nimeéa Linnanm&en vedenottamo, on Por-
voon vedelle tarke& vedenottamo, jota on jouduttu usein kayttdmaan poik-
keustilanteiden vesilahteena. Kaytetyt vesim&arat ovat olleet pienid, koska
poikkeustilanteet eivat ole olleet pitkdaikaisia. On kuitenkin varauduttava
myo6s sellaisiin tilanteisiin, joissa Linnamaen vedenottamon kaytté on pi-
tempiaikaista. Taman takia Porvoon vesi pitaa tarkedna, ettd Matdjarven
kaatopaikan kunnostus suoritetaan parhaita ymparistonsuojelukaytantoja
noudattaen.

Porvoon kaupunki on ymparistdlupahakemuksessaan esittanyt, ettd kun-
nostus tehdadan seka massanvaihdolla (alueet C, D, ja E) ettd eristamalla
(alueet A ja B). Eristaminen on esitetty tehtavaksi ohjeen Infra 15-710106
menettelyjd noudattaen, mitd voidaan pitaa riittdvand estamaan lisveden
suotautuminen jatepenkereeseen. Suotovesien keraaminen on esitetty teh-
tavaksi alueiden A ja B vesille ja ne on tarkoitus johtaa Porvoon veden
viemériin ja edelleen Hermanninsaaren puhdistamolle kasiteltdvaksi. Kos-
ka kaatopaikan orgaanisen aineen hajoaminen on edennyt pitkalle, voi-
daan vedet oletettavasti johtaa ilman esikasittelyd viemariin. Jos jatevesi ei
kuitenkaan laadultaan taytd Porvoon veden asettamia rajoituksia, ne on
hakemuksen mukaisesti kasiteltdva. Hakijan tulee laatia erillinen sopimus
jatevesien johtamisesta viemariin Porvoon veden kanssa. Veden laadun
perusteella saattaa tulla perittavaksi korotettu jatevesimaksu.

Kunnostussuunnitelman mukaan alueiden A ja B suotovedet johdetaan Jo-
hannisbergintien varrella sijaitsevaan Porvoon veden jatevesipumppaa-
moon. Porvoon vedellda on mahdollisuus ottaa kaatopaikan jatevedet vas-
taan, mutta rakennussuunnittelun yhteydessa on vield sovittava erikseen
siité, mihin kaatopaikan viemari liitetaan.

Kunnostussuunnitelman mukaan alueiden A ja B vélilla kulkee Porvoon
veden runkovesijohto. Tama vesijohto aiotaan uusia lahivuosien aikana.
Kaatopaikan kunnostuksen rakennussuunnittelun yhteydessa tama on tar-
peen ottaa huomioon ja on tehtava yhteisty6t hankkeiden yhteensovitta-
miseksi.

Pohjavesien ja viemaériin johdettavien vesien tarkkailun alustava suunni-
telma on riittdva sen arvioimiseksi, millaisia vaikutuksia kaatopaikan kun-
nostuksella on toisaalta Linnanméen vedenottamolle ja toisaalta jatevesi-
kuormitukselle.

Porvoon kaupungin terveydensuojelujaosto on 16.5.2017 antanut asiassa
oman lausuntonsa. Porvoon vesi tukee siiné esitettyja nakemyksia.
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus toteaa 12.6.2017
saapuneessa lausunnossaan seuraavaa:

Méatajarven kaatopaikan kunnostamisella vdhennetddn ensisijaisesti kaa-
topaikasta pohjaveteen muodostuvaa kuormitusta ja kaatopaikan pohjave-
delle muodostamaa riskia. Uudenmaan ELY-keskus pitda tarkeana kaato-
paikan kunnostamista ja sitd, ettd hanke vieddan loppuun asti hakemuk-
sessa esitetyn aikataulun mukaisesti [&hivuosina.

Lupahakemuksen mukaan kaatopaikka kunnostetaan rakentamalla kaato-
paikan tayttdalueille A ja B pintaeristerakenteet seka tayttdalueelle B kaa-
topaikkavesien ja -kaasujen hallintajarjestelmat. Kaatopaikan lievealueita
(alueet C, D ja E) kunnostetaan siirtAmalla niilta kaatopaikkajatetta ja pi-
laantunutta maata pintarakenteilla eristettaville tayttéalueille A ja B. Raken-
teiden avulla estetddn suora kosketus kaatopaikkajatteen kanssa, véhen-
netddn kaatopaikka-alueella syntyvien pohja- ja suotovesien méaraa seka
johdetaan kaatopaikan sisdiset vedet tayttdalueelta B jatevedenpuhdista-
molle. ELY-keskus katsoo, ettd hakemuksen mukaisilla kunnostusratkai-
suilla, huolellisesti suunniteltaessa ja toteutettaessa, on saavutettavissa
Uudenmaan ELY-keskuksen 22.10.2013 paatbksessa asetetut kunnostuk-
sen tavoitteet.

Kunnostustydn toteutuksessa on tarkeda huolehtia siitd, ettd kunnostuksen
aikaiset vaikutukset alueen pohjaveteen ja pintavesiin pysyvat mahdolli-
simman vahaisind. Auki olevat kaivualueet ja peittdmattoman jatetayton
alueet tulisi pitdd mahdollisimman pienind. Jatetdyton ja pilaantuneiden
maiden mahdollisen valivarastoinnin aikana on huolehdittava, ettei niista
aiheudu paastéja vesiin. Tyon aikainen kaivanto- ja kuivatusvesien johta-
minen on tehtava hallitusti. Kuormitteiset vedet on johdettava jateve-
siviemariin. Vain puhtaita vesia voidaan johtaa maastoon.

Lupahakemuksessa esitetdan pintaeristettavien alueiden A ja B pintaeris-
teen alapuolisessa muotoilussa kaytettdvaksi myds muualta tuotavia maa-
aineksia, joiden haitta-ainepitoisuudet voivat olla myds kohonneita (metal-
lipitoisuudet valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiseen alempaan
ohjearvoon asti). Lupapaatoksessd tulee antaa tarvittavat maaraykset
myo6s naiden alueen ulkopuolelta tuotavien haitta-ainepitoisten maa-
ainesten hyédyntamisesta.

Tarkkailuohjelmassa esitetdédn kunnostuksen aikana seurattavaksi orsi- ja
pohjaveden tilaa kahdesti vuodessa otettavin nayttein. ELY-keskus pitaa
kahdesti vuodessa tapahtuvaa naytteenottoa harvana kunnostuksen ai-
kaisten pohja- ja orsivesivaikutusten seuraamiseksi. Mikali kunnostustoista
aiheutuisi vaikutuksia pohjaveteen, on jatkotoimenpiteiden suunnittelun
kannalta tarkeda, ettd vaikutukset havaitaan mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa.
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus esittda 31.8.2018
saapuneessa lausunnossaan seuraavaa:

Esitetyn laskennallisen riskitarkastelun mukaan 10 metrin suojaetéisyys
kaatopaikan ja asuinrakennusten valilla on riittdva kaasujen kulkeutumises-
ta aiheutuvien riskien ehkaisemiseksi. ELY-keskus toteaa, etta mita l&-
hempana rakentaminen on kaatopaikan reunaa ja siihen tehtavaa eristys-
rakennetta, sitd suurempi on riski eristysrakenteen vaurioitumiseen alueen
rakentamis- tai kaivutdiden yhteydessa asuntoja tehtédessa tai myéhemmin.
Suojaetaisyyden tulisi ELY-keskuksen mielesté olla mieluummin enemman
kuin esitetty 10 metrid. Mydskaan muuta rakentamista ei tulisi ulottaa liian
l&helle eristerakennetta, jottei rakentaminen vaurioita tai vaaranna eriste-
rakennetta ja siihen liittyvia rakenteita.

Asuntojen rakentaminen kaatopaikka-alueen valittdtmaan Iaheisyyteen
saattaa lisatd ihmisten liikkumista kaatopaikka-alueella sen kunnostamisen
jalkeen. Talldin on erityisen tarke&a, etta kaatopaikkakaasujen purku alu-
eella suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettei siitd aiheudu haittaa tai vaa-
raa alueella oleskeleville. Tarvittaessa kaasut on kasiteltdva ennen johta-
mista ulkoilmaan.

Kunnostussuunnitelman paivityksesséa todetaan, ettd jatetayttd voi ulottua
pohjavedenpinnan tasolle A-alueen koillisosassa seka E-alueella, silla il-
makuvien perusteella alueella olleen sorakuopan pohja on ollut pohjave-
denpinnan alapuolella. Alueella tehtyjen kairausten perusteella tayton alin
taso on todettu olevan tasolla +2,9 m (poikkileikkaus C-C) ja pohjaveden
pinnankorkeus on tasolla +0...+1 metria (PV202, PV203, PV204, KPV 401,
PV205). Jatetayton paksuus ja mahdollinen ulottuminen pohjaveden ta-
soon E-alueella tulisi selvittdd ennen kunnostuksen aloittamista. Mikali
kunnostuksessa joudutaan kaivamaan pohjaveden pinnan alapuolelta tai
sen valittbmasta laheisyydesta, tulee tdma ottaa huomioon pohjavesitark-
kailuohjelmassa. Lahella pohjavedenpintaa kaivettaessa on kiinnitettava
erityistd huomiota siihen, ettei tydsta aiheudu haittaa tai vaara pohjavedel-
le.

Alkuperéisessa kunnostussuunnitelmassa esitettin massanvaihtoalueilla
olevan pilaantuneen maaperan kunnostuksen tavoitepitoisuuksiksi valtio-
neuvoston asetuksen 214/2007 mukaisia alempia ohjearvoja epaorgaani-
sille haitta-aineille, PAH-yhdisteille ja 6ljyhiilivedyille. Muille orgaanisille
haitta-aineille esitettiin tavoitepitoisuuksiksi kynnysarvoja. Maankayttta
suunnitellaan nyt muutettavaksi osalla massanvaihtoaluetta asuinkayttoon.
Kunnostussuunnitelman paivityksessé ei ole otettu kantaa massanvaihdon
tavoitepitoisuuksiin. limeisesti myos asuinkdyttéon tulevalle alueelle esite-
td&n nain ollen alkuperéisen suunnitelman mukaisia kunnostuksen tavoite-
pitoisuuksia. Kunnostuksen tavoitepitoisuuksien soveltuminen myds asuin-
kayttoon tulevalle alueelle tulee arvioida ja perustella.
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Porvoon museo toteaa 17.8.2017 saapuneessa lausunnossaan seuraa-
vaa:

Porvoon museolla ei ole lupahakemukseen toimialaansa -maisemaan ja
kulttuuriymparistdon -liittyvista asioista huomautettavaa.

Muinaisjddnnésten osalta lausunnonantaja on Museovirasto Ita-
Uudenmaan maakuntamuseon ja Museoviraston vélisen sopimuksen pe-
rusteella.

Porvoon museo esittdd 31.8.2018 saapuneessa lausunnossaan seuraa-
vaa:

Hanketta taydentavat selvitykset eivat tuo ilmi sellaisia asioita, ettéa Por-
voon museolla olisi syytd muuttaa aiempaa ndkemystdan, eika silla ole
huomioitavaa Matajarven kaatopaikan kunnostamishankkeeseen.

Muinaisjddnnésten osalta lausunnon antaja on Museovirasto Ita-
Uudenmaan maakuntamuseon ja Museoviraston vélisen sopimuksen pe-
rusteella.

Museovirasto esittaa 4.9.2017 saapuneessa lausunnossaan seuraavaa:

Kunnostettavan maa-alueen etelaosa (alue B) on kuulunut vuonna 2005
tehtyyn Porvoon Nasinméen arkeologiseen inventointiin (Ulrika Rosendahl,
Museovirasto). Kunnostettavaksi osoitetun alueen kohdalta ei tuolloin 18y-
detty muinaismuistolain (295/1963) rauhoittamia kiinteitd muinaisja&dnnok-
sid. Inventointi ei ulottunut kaatopaikan pohjoiselle tayttdalueelle (alue A),
mutta siell&a on hiekkakuoppa, jota kaivettaessa mahdolliset kiinteaan mui-
naisjgdnndkseen kuuluneet rakenteet ja kerrostumat ovat jo tuhoutuneet.
Museovirastolla ei néin ollen ole lupahakemukseen sindnsa kommentoita-
vaa.

Koska kuitenkin on mahdollista, ettd hankealueen eteldosassa on saily-
neend kiinteddn muinaisjaanndkseen kuuluvia kerrostumia, joita ei vuoden
2005 inventoinnissa ole havaittu, tulee hanketta toteutettaessa kiinnittaa
huomiota mahdollisiin muinaisjddnndksesta kertoviin merkkeihin. Tallaisia
voivat olla voimakkaasti hiiltyneet maakerrokset, palaneiden kivien keskit-
tymat ja kivirakenteet. Mikali tallaisia tulee esiin, on Museovirastoon otetta-
va viipymattd yhteyttd, jotta havaintojen luonne saadaan arvioitua ja tarvit-
taessa dokumentoitua. (MML 14 8).

Museovirasto toteaa 3.8.2018 saapuneessa lausunnossaan, ettd virastolla
ei ole tdydennettavaa aiemmin antamaansa lausuntoon.

Suomen ymparistokeskus esittaa 24.10.2018 saapuneessa lausunnossaan
seuraavaa:

SYKEn mukaan kohteessa tehdyt pohjavesitutkimukset ovat lukumaaralli-
sesti ja ajallisesti rajallisia. Kaatopaikan sisaisen veden (orsiveden), huo-
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koskaasujen ja kaatopaikan alapuolisessa pohjavedessda mukaan lukien
pohjavesi sen virtaussuunnassa laatuun liittyvia tutkimuksia on tehtyjenkin
verran vuosina 1999-2001 ja vuosina 2008-2011 (yhteensa 6 naytteenot-
tokertaa). Tehdyt tutkimukset osoittavat, ettéd tutkimusajankohtina kaato-
paikan vaikutus nakyy kaatopaikan alla olevassa pohjavedessd mm. nafta-
leenin, bentseenin, nikkelin ja sinkin kohonneina pitoisuuksina. Naiden
haitta-aineiden pitoisuudet ovat paikoin ylittdéneet talousveden laatuvaati-
mukset. Vaikka pohjaveden laatuun liittyva aineisto on rajallista, vaihtelevat
mitatut pitoisuudet varsin vahan. N&in ollen SYKE arvioi, etta pohjaveden
laadun osalta tutkimukset niukkuudestaan huolimatta ovat riittdvan luotet-
tavia asian arvioimiseen.

SYKE kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd kunnostuksen yleissuunni-
telmassa ja perustilaselvityksessa arvioidaan pohjaveden virtaussuunnan
olevan kohti kaakkoa. Haitta-aineiden kulkeutumisriski pohjaveteen havait-
taisiin nain ollen etenkin alueen B kaakkoispuolella. T&lla kohtaa ei kuiten-
kaan ole pohjaveden havaintoputkea ja havaintoputket HP2 ja HP4 sijait-
sevat mahdollisen paavirtaussuunnan pohjois- ja etelapuolella. Havainto-
putkissa HP2 ja HP4 haitta-aineiden pitoisuudet ovat alhaisia. SYKE huo-
mauttaa, ettd tatd korkeampia haitta-ainepitoisuuksia on mitattu havainto-
putkessa HP3, joka sijaitsee pohjoiseen jatealueesta B. Samoin havainto-
putken PV205 ja PV206 pitoisuudet ovat samaa tasoa tai korkeampia kuin
putkissa HP2 ja HP4 mitatut vastaavat pitoisuudet. Esimerkiksi havainto-
putkessa PV205, joka sijaitsee etddmmalla pohjoiseen kaatopaikka-
alueesta, havaitut sinkkipitoisuudet ovat selvasti korkeampia kuin havain-
toputkessa HP3, joka sijaitsee putken PV205 ja jatealueen B véalissa. Ha-
vaintoputkessa PV205 ei kuitenkaan selvasti ndy muita kaatopaikkakuor-
mituksesta peraisin olevia haitta-aineita. Vaikka naitd havaintoja ja niiden
mahdollisia syitd ja merkitysta ei ole kasitelty esimerkiksi kunnostuksen
yleissuunnitelmassa tarkoituksenmukaisella tavalla, SYKEn mukaan on to-
denndkoista, ettd kyseiset sinkkipitoisuudet ovat peréisin muusta paasto-
lahteesta.

Kokonaisuutena arvioiden alueen pohjaveden haitta-ainepitoisuudet ovat
alhaisia, eika aineistosta ilmene, etté kaatopaikka-alueella olisi ollut merkit-
tava vaikutus alueen pohjaveden laatuun tai ettd kaatopaikan suotovesista
olisi aiheutunut pohjaveden pilaantumista. SYKE arvioi, etta asiassa on eri-
tyisen merkityksellista, etté jatteiden sijoittaminen kaatopaikalle on paatty-
nyt jo noin 50 vuotta sitten. SYKE pitd& nain ollen epatodennékoisena, etta
pohjavesivaikutukset voimistuisivat tulevaisuudessa etenkin, jos orsiveden
muodostuminen ja "vuotaminen” estetdaan tehokkaasti. SYKEn mukaan
mahdolliset muutokset jatetayttdalueen ja sen valitttman lahialueen pohja-
veden laadussa tulevat ilmi esitetyssé pohjaveden laadun tarkkailussa, jota
tehtaisiin kunnostustoimenpiteiden jalkeen. Uusien havaintoputkien asen-
taminen seka putkien HP2 ja HP4 ettd HP2 ja PV205 véleihin olisi SYKEnN
nakemyksen mukaan perusteltua.

Kaatopaikan aiheuttama pohjaveden pilaantumisen riski riippuu oleellisesti
sekd jatealueelta A etta B suotautuvan veden kulkeutuessa pohjaveteen.
Jatealueella B orsiveden laatua on tutkittu yhdeksasta havaintoputkesta
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vuosina 2008-2011. SYKEn arvion mukaan tulosaineisto on varsin edus-
tava ja orsiveden laadun vaihtelu varsin vahaista. Samoin jatetayttbalueen
laajuuden tutkimukset on toteutettu SYKEn ndkemyksen mukaan riittavalla
tavalla. Kaatopaikka-alueen rajaamisessa ei kasilla olevan aineiston perus-
teella ndyté olevan merkittavia epavarmuuksia.

Kaatopaikan kaasuntuottopotentiaalin osalta SYKE pitd& epatodennakoi-
send, ettd metaanin tuotanto olisi romahtanut noin vuoden aikana siitd
syysta, ettd orgaaninen aines olisi kulunut loppuun. Metaanin esiintymi-
seen huokoskaasussa vaikuttavat paitsi ilmanpaineolosuhteet niin myoés
metaanin hapettuminen mikrobiologisen toiminnan seurauksena hapellisis-
sa maakerroksissa. Prosessin tuloksena syntyy hiilidioksidia. Osassa huo-
koskaasumittauksia tulokset vastasivat lahinn& taysin luonnontilaista, ha-
pellista ja véahan hiilidioksidia ja metaania sisaltdvaa maaperaa. Hyvin kor-
kea (65 tilavuusprosenttia) metaanipitoisuus ja muut havainnot jatetaytén
laadusta, hajusta ja orsiveden geokemiallisesta laadusta kuitenkin indikoi-
vat, etta alueella B, mukaan lukien alueen turvekerros, on vield melko run-
saasti biohajoavaa orgaanista ainesta, joka hajoaa vahitellen tulevaisuu-
dessa. Suunnittelussa on siis perusteltua huomioida tama todennakdisesti
vahittain jatkuva orgaanisen aineksen metanogeeninen hajoaminen.

Asiakohdan 3 osalta SYKE toteaa, etta tehdyssa riskinarvioinnissa olisi
voitu kayttaa kasilla olevaa aineistoa perusteellisemmin etenkin kulkeutu-
misriskin osalta (vrt. asiakohta 2 edelld). Riskinarvioinnissa todetaan muun
muassa, ettd suunnittelualueen pohjavedestd on satunnaisesti [6ytynyt
bentseenia ja arseenia talousveden laatuvaatimukset ylittdvina pitoisuuksi-
na. Nama havainnot on tehty kalliopohjaveteen ulottuvasta havaintoputkes-
ta KPV401. Sen lahettyvilla havaintoputkista PV201 ja PV203, jotka eivat
ulotu kallioperdaan saakka, on mitattu jossain alhaisempia bentseeni- ja klo-
ridipitoisuuksia. Taméa ei SYKEn mukaan indikoi erityista haitta-aineiden
meneilladn olevaa kulkeutumista kaatopaikan suotovesien mukana kallio-
pohjaveteen.

Asiakohdan 4 osalta SYKE yhtyy kunnostuksen yleissuunnitelmassa esitet-
tyyn ndkemykseen, etta jatetdytdn lapi suotautuvan veden maaran mini-
mointi on omiaan vahentdmaan haitta-aineiden kulkeutumista pohjaveteen
jatetaytosta. Asiassa on oleellista ylemp&né& mainittu tosiseikka, etta jattei-
den lgjittaminen alueelle on p&éattynyt noin 50 vuotta sitten. SYKEn néke-
mys on, ettd esitetty ratkaisu on riskinhallintatoimenpiteend riittdva ja sii-
hen liittyvalla sisdisen veden poistamisella ja laaduntarkkailulla seka poh-
javeden laadun tarkkailulla saadaan riittdvaa tietoa riskinhallintatoimenpi-
teiden tehokkuudesta. SYKE ei nae ehdotetulla kunnostusratkaisulla erityi-
sia riskeja, jotka kohdistuisivat alueen ulkopuolelle tapahtuvaan rakentami-
seen. Kunnostusratkaisu itsessdan sulkee pois mahdollisuuden rakentaa
nykyiselle kaatopaikka-alueelle.

Muistutukset ja mielipiteet

Hakemuksesta jatettiin neljd muistutusta.
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AA esittdad 10.5.2017 saapuneessa muistutuksessaan seuraavaa:

Det sk renade vattnet fran Mat&jarvi skall rinner ut i Borga a precis intill be-
byggelse var folk simmar i an bade stora och sma och det planeras en all-
man badstrand pa andra sida an. Vem féljer upp och informerar om ut-
slappet i an, om vardena ar trygga for att simma i an i fortsattningen?

Porvoon Séhkoverkko Oy tuo esille 23.5.2017 saapuneessa muistutukses-
saan seuraavaa:

Kunnostuksessa tulee huomioida Porvoon Sahkoverkon 20 kilovoltin kaa-
pelit jotka syottavat keskustan aluetta. Ne kulkevat kunnostettavan alueen
l&pi. Niiden jannitteettéméksi tekeminen on hyvin vaikeaa ja voidaan vain
tehd& lyhyiksi ajanjaksoiksi. Kustannukset kaikista mahdollisista toimenpi-
teistd tulee kunnostuksen tekijan maksettavaksi

BB esittaa 24.5.2017 saapuneessa muistutuksessaan seuraavaa:

Kaatopaikka tulisi kunnostaa laajemmin ja puhdistaa pohjaveden suoja-
vybhykealueet, koska kaatopaikka-ainesta on aikanaan sijoitettu hyvin laa-
jalle alueelle Nasinmaki-kiinteistbissad 638-484-3-44 seka viereiselle puis-
toalueelle. Asuinalueen lapset on tonkineet vuosien saatossa kaatopaikka-
tavaraa yl0s ja sité on siis myés maanpinnassa.

Porvoon Seurakuntayhtyma esittda 17.11.2017 saapuneessa muistutuk-
sessaan seuraavaa:

1. MUISTUTUKSENTAUSTA JA TARKOITUS

1. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ("ELY”) on
22.10.2013 antamallaan hallintopakkopaatoksella maardnnyt muun muas-
sa ymparistonsuojelulain (86/2000) 84 &:n nojalla Porvoon kaupungin
("Kaupunki”) kunnostamaan Matdjarven entisen kaatopaikka-alueen siten,
ettei siitd aiheudu vaaraa tai haittaa ymparistolle taikka pohjaveden pilaan-
tumisvaaraa. Kaupunki valitti Uudenmaan ELY:n paatoksesta ensin Vaa-
san hallinto-oikeuteen ja sen jalkeen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, vaa-
tien ELY:n paatoksen kumoamista kokonaisuudessaan ja kunnostamisvas-
tuun kohdistamista Seurakuntayhtymaan kaatopaikka-alueen haltijana. Va-
litukset kuitenkin hylattin sek& hallinto-oikeudessa (pdatds annettu
29.6.2015), ettd korkeimmassa hallinto-oikeudessa (17.8.2016), mink&
seurauksena ELY:n paatos jai voimaan sellaisenaan.

2. ELY:n hallintopakkopaatoksen johdosta Kaupunki on 27.2.2017 paivétyl-
l& hakemuksella hakenut Etela-Suomen aluehallintovirastolta ymparistolu-
paa Matdjarven entisen kaatopaikan kunnostamiseksi. Tassd muistutuk-
sessa seurakuntayhtyma esittda kunnostettavien maa-alueiden omistajana
oman nakemyksensa kaupungin lupahakemuksesta ja siihen sisaltyvasta
kunnostuksen yleissuunnitelmasta seka yleisemmin Méat&jarven entisen
kaatopaikka-alueen kunnostusvaihtoehdoista.
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3. Seurakuntayhtymé ja kaupunki ovat toukokuusta 2017 alkaen kayneet
neuvotteluja kunnostuksen toteuttamisesta ja siihen liittyvistd kunnostetta-
vien alueiden omistusta ja hallintaa koskevista ratkaisuista. Namé& neuvot-
telut on kuitenkin keskeytetty toistaiseksi tuloksettomina. Seurakuntayhty-
ma esittédd siksi tdssd muistutuksessa oman kasityksenséa niistd asioista,
jotka tulisi huomioida ratkaistaessa kunnostettavien alueiden hallintaa kos-
kevia kysymyksia.

2. MATAJARVEN KAATOPAIKKA-ALUEEN TAUSTA

4. Matdjarven entinen kaatopaikka sijaitsee I-luokan pohjavesialueella,
noin kilometrin etaisyydellda Porvoon keskustasta, Nasin hautausmaan vie-
ressa Vanhan Helsingintien molemmin puolin, Seurakuntayhtyman omis-
tuksessa nykyisin olevilla kiinteistoilla (RN:ot 638— 485-1-11, 638-485-1-2
ja 638-484-3-44). Kaatopaikasta noin 700-800 metrin p&asséa sijaitsee
Kaupungin Linnanmé&en vedenottamo. Matajarven entinen kaatopaikka on
toiminut Porvoon kaupungin p&&kaatopaikkana 1950 ja 1960—luvuilla, jol-
loin my6s alueen tayttd on paaasiassa tapahtunut. Selvitysten mukaan
Matajarven kaatopaikkatoiminta on paattynyt 1960-luvun puolessa valissa
tai 1970-luvun alussa.

5. Seurakuntayhtyma on aikoinaan 1980-luvulla hankkinut Matéjarven alu-
een Kaupungilta osana laajempaa maanvaihtoa Seurakuntayhtymén ja
Kaupungin valilla. Matajarven alue hankittiin alun perin Nasinméen hau-
tausmaan laajennusalueeksi, eikd alueen pilaantuneisuus ollut kaupante-
kohetkella Seurakuntayhtyméan tiedossa. Hankintapaatokseen vaikutti voi-
makkaasti Matgjarven alueen sijainti Nasinméen hautausmaan vieressa,
silla Seurakuntayhtymén ajatuksena oli mahdollistaa hautausmaan laaje-
neminen siten, ettd se pysyisi yhtenaisena alueena. Seurakuntayhtyméa
luopui maanvaihdossa laajoista maa-alueista, jotka kaupunki on sittemmin
kaavoittanut ja rakentanut. Matajarven aluekin oli maanvaihdon aikaan
osoitettu sen aikaisessa yleiskaavassa hautausmaaksi, mutta alueen osoit-
tauduttua sittemmin pilaantuneeksi, ei sitéa ole kaytdnndssa voitu kayttaa
tahan tarkoitukseen.

3. KAUPUNGIN YLEISSUUNNITELMA KUNNOSTUKSESTA

6. Kaupungin ymparistdlupahakemukseen siséltyvan kunnostussuunnitel-
man lahtokohtana on, etté vaikka kaupunki ei arvioi kaatopaikasta aiheutu-
van merkittavia riskejd alueen kayttajien terveydelle tai ymparistolle, on
kaatopaikan kuormitus pohjaveteen estettdvd. Kunnostusmenetelmaksi
kaupunki on ehdottanut alueen jatetayttojen eristdmistd ymparistdsta seka
kaatopaikkavesien ja -kaasujen kerdysta ja hallintaa. Eristdminen tultaisiin
kaytannossa toteuttamaan ns. kapselointimenetelmalla eli sijoittamalla
kunnostussuunnitelman mukaisille alueille A ja B pintaeristerakenteet, jotka
ehkaisisivat sade- ja hulevesien imeytymistd jatetayton lapi sekéa kaato-
paikkakaasujen hallitsematonta purkautumista. Kunnostussuunnitelman
mukaisilta alueilta C, D ja E poistettaisiin vastaavasti massanvaihdolla jat-
teet ja pilaantuneet maa-ainekset, jotka sijoitettaisiin soveltuvin osin aluei-
den A ja B eristerakenteen alle.



48 (124)

7. Kaupungin kunnostussuunnitelman sivuilla 29-30 on myo6s tuotu esille
massanvaihto mahdollisena vaihtoehtoisena kunnostusmenetelméana.
Kaupunki on kuitenkin paatynyt hakemaan ymparistélupaa paéosin kapse-
loinnilla toteutettaville kunnostustoille seuraavin perustein:

1) Koska kaatopaikasta ei arvioida aiheutuvan merkittdvaa kuormitusta
alueen pohjavedelle, ei massanvaihdolla saavutettaisi oleellisesti parem-
paa lopputulosta eristerakenteisiin verrattuna.

2) Jatetayton siirto ja korvaavien massojen kuljettaminen alueen ulkopuo-
lelta lisdisi kunnostuksen ymparistdvaikutuksia, kuten kuljetuspaastoja se-
k& tarvetta toisaalta tuotaville pilaantumattomille maa-aineksille.

3) Kaupunki on myo6s esittanyt Seurakuntayhtyman kanssa kéymissaan
neuvotteluissa, ettei silla ole intressia tehostaa alueen maankayttoa kaa-
voituksen kautta siltd osin kuin tdma saattaisi edellyttdd Kaupungin ympa-
ristblupahakemuksessa esitettya laajempaa puhdistamista. Massanvaihto
ei nain ollen olisi kaupungin ndkokulmasta kustannustehokas kunnostus-
vaihtoehto alueen maankaytollisiin tavoitteisiin ndhden.

4. SEURAKUNTAYHTYMAN NAKEMYS KUNNOSTUSSUUNNITELMAS-
TA

8. Kaupungin ehdottama kunnostamismenetelma perustuu olennaisilta
osin eristamiseen, silld yhteensa noin 36,6 hehtaarin suuruisesta kunnos-
tettavasta alueesta noin 25,3 hehtaaria tultaisiin kapseloimaan ja ainoas-
taan 11,3 hehtaaria kunnostamaan massanvaihdolla. Seurakuntayhtyméa
katsoo, ettda kunnostamisen tulisi BAT-periaatteen mukaisesti pohjautua
eristdmisen sijasta ensisijaisesti massanvaihtoon koko kunnostettavan
alueen osalta. Perustelut, joiden nojalla kaupunki on paatynyt ehdottamaan
eristamismenetelmaa massanvaihtoratkaisun sivuuttaen, ovat puutteelliset.
Kaupungin kunnostuksen yleissuunnitelmasta ja sen puutteista on lausuttu
tarkemmin tdman muistutuksen liitteend olevissa Vahanen Environment
Oy:n asiantuntijalausunnoissa.

4.1 Massanvaihdon hyotyja suhteessa eristimiseen ei ole arvioitu riittavas-
ti

9. Matajarven entinen kaatopaikka sijaitsee vedenhankinnan kannalta téar-
keélld, I-luokan pohjavesialueella, ja se sijoittuu pddosin pohjaveden muo-
dostumisalueelle. Pohjavesialueella sijaitsevien pilaantuneiden maamasso-
jen pohjavedelle aiheuttaman pitkdn aikavalin pilaantumisriskin poistami-
nen edellyttdd yleensd maamassojen poistamista massanvaihdolla. Eris-
tysratkaisussa pilaantuneet maa-aineet jaavat maaperdan, mink& johdosta
se on pitkalla aikavalilla yleensd epaluotettavampi kunnostusmenetelma
pohjavesiriskien kannalta.

10. Kaupunki ei kuitenkaan ole kunnostussuunnitelmassaan juuri perustel-
lut johtopaatdstaan, jonka mukaan massanvaihdolla ei saavutettaisi oleelli-
sesti parempaa lopputulosta eristerakenteisiin verrattuna. Johtop&atés on
perustunut I&hinna siihen olettamaan, ettei kaatopaikasta kaupungin arvion
mukaan aiheutuisi merkittdvaa kuormitusta alueen pohjavedelle. Pohjave-
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siriskejd on kunnostussuunnitelmassa puolestaan arvioitu l&hinna samalla
pohjaveden valuma-alueella toimivan Linnanmaen vedenottamon n&ko-
kulmasta sen olettaman pohjalta, ettei se Porvoon kaupungin varavedenot-
tamona olisi aktiivisessa kaytdssa. Pohjavesiriskin aiheuttamat terveysriskit
on vedenoton satunnaisuuden perusteella arvioitu vahaisiksi.

11. Kuten 14.11.2016 pidetyssa kaupungin lupahakemusta koskevassa
ennakkoneuvottelussa kavi ilmi, on Linnamé&en varavedenottamo kuitenkin
siind mielessé aktiivisessa kaytossa, ettd mikali muilta vedenottamoilta ei
saada vetta, ohjaa automaatio vedenoton alkamaan Linnaméen vedenot-
tamolta. Kaupunki on taltd osin aliarvioinut vedenottamon merkityksen,
mink&a seurauksena myo6s kaatopaikasta pohjavedelle aiheutuva kokonais-
riski on aliarvioitu. Kunnostussuunnitelmassa on lisaksi todettu, etta pohja-
veden otto pumppaamolla voi vaikuttaa kaatopaikan kuormittamien vesien
kulkeutumiseen vedenottamolle. Tasta huolimatta vedenoton kaynnistami-
sen vaikutusta haitta-aineiden kulkeutumiseen pohjaveteen ja vedenotta-
molle ei kunnostussuunnitelmassa ole arvioitu lainkaan. Talta osin kaato-
paikan aiheuttamat pohjavesi- ja terveysriskit on arvioitu kunnostussuunni-
telmassa puutteellisesti, ja ne nayttaytyvat ristiritaisina tdmén muistutuk-
sen liitteissd 1 ja 2 esitettyjen asiantuntijalausuntojen kanssa. Nama riskit
olisi tullut huomioida paremmin vertailtaessa massanvaihdon hyotyja suh-
teessa eristamisratkaisuun.

12. Seurakuntayhtyma huomauttaa myds, etta pohjaveden pilaamiskielto
on luonteeltaan ehdoton, ja se soveltuu kaikkiin pohjavesiesiintymiin siita
rippumatta, hyédynnetaankd pohjavesiesiintymaa juuri talla hetkella ve-
denottoon. Pohjaveden pilaamiskielto suojaa siten myés tulevaisuudessa
vedenottoon soveltuvia pohjavesiesiintymid, eikéa kaatopaikan aiheuttamaa
pohjavesiriskia voi arvioida yksinomaan nykyisen vedenoton nékdkulmas-
ta.

13. Massanvaihdon etuja suhteessa kaupungin ehdottamaan kunnostus-
menetelm&an on arvioitu tarkemmin tdméan lausuman liitteessa 1.

4.2 Eristamisratkaisu ei tue alueen kaavoituksessa osoitettua kayttotarkoi-
tusta

14. Ymparistonsuojelulain (527/2014, "YSL") 135 8:n mukaan Pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamistarpeen arvioinnissa on otettava
huomioon pilaantuneen alueen, sen ymparistén ja pohjaveden nykyinen tai
tuleva kaytto seka pilaantumisesta terveydelle tai ymparistdlle mahdollises-
ti aiheutuva vaara tai haitta. Pilaantumisen aiheuttamaa riski& terveydelle
ja ympaéristolle on nain ollen arvioitava suhteessa alueen suunniteltuun
maankayttoon.

15. Méatgjarven tapauksessa kaupunki on perustellut massanvaihdon tar-
peettomuutta muun muassa sillg, ettei kaupungilla ole kaavoituksellista in-
tressid tehostaa alueen maankaytt6d nykyisesta. Kaupungin mukaan Ma-
tajarven alueen nykyinen tai tuleva maankayttd ei toisin sanoen vaatisi
alueen kunnostamista massanvaihdolla.
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3.2.1 AlueetB,CjaD

16. Alueet B, C ja D on kuitenkin Porvoon keskeisten alueiden osayleis-
kaavassa osoitettu hautaustoimintaan. Kaupungin yleissuunnitelma alueen
kunnostamiseksi ei nykyisessd4 muodossaan mahdollistaisi alueen B kayt-
t6a tdhan yleiskaavassa osoitettuun kayttotarkoitukseen, silla pysyvien
eristysrakenteiden, suotovesisalaojien, hulevesialtaiden ja kaasunkeradys-
jarjestelmien rakentaminen alueelle B estaisivat kaivuutyota vaativan hau-
taustoiminnan harjoittamisen alueella. Alueelle olisi eristysrakenteista joh-
tuen niin ikd&n mahdotonta rakentaa hautaustoiminnan vaatimia rakennuk-
sia, kuten kappelia, krematoriota ja huoltorakennuksia, silla eristysraken-
teet tekisivat rakennusten perustusten rakentamisesta mahdotonta.

17. Alueet B, C ja D on jo vuoden 1976 yleiskaavassa osoitettu hautaus-
toimintaan, ja Seurakuntayhtyméa on aikoinaan hankkinut Matajarven alu-
een kaupungilta juuri hautausmaan laajennusalueeksi. Taméa ilmenee
muun muassa Porvoon vuoden 1976 yleiskaavan valiraportista vuodelta
1975, jossa todetaan seuraavaa:

Seurakuntien omistamien alueiden hankkiminen kaupungin haltuun on osit-
tain suoritettu, kuten karttapiirroksesta voidaan havaita, mutta osittain se
on viela kesken. Porvoon seurakuntien kanssa kaytavissd neuvotteluissa
olisi pyrittava siihen, ettd kaupunki osoittaisi riittdvat alueet hautausmaan
laajentamista varten ja saisi vastavuoroisesti omistukseensa seurakuntien
maat, jotka soveltuvat asuin- tai yleisiksi alueiksi.

Pilaantuneisuudesta johtuen Seurakuntayhtymd ei ole toistaiseksi kuiten-
kaan voinut kayttaa aluetta hautausmaana.

18. Kaupungin vaite, jonka mukaan alueen nykyinen kayttotarkoitus ei
edellyttaisi massanvaihtoa, on siten virheellinen. Jotta alueita B, C ja D voi-
taisiin hyodyntéda osayleiskaavan osoittamaan kayttétarkoitukseen eli hau-
taustoimintaan, tulee pilaantuneet maamassat ndiden alueiden osalta pois-
taa ja korvata puhtaalla maa-aineksella.

3.2.2 AlueetAjaE

19. Vanhan Helsingin tien pohjoispuolelle sijoittuvat alueet A ja E on yleis-
kaavassa puolestaan kaavoitettu virkistysalueeksi. Kuitenkin nykyista
osayleiskaavaa uudemmassa ja uutta yleiskaavoitusta ohjaavassa Uu-
denmaan 2. vaihemaakuntakaavassa namé alueet on osoitettu ns. kehit-
tamisperiaatemerkinnalla tiivistettavaksi alueeksi. Vaihemaakuntakaavan
selostusosion mukaan tiivistettavaa aluetta koskevalla kehittdmisperiaate-
merkinnalla osoitetaan alueet, joita on suunniteltava joukkoliikenteeseen,
kavelyyn ja pyorailyyn tukeutuvana kyseisen taajaman muuta aluetta te-
hokkaammin rakennettavana alueena. Tiivistettavat alueet voivat vaihe-
maakuntakaavan selostusosion mukaan olla yhta hyvin kerrostalo- tai pien-
talovaltaisia alueita. Olennaista on, ettd kyseisid alueita suunniteltaessa
selvitetdan tiivistamisen mahdollisuudet ja kasvua pyritddn ohjaamaan nail-
le alueille tehokkaammin kuin ymparéivélle alueelle. My6és muualla taaja-
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matoimintojen alueilla on kaavaselostuksen mukaan mahdollista ja toivot-
tavaa tiivistdd yhdyskuntarakennetta, mutta kehittAmisperiaatemerkinnalla
osoitetuilla alueilla se on erityisen tarkeéda.

20. Seurakuntayhtymé katsoo, ettei kaatopaikan peittamista voi pitaa tar-
koituksenmukaisena kunnostustoimenpiteena mydskaan vaihemaakunta-
kaavassa osoitettuihin kehittamistavoitteisiin nahden alueilla A ja E. Vai-
hemaakuntakaava ohjaa Kaupunkia tehostamaan alueen maankayttoa tu-
levaisuudessa yleis- ja asemakaavoituksen kautta. Jos Méatajarven vierei-
sia alueita tullaan tulevaisuudessa vaihemaakuntakaavan tavoitteiden mu-
kaisesti kayttamaan nykyista tiivimpéén asuintalorakentamiseen, olisi tas-
sa suhteessa ristiriitaista kayttdd edes virkistystarkoituksiin alueella sijait-
sevaa entista kaatopaikkaa, jota ei ole kunnostettu massanvaihdolla ja jon-
ka pintaeristyksen alle ei esimerkiksi ole suunniteltu kaatopaikkakaasujen
keraysta. Lahialueiden maankéyton tehostaminen ja asuinalueiden raken-
taminen vaihemaakuntakaavassa osoitetulla tavalla olisi myds omiaan li-
saamaan Linnamaen vedenottamon kayttotarvetta, mik& edellyttaisi pohja-
vesiriskien uudelleenarviointia siind tapauksessa, etté alueen pilaantuneita
maa-aineksia ei poisteta.

3.3 Ehdotettu ratkaisu ei taytd nykyisen kaatopaikkalainsdddannon vaati-
muksia

21. Kaupungin kunnostussuunnitelmassa on esitetty, ettd alueiden C, D ja
E voimakkaasti pilaantuneet jatemaat siirrettaisiin alueille A ja B rakennet-
tavien eristerakenteiden alle. Taltd osin kyse on oikeudellisesti olemassa
olevien jatetayttojen pysyvasta laajentamisesta sijoittamalla niihin jatteeksi
luokiteltavaa ainesta, mik& kaytannossa merkitsisi, ettd alueet A ja B tayt-
taisivat jatkossa valtioneuvoston kaatopaikka-asetuksen (331/2013) 3 8:n
1-kohdan mukaisen kaatopaikan maaritelman. Kapselointimenetelmalla
eristettaville alueelle A ja B ei kuitenkaan ole mahdollista asentaa jate-
tayton alle mitd&n keinotekoista tiiviskerrosta, joka tayttaisi kaatopaikan
pohjarakenteelle kaatopaikka-asetuksen 6 §:ssa asetetun tiiveysvaatimuk-
sen. Alueella A ei mytskaan ole mitdén luontaista, vetta pidattavaa, tiivista
maakerrosta, joka estaisi haitta-aineiden kulkeutumisen pohjaveteen.

22. Ehdotettu kunnostusratkaisu ei alueen A osalta ole kaatopaikkalain-
saadannon mukainen, silla alueen A pohjarakenne ei tayta kaatopaikka-
asetuksen 6 8:n kaatopaikan maaperélta edellyttamia tiiveysvaatimuksia.
Kaatopaikka-asetuksen edellytykset tayttAmattoman kaatopaikan pitami-
nen pohjavesialueella ei ole ymparistonsuojelu- ja varsinkaan pohjave-
sinakokulmasta kestava ratkaisu. Seurakuntayhtyma katsoo, ettei tallaisel-
le ratkaisulle pohjaveden pilaantumisriski huomioiden ole olemassa YSL
49 8:n mukaisia ymparistdluvan myontamisedellytyksia.

3.4 Kunnostettava alue on méaaritelty lilan suppeasti
23. Kaupungin kunnostussuunnitelmassa Vanhan Helsingintien luoteispuo-

lelle sijoittuva kunnostettava alue A on rajattu alueella sijainneen vanhan
sorakuopan likimaaraisia reunoja mukaillen. Alueen A rajaus ei nain ollen
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vaikuta perustuneen esimerkiksi maaperasté otettuihin naytteisiin, vaan pi-
kemminkin siihen olettamaan, etta Vanhan Helsingintien pohjoispuolen ja-
tetaytot ovat rajoittuneet sorakuoppaan.

24. Seurakuntayhtymd katsoo, ettei 1950- ja 1960-luvuilla harjoitetun kaa-
topaikkatoiminnan laajuutta ja ulottuvuutta voi arvioida samojen olettamien
pohjalta kuin nykyp&ivana harjoitettavan, organisoidun ja valvotun, kaato-
paikkatoiminnan kohdalla. Ennen 1970-lukua kaatopaikkojen valvonta ja
hallinta eivat ylipaataan olleet Suomessa juuri jarjestynytta eivatka saan-
neltyd. Siind missa nykyaikaisille kaatopaikoille ja niiden jatetaytdille voi-
daan maarittaa tarkat rajat, ei tAma ole samalla tavalla mahdollista Mata-
jarven kaltaisten vanhempien kaatopaikkojen kohdalla, silla jatetta on voitu
1&jittdd myds varsinaisen jatetayttdalueen ulkopuolelle. Kaupungin kunnos-
tussuunnitelmassa onkin todettu, ettd Matajarven kaatopaikan kayttd on
1950- ja 1960 -luvuilla ollut maksutonta ja pa&asiallisesti vartioimatonta.

25. Seurakuntayhtyma pitaé edella lausutun perusteella todennékoisena,
ettd kaatopaikkajatettd on Vanhan Helsingintien luoteispuolisella alueella
aikoinaan ljitetty myds paaasiallisena jatetayttbalueena pidetyn vanhan
sorakuopan ulkopuolelle eli laajemmalle alueelle kuin mitd kaupungin kun-
nostussuunnitelmassa on esitetty. Tata riskia lisdd entisestédan lisaa se, et-
td Seurakuntayhtyman tietojen mukaan Matgjarven alueella on aikoinaan
sijainnut lumenkaatopaikka. Alue A on kuitenkin rajattu suppeasti sora-
kuopan alueelle, ja naytteenotto maaperasté ja pohjavedesta on keskitty-
nyt lahes yksinomaan rajatun alueen sisdpuolelle. Alueen jatetayttdjen to-
dellista ulottuvuutta ei ndin ollen ole selvitetty luotettavasti, mink&a seurauk-
sena kunnostettavat alueet on saatettu maéaritella liian suppeasti.

26. Seurakuntayhtymda vaatii edella lausutun perusteella, ettéd kaupunki
velvoitetaan selvittamaan ymparistélupahakemuksessa esitettya laajemmin
mahdollinen pilaantuneisuus Vanhan Helsingintien luoteispuolisilla alueilla
ja tarvittaessa tarkistamaan kunnostettavan alueen A rajausta taman mu-
kaisesti.

3.5 Seurakuntayhtymalla ei ole velvollisuutta hyvaksya kaupungin esitta-
maa kunnostussuunnitelmaa

27. YSL ei sisalla mitaan saannosta, joka nimenomaisesti velvoittaisi Seu-
rakuntayhtyman luovuttamaan alueen hallintaoikeuden kunnostamista var-
ten Kaupungille tai muulla tavoin pakottaisi Seurakuntayhtymén hyvaksy-
maan Kaupungin suunnittelemien kunnostamistoimenpiteiden toteuttami-
sen Seurakuntayhtymén omistamalla maa-alueella. Kuten edelld on kuvat-
tu, tulisivat kunnostamistoimenpiteet kaupungin ymparistélupahakemuksen
mukaisesti toteutettuina rajoittamaan voimakkaasti ja lahtokohtaisesti py-
syvasti Seurakuntayhtymé&n omistaman maan kayttdmahdollisuuksia. Lail-
lisuusperiaate edellyttda, ettd jotta Seurakuntayhtymé& voitaisiin velvoittaa
sallimaan sen omaisuudensuojaan talla tavoin puuttuvien kunnostustoi-
mien toteuttaminen omalla kiinteistollaén, tulisi talle olla olemassa selkea
ja yksiselitteinen perusta lainsaadannossa. Tallaista perustetta ei YSL:ss&
kuitenkaan ole. Esimerkiksi YSL 171 8:n nojalla toiminnanharjoittajalle voi-
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daan ainoastaan antaa oikeus tarkkailla toimintansa ymparistévaikutuksia
ja ymparistdn laatua toisen alueella ilman maanomistajan suostumusta —
171 § ei mahdollista varsinaisten kunnostustoimien suorittamista, ja tat&
kautta pitkaaikaisten tai pysyvien kayttorajoitusten luomista, ilman maan-
omistajan suostumusta.

28. Seurakuntayhtyma on vaatinut kunnostamisen toteuttamista ymparis-
ton kannalta kestavammalla kunnostusmenetelmalla kuin mitd Kaupungin
ymparistélupahakemuksessa on ehdotettu, eika ole olemassa mitddn ym-
paristooikeudellista perustetta pakottaa Seurakuntayhtym& maanomistaja-
na hyvaksymaan sen vaatimaa kunnostusratkaisua ymparistéllisesti kevy-
empi ratkaisu. Aluehallintovirastolla ei néin ollen ole toimivaltaa hyvéksya
kaupungin ymparistdlupahakemusta ilman maanomistajan suostumusta.
Jotta aluehallintovirasto voisi vastoin Seurakuntayhtyman nakemysta hy-
vaksya kaupungin lupahakemuksen, tulisi sen asettaa lupapdatokseen eh-
to, jonka mukaan kaupungin on tiettyyn paivamaaraddn mennessa sovittava
kunnostettavan alueen maankayttdoikeudesta maanomistajan kanssa en-
nen kunnostustoiden aloittamista.

4 YHTEENVETO

29. Seurakuntayhtyma katsoo edella lausutun perusteella, etta Matajarven
entisen kaatopaikka-alueen kunnostamisen tulee perustua massanvaih-
toon. Ottaen huomioon kunnostettavan alueen sijainti I-luokan pohjavesi-
alueen pohjaveden muodostumisalueella, tulisi kunnostusmenetelméan va-
linnan lahtokohtaisesti perustua ymparist6- ja terveyshaittojen minimoimi-
seen. Kaupungin esittdma kunnostusratkaisu, jossa jatetaytot eristettaisiin
ymparistésta kapselointimenetelmalld, vaikuttaa kuitenkin perustuneen en-
si sijassa kustannustekijoihin, eikd kaupungin kunnostussuunnitelmassa
ole juuri perusteltu eristdmisratkaisun paremmuutta suhteessa massan-
vaihtoon muutoin kuin kustannusrakenteen kannalta. Seurakuntayhtymé&
katsoo, etteivat kunnostusmenetelman kustannukset voi muodostaa ratkai-
sevaa perustetta kunnostusmenetelmén valinnassa Matajarven kaltaisella
herkalla alueella.

30. Kaupungin ehdottama kunnostusratkaisu ei ole ympéristonsuojelulli-
sesti eikd maankaytollisesti perusteltu, silla sekd pohjaveden suojelu, alu-
een kaavoitus, ettd kaatopaikkalainsdadantd edellyttavat alueen kunnos-
tamista massanvaihdolla. Tamén liséksi kunnostettavan alueen laajuus on
maaritelty kaupungin ympaéristblupahakemuksessa liian suppeasti. YSL:n
nojalla ei voida velvoittaa Seurakuntayhtym& maanomistajana hyvaksy-
maan sen vaatimia kunnostamistoimenpiteitd ymparistollisesti kevyempien
kunnostustoimenpiteiden suorittamista sen omistamalla maa-alueella, kun
kunnostamistoimet liséksi rajoittaisivat voimakkaasti ja pysyvasti Seura-
kuntayhtyman mahdollisuuksia kdyttdd omaisuuttaan.

31. Edella lausutun perusteella Seurakuntayhtyma vaatii, ettd aluehallinto-
virasto:

— ensisijaisesti hylkda Kaupungin ymparistdlupahakemuksen
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ja toissijaisesti

— velvoittaa kaupungin taydentamaan ymparistdlupahakemustaan ny-
kyista kattavammalla selvitykselld Vanhan Helsingintien pohjoispuolis-
ten alueiden pilaantuneisuudesta; ja

— velvoittaa kaupungin lupamé&arayksella sopimaan kunnostettavan alu-
een hallintaoikeudesta maanomistajan eli Seurakuntayhtyman kanssa
ennen kunnostustoiden aloittamista.

"Porvoon Matajarven kaatopaikan tutkimukset ja kunnostuksen yleissuun-
nitelma. Asiantuntijalausunto. Porvoon seurakuntayhtyma. Vahanen Envi-
ronment Oy. 10.1.2017.” -raportissa todetaan seuraavaa:

1. Kunnostuksen yleissuunnitelma
1.1 Yleisia huomioita

Yleisesti kunnostusratkaisussa ei ole huomioitu alueen nykyisessa kaa-
vassa alueelle esitettyjd toimintoja, eteldosan (B) ottamista hautausmaa-
toiminnan kaytt6on, mihin tarkoitukseen Porvoon seurakuntayhtyma on
alueen hankkinut. Alueen A kayttdtarkoitus on virkistysalue tai vastaava. A-
aluetta on tilapaisesti kaytetty pysakointialueena. Esitetty eristeratkaisu ei
tue alueen kaavanmukaista kehittamista millaan eristettavaksi suunnitellul-
la alueella.

Kunnostuksen yleissuunnitelman [&htokohtana on, ettd alueen kaytto ei tu-
le rakentamisen vuoksi merkittavasti muuttumaan. Alueen omistajan suun-
nittelema kayttotarkoitus (alue B) hautausmaa-alueena ei voi k&ytannossa
toteutua, mikali kunnostusmenetelm&na on eristys. Pysyvien eristysraken-
teiden, suotovesisalaojien, hulevesialtaiden ja kaasunkeraysjarjestelmien
tekeminen kunnostettavalle alueelle B estéavat alueen suunnitellun hyoty-
kayton ja alueella tehtavat kaivutyot.

Kunnostusratkaisussa alueilta C, D ja E suunnitellaan poistettaviksi mas-
sanvaihdolla jatteet ja pilaantuneet maat. Poistettavia pilaantuneita masso-
ja sijoitettaisiin alueille A ja B tehtdvan pintaeristeen alle. Kaatopaikan A
alapuolella ei ole tiivistd pohjasavea, joka estaisi suotovesien paasyn poh-
javeteen, eikd myoskdan suotoveden kerdysmahdollisuutta. Pilaantunei-
den massojen sijoittaminen alueen A pintaeristeen alle lisaa haitta-
aineiden kokonaismaaraa talla alueella sek& aineiden huuhtoutumisriskia.
Uusia massoja ei tulisi sijoittaa kaatopaikalle, joka ei taytd nykyisin kaato-
paikalta edellytettavid, kaatopaikka-asetuksen mukaisia rakennevaatimuk-
sia.

1.2 Tekniset ratkaisut
Alueiden B ja C rajalle suunnitellaan rakennettavaksi ponttiseind estdmaan

suotovesien liikkkumista alueelta C alueelle B. Ponttiseinaa ei pystyta teke-
maan niin, ettd sen vesitiiveydesta voidaan olla varmoja. Orsiveden liikku-
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minen voi nopeutua ponttiseindn rakentamisen myota ponttiseindn 1api tai
ponttiseindn kohdalta saven |&api. Pilaantunutta orsivettd kulkeutuu pontti-
seindsta huolimatta enemman tai vdhemman alueelta C alueelle B. Pohja-
saven paksuuden on kairauksissa todettu olevan noin 2,6 m (pisteet 703 ja
705). Savikerroksen paksuus ei todennakdisesti ole yhta suuri koko kaato-
paikan alueella, joten kerrospaksuuteen ja saven esiintymiseen ja laa-
tuun/vedenlapaisevyyteen sisaltyy epavarmuutta ja mahdollisuus, etté suo-
tovesi voi jossain osassa aluetta suotautua ponttiseinan kohdalta tai muu-
alta saven lapi nykyistd nopeammin.

Suunnitellut eristeratkaisut, siséisen veden salaojitus ja kaasunkerays vas-
taavat tavanomaisia kaatopaikan sulkemisessa kaytettyja rakenteita.

Alueen B pintaeristeen alta joudutaan pumppaaman kasiteltaviksi vesia,
joita suotautuu pintaeristeen 1&pi sekd C-alueen orsivedesta ponttiseindn
l&pi. Kasiteltivat vedet ovat voimakkaasti kuormittavia ja sisaltavat haitta-
aineita. Vedet on suunniteltu pumpattaviksi kaupungin viemariverkkoon.
Mikali vedet eivat ole viemardintikelpoisia, ne joudutaan esikasittelemaan
paikan paalla puhdistamossa ennen viemardintida. Orsiveden tarkkailun ja
mahdollisen kasittelyn tarve voi olla pitkaaikaista.

Kaatopaikkakaasussa (alueet A ja B) on todennakdisesti metaanin ja hiili-
dioksidin liséksi pienia pitoisuuksia haihtuvia orgaanisia yhdisteita (BTEX,
TVOC). Kaasun mahdollinen késittelytarve biosuodatuksen lisdksi voi olla
mahdollista. Pintaeristys vahentaa hapen paasya tayttoon, mika voi liséata
metaaninmuodostusta.

Alueen A pintaeristyksen alle ei kunnostuksen yleissuunnitelmassa ole
suunniteltu kaatopaikkakaasun keraystd. Kaasunkerays saattaa kuitenkin
olla tarpeen, jos kaasun maara osoittautua ennakoitua suuremmaksi.

2. Pohjavesialueella sijainnista aiheutuvat riskit
2.1 Vedenottoon liittyvat riskit

Pohjavesialueen Porvoo A suojelusuunnitelman mukaan Linnanméen ve-
denottamon suurimmat riskit aiheutuvat Matgjarven kaatopaikka-alueesta
siin& tilanteessa, jos Linnanmé&en varavedenottamo jouduttaisiin ottamaan
jatkuvaan kayttoon. Vedenottamon kaytté voi muuttaa pohjaveden virtauk-
sia niin, etta kaatopaikan pilaamaa pohjavettd alkaa virrata vedenottamon
suuntaan.

Jatetaytdssad A- ja B-alueilla on hyvin korkeita, vaarallisen jatteen raja-
arvon ylittavia sinkki-, kupari-, lyijy- ja oljyhiilivetypitoisuuksia useissa pis-
teissa. Metallien liukoisuudet on tutkittu neljastd naytteesta. Liukoisuudet
olivat alhaisia, pysyvan jatteen kaatopaikan liukoisuusvaatimus ylittyi anti-
monilla ja sinkilla. Orgaanisen hiilen kokonaismé&ara vaihteli 2-10 %.
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Sijainti pohjavesialueella tekee kohteesta tavanomaista herkemman, mika
puoltaa voimakkaimmin pilaantuneiden massojen poistamista ennemmin-
kin kuin massojen pysyvaa eristamista alueelle.

2.2 Jatetayton, pohjaveden ja orsiveden pilaantuneisuus

Kaatopaikka-alueen pohjavedesséa esiintyy haitta-aineita, joiden pitoisuus
ylittda talousveden laatuvaatimuksen tai -suosituksen. Ylityksia on todettu
bentseenin, raudan, ammoniumtypen elohopean ja nikkelin osalta. Pohja-
vedessa on todettavissa kaatopaikan aiheuttamaa kuormitusta. Alueen
pohjavetta ei kayteta talousvetena, mutta jos varavedenottamo otetaan
kayttoon, alueen pohjavesi voi vaikuttaa vedenottamon veden laatuun, jo-
ten on perusteltua verrata pitoisuuksia talousveden laatuvaatimuksiin.

Alueen A kalliopohjavedessa (KPV401) esiintyy bentseenia sekda ammo-
niumtyppea yli talousveden raja-arvon. Myts A-alueen huokosilmassa on
kohonneita BTEX- ja TVOC-pitoisuuksia. Jatetaytdstd on bentseeni analy-
soitu A/B-alueilla yhteensa vain neljasta naytteesta, joten bentseenin esiin-
tymista jatteessa ei voi luotettavasti arvioida. Bentseeni on tunnettu karsi-
nogeeni, jonka viitearvo talousvedessa on hyvin alhainen, 1 pg/l. Kalliossa
mahdollisesti olevat ruhjeet voivat nopeuttaa haitta-aineiden kulkeutumista
kalliopohjavedessa.

B-alueen pohjavedessa (PV705) on todettu 6ljyhiilivetyjd, bensiinihiilivetyja
(trimetyylibentseeni), PAH- yhdisteistad naftaleenia, ammoniumtypped seka
hyvin korkea rautapitoisuus.

Kaatopaikan sisdisesséd vedessd (B) ylittyy viitearvot ammoniumtypen,
raudan, nikkelin, naftaleenin, 6ljyhiilivetyjen ja elohopean osalta 30...94-
prosentissa tutkituista naytteista.

2.3 Haitta-aineiden kulkeutuminen

Orsiveden pinta alueella B on noin tasoilla +10 m, Kaatopaikan alueella
pohjavesi on tasolla noin +0,5 m. B-alueella oleva orsivesi on syntynyt
luonnon savikerroksen paalle. Perustilaselvityksen mukaan orsivesi liikkuu
koilliseen ja sen arvioidaan purkautuvan savikerroksen reunasta ylivuotona
pohjaveteen, misté aiheutuu pohjaveden pilaantumista.

Kaatopaikan pohjoispuolella kaatopaikan vaikutus on havaittavissa pohja-
vedessa ainakin noin 100 metrin etaisyydella A-alueen rajasta (PV205) ko-
honneina ammonium-, rauta- ja sinkkipitoisuuksina.

Haitta-aineiden kulkeutumisessa merkittdvimpia mekanismeja ovat liikku-
minen vajoveden mukana pohjaveteen (A-alue) ja liikkuminen savieristeen
reunan yli pohjaveteen (B-alue). Kulkeutumista pohjaveden mukana on
tutkimustulosten mukaan tapahtunut. Orsiveden haitta-aineiden suotautu-
minen savikerroksen lapi on hidasta, mutta mahdollista. Huokoskaasussa
on todettu kohonneita pitoisuuksia, joten haihtuminen ulkoilmaan on myés
mahdollinen kulkeutumisreitti.
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Pintarakenteet tulevat pienentdmaan tayttdon suotautuvan veden maaraa,
mutta esitetyilld rakenteilla ei paasta tilanteeseen, jossa suotovettd ei
muodostu ollenkaan.

3. Massanvaihdon edut kunnostusmenetelméana

Seké A- etté B-alueiden jatetaytoissa on vaarallisen jatteen raja-arvon ylit-
tavid pitoisuuksia Oljyhiilivetyjd ja raskasmetalleja seka lisaksi haihtuvia
terveydelle haitallisia hiilivetyjd (BTEX, TVOC). Massanvaihdon jalkeen
naista ei ole haittaa tai riskia terveydelle tai pohjavedelle.

Alueella A ei ole tiivistd luontaista pohjamaata, eika jatetdyton alle ole
mahdollista rakentaa keinotekoista tiiviskerrosta, joka tayttéisi pohjaraken-
teelle asetetun tiiveysvaatimuksen. Kaatopaikan rakenne ei vastaa nykyi-
sen kaatopakka-asetuksen (VNA 331/2013) pohjarakenteille sek& suoto-
veden kerddmiselle asetettuja vaatimuksia.

Suunniteltu jatetayton siirtdminen muilta tayttdalueilta alueelle A lisaisi hait-
ta-aineiden kokonaismaarda alueella A ja sen kautta haitta-aineiden suo-
tautumisriskida pohjaveteen. Ymparistdluvan saaminen vaarallisen jatteen
tasoisen massan siirtoon pohjavesialueella on hyvin epavarmaa.

Kaatopaikan lansi-, etela- ja itapuolella maasto nousee noin luokkaa 10 m,
jolloin kaatopaikka-alueen laaksoon valuu ajoittain runsaasti sade- ja su-
lamisvesia, jotka pitdd johtaa eristysalueen ohi ja hulevesialtaan kautta
maastoon. Pintarakenteiden kestavyys on lyhyella aikavalilla turvattu, mut-
ta pitkalla aikavalilla saattaa tapahtua suotoveden lisdéntymista aiheuttavia
muutoksia.

Massanvaihto poistaa pilaantuneisuuslahteen ja huuhtoutumisriskin pohja-
veteen ja samalla vedenottamoon kohdistuvan pilaantumisriskin. Massan-
vaihdon jalkeen alueen jatkokaytolle ei ole rajoituksia eik& tarkkailua tarvi-
ta. Eristerakenteet rajoittavat alueen kayttéa, puustoa ei alueelle voi istut-
taa, kaatopaikkakaasun purkautuminen voi rajoittaa alueella oleskelua ja
hulevesien keréilyaltaat joudutaan rakentamaan.

4. Tehtyjen tutkimusten arviointi

Perustilaselvityksen yhteenvedossa s. 26 todetaan pohjoisesta tayttdalu-
eesta (Alue A) ettéd "padsaantodisesti taytdssa todetut haitta-aine pitoisuudet
ovat olleet pienid, mutta kahdessa pisteessa on todettu ongelmajatetason
ylittavia oljypitoisuuksia’. Tutkimustulosten perusteella jatetayttdd voidaan
kuvata ennemminkin voimakkaasti pilaantuneeksi. Ongelmajatteen (vaaral-
lisen jatteen) raja-arvo ylittyy neljassa pisteessa (KK119, KK9, PV202,
KK?7), joista kahdessa 06ljyn osalta. Lisdksi ylempi ohjearvo ylittyy viidessa
pisteessa (KK115, KK117, KK114, KK113, KK112). Tuloksista voidaan li-
saksi todeta seuraavaa:
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— Useista jatetayttbd sisaltdvistd tutkimuspisteistd ei ole tutkittu haitta-
aine pitoisuuksia tai ne on kenttadhavaintojen perusteella arvioiden tut-
kittu liilan suppeasti (PK1, taytdssa todettu 6ljyn hajua, 6ljya ei ole ana-
lysoitu; KK10; KK11; PV204; KK116, 6ljyn hajua 0,5-7,5 m syvyydella,
Oljy tutkittu yhdestad naytteestd; PK4 taytdssa todettu Oljypurkki; PKS3;
KK8, PK701; PK5)

— Kalliopohjavedessa pisteesséa KPV401 (A-alue) on neljasséd kuudesta
naytteesta esiintynyt bentseenia noin 2 pg/l tasoa ja liséksi ammonium-
typen pitoisuudet (12-39 mg/l) ovat olleet erittiin korkeita. Kalliopohja-
vedessa haitta-aineiden kulkeutuminen voi (avoimien) Kkalliorakojen
esiintymisen vuoksi olla huomattavasti nopeampaa kuin maapohjave-
dessa, missd maa-aines pidattaa haitta-aineita.

— Huokosilmassa (HK503 ja HK504) A-alueella on kaikissa naytteissa
esiintynyt BTEX- yhdisteita (bentseenia 19-400 ug/m®) seka korkeita
TVOC-pitoisuuksia (4 700-22 500 pg/m?®), joiden tarkempaa hiilivety-
koostumusta ei tiedeta.

Tulosten perusteella alueen A jatetayton pilaantuneisuuden voidaan arvioi-
da olevan samaa tasoa kuin alueen B jatetaytdn. Yhdeksasta tutkimuspis-
teestd, joista on tutkittu haitta-aineet, kaikissa ylittyy ylempi ohjearvo ja li-
saksi neljassa pisteessa ylittyy vaarallisen jatteen raja-arvo.

Pima-asetuksen soveltamisohjeessa (Ymparist6hallinnon ohje 6/2014) esi-
tetddn mm. juomavetené kaytettdvan pohjaveden pilaantumisriskin perus-
teella maaritetyt maaperan viitearvot (SHPpv). Viitearvolaskennassa on
pohjaveden tavoitepitoisuutena kaytetty talousveden enimmaispitoisuuksia.
Kaatopaikka sijaitsee pohjavesialueella, jolla toimii Porvoon kaupungin
Linnanméen varavedenottamo. SHPpv viitearvo ylittyy kaatopaikan B alu-
eella useassa pisteessd, antimonin osalta 4 pisteessd, (KK111, KK112,
KK113, KK115). Pisteessd KK115 myds kadmiumin, kuparin, nikkelin, lyi-
jyn ja koboltin SHPpv-viitearvot ylittyvat, samoin nikkelin ja lyijyn viitearvot
pisteessa KK113 ja sinkin viitearvo pisteesséa KK119. Liséksi pisteessa
KK118 (alue E) lyijyn pitoisuus 119 mg/kg ylittdéd SHPpv-viitearvon. Alueel-
la A metallien huuhtoutuminen pohjaveteen on mahdollista, kun pidattava
savikerros puuttuu.

Kaatopaikkatdytén metaaninmuodostusta on tutkittu kahdesta A-alueelle
asennetusta putkesta (HK503 ja HK504) seka kahdesta B-alueelle asenne-
tusta putkesta HK501 ja HK502. Naytteet on otettu vuosina 2009 ja 2010,
kumpanakin vuonna kaksi kertaa. Tutkimustulokset on esitetty Perusti-
laselvityksen 06/02/2012 liitteessa 4. B- alueen matalissa huokoskaasu-
putkissa metaanipitoisuudet vaihtelivat voimakkaasti vuosien 2009 ja 2010
valilla. Sen sijaan syvemmissa putkissa oli vaihtelu vahaisempaa. Kaato-
paikan tayttd on lopetettu noin vuonna 1965 eli 45 vuotta ennen huokos-
kaasunaytteiden ottamista. Kaatopaikan kaasunmuodostus tyypillisesti
heikkenee véhitellen vuosikymmenien aikana, kuten raportin "Matéjarven
kaatopaikka, kaasunmuodostusarvio, Ramboll, 9.11.2016" kuvissa 1 ja 2
esitetdan. B-alueen pisteissa HK501 ja HK502 todettu metaanipitoisuuden
voimakas lasku seké happipitoisuuden voimakas nousu yhdessa vuodessa
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ei todennakoisesti kuvasta koko B- alueen jatetdyton tilassa tapahtunutta
muutosta. Kaatopaikkakaasun maaréssa ja kaasun koostumuksessa muu-
tos on tyypillisesti hidasta. Perustilaselvityksen luvussa 8.8. esitetyt johto-
paatokset kaasun koostumuksen muutoksen ja biohajoavan orgaanisen
aineen ehtymisen yhteydestad perustuvat liian pieneen naytemaaraan ja
ajallisesti lyhyeen tutkimusjaksoon. Syy pitoisuuksien eroihin voi olla nayt-
teenottoteknisissa tekijoissa (esim. matalat putket/ulkoilman p&asy put-
keen, naytteenottonopeus ja putken huuhtelumaara). A-alueen syvemmista
huokosilmaputkista HK503 ja HK504 otetuissa naytteissa tulokset poikkea-
vat vain vahan vuosien valilla.

"Porvoon Maétdjarven kaatopaikan kunnostuksen yleissuunnitelma helmi-
kuu 2017. Asiantuntijalausunto suunnitelman muutoksista luonnokseen
9.11.2016 verrattuna. Porvoon seurakuntayhtymé. Vahanen Environment
Oy. 31.3.2017.” -raportissa todetaan seuraavaa:

1. Vertailut suunnitelmien 9.11.2016 ja 27.2.2017 valilla

Kunnostuksen yleissuunnitelman versiota 9.11.2016 (Ramboll) on tésséa
verrattu ymparistdlupahakemuksen liitteend lupaviranomaiselle toimitet-
tuun kunnostuksen yleissuunnitelmaan 27.2.2017. Seurakuntayhtyman Kir-
jallinen lausuma ja asiantuntijalausunto, jotka perustuivat kunnostuksen
yleissuunnitelman 9.11.2016 arviointiin, oli toimitettu Porvoon kaupungille
17.1.2017.

Kunnostuksen yleissuunnitelmassa 27.2.2017 kaatopaikan kunnostusme-
netelméksi esitetdén alueille A ja B pintaeristysta ja kaatopaikkajatetta si-
saltdvien massojen siirtoa alueilta C, D ja E alueille A ja B rakennettavien
pintaeristeiden alle. Seurakuntayhtyman nakemysta, ettd kunnostuksen tu-
lisi perustua massanvaihtoon, ei ole uudessa kunnostussuunnitelmassa
huomioitu. Pintaeristettaville alueille A ja B ei voisi sijoittaa k&ytanndssa
mit&d&n toimintoja, rakentamista tms. Veden imeytymisen estava tiivisra-
kenne (bentoniittimatto) tulee noin 1 m syvyydelle lopullisesta maan pin-
nasta ja rakenteen tulee sailyad ehjana. Taten aluetta ei voisi mydskaan ot-
taa Seurakuntayhtymé&n suunnittelemaan kayttéon hautausmaa-alueena.

Kunnostussuunnitelmassa todetaan (luku 14) etta toteutuskelpoinen vaih-
toehto eristykselle on massanvaihto. Kuitenkin edelleen todetaan, etta
"huomioiden alueen jatkokaytto ja arvioitu ympéaristokuormitus, eristaminen
arvioidaan ympariston kannalta parhaaksi kaytannoksi kohteessa”. Suunni-
teltua jatkokaytt6a ei suunnitelmassa ole huomioitu.

Kaatopaikan sijainnista pohjavedenotolle aiheutuvat riskit puoltavat kun-
nostusta massanvaihdolla. Pohjavesiriskeja ei ole huomioitu riittavasti kun-
nostusmenetelmén valinnassa. Eristysmenetelm&an liittyy laaja ja pitkaai-
kainen alueiden A ja B tarkkailu seka poisjohdettavien vesien, hulevesial-
taiden, huokoskaasun ja ympéariston tarkkailu (maaraykset tulevat lupapaa-
tokseen). Lisdksi mahdollisia eriste ja muiden rakenteiden vaurioita tulee
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tarkkailla ja korjata. Todennakoisesti kymmenia vuosia jatkuvan tarkkailun
kustannuksia ei ole arvioitu.

Teknisiin ratkaisuihin esitetdan uudessa kunnostussuunnitelmassa aluei-
den B ja C valisen pystyeristyksen rakennemateriaaleiksi useita vaihtoeh-
toja ponttiseinan lisaksi.

Uudessa kunnostussuunnitelmassa massanvaihdon periaate alueella C on
kunnostaa vain massat, joissa todetaan merkittavasti kaatopaikkajatetta.
Yleisesti todetaan (6.2.1.), ettd massanvaihtoa ei jatketa kaatopaikkajat-
teen esiintymisalueen ulkopuolelle, vaikka pilaantuneisuus jatkuisi laajem-
malle, ellei pilaantuneisuus ole selvasti aiheutunut kaatopaikkatoiminnasta.
Aiemmassa kunnostussuunnitelmassa alueelta C eristerakenteeseen siir-
rettaviksi esitettiin myos pilaantuneet maa-ainekset, joissa oli epaorgaani-
sia aineita yli alemman ohjearvon ja orgaanisia aineita yli kynnysarvon. Pi-
laantumisen syyn yhdistaminen joko kaatopaikkatoimintaan tai muuhun
toimintaan on kaytannossé vaikeaa tai mahdotonta. Esitetyn kunnostusra-
jauksen perusteella kunnostetulla alueelle voisi jAdda pilaantuneita maa-
massoja.

Alueen E massamaardarvio on noussut 3 000 kuutiometrista 8 000 kuu-
tiometriin.

2. Kunnostuksen yleissuunnitelma 27.2.2017 - muita huomioita

Alueelta C, D ja E poistettaisiin ulkopuolisiin vastaanottopaikkoihin noin
12 000 m3ktr massoja, joista padosa alueelta C hautausmaajatetta sisalta-
vid maita. Liséksi kaivun yhteydessd mahdollisesti 16ytyva vaarallinen jate
toimitettaisiin muualle. My6s mahdollisesti alueilta A ja B l6ytyva vaaralli-
nen jate toimitettaisiin ulkopuolelle. Kaatopaikkajatteen arvioitu kokonais-
maara alueella (A, B, C, D, E) on noin 150 000 m3ktr. Alueille A ja B tuotai-
siin ulkopuolelta yhteensa noin 35 000 m® massoja, jotka sijoitetaan pinnan
muotoiluun sekd pintarakennekerroksiin. Alueilta A ja B ei kaytannodssa
poistettaisi massoja lainkaan.

Jatetayttojen pinta-alat, keskimaaraiset kerrospaksuudet ja tilavuudet osa-
alueittain on arvioitu seuraaviksi:

Alue Pinta-ala (m?) | Kerrospaksuus Tilavuus m3ktr
(m)

A 16 000 5,8 100 000

B 9 300 3,1 30 000

C 4 800 2,3 11 000

D 1500 1,3 2 000

E 5000 1,5 8 000

Kaivumassoista poistettaisiin alueen ulkopuoliseen loppusijoituspaikkaan
pilaantunut maa, jossa ylittyy orgaanisten aineiden osalta vaarallisen jat-
teen raja-arvo, vaaralliseksi luokiteltavat jatteet seka tuntemattomia jatteita
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sisaltavat sailiét. Muut alueilta C, D ja E kaivetut jatteet ja niiden sisaltdma
pilaantunut maa siirrettaisiin pintarakenteiden alle kaatopaikoille A ja B.

Alueella C todettu hautausmaajate kaivetaan erikseen ja sijoitetaan luvan-
varaiseen loppusijoituspaikkaan (korkea orgaanisen aineen pitoisuus estaa
sijoittamisen eristerakenteeseen). Aiemmassa kunnostussuunnitelmassa
(6.2.1.) alueelta C esitettiin siirrettaviksi kaatopaikkarakenteeseen jate-
tayton lisdksi myos pilaantuneet massat.

Jos kunnostusalueilla (C, D, E) ei todeta kaatopaikkatayttva, maahan voi
niissa kohdissa jaada vaarallisen jatteen pitoisuustason alittavia, mutta
esimerkiksi ylemman ohjearvon ylittdvid pilaantuneita maita. Pohjavesialu-
eilla yleinen kunnostustaso tulisi olla alempi ohjearvo tai kynnysarvo, jos ei
tehd& aine- ja kohdekohtaista riskinarviota.

Massanvaihtoalueilta ei poisteta inertteja jatteita, kuten tiili tai betoni yms.
Jos ne sisaltavat haitta-ainepitoisia massoja, myods pilaantuneet maat jaa-
vat tayttoon.

Alueelle ja sen ulkopuolelle sijoitettavien kaivumassojen osuudet alueilla C,
DjaE:

— Alueella C jatetayton kokonaismaaraksi on arvioitu 11 000 m3ktr, josta
3 000 m? siirrettaisiin kaatopaikkarakenteisiin ja 8 000 m? toimitettaisiin
ulkopuoliseen vastaanottopaikkaan.

— Alueella D jatetayttoa sisaltavan massan maara on arviolta 2 000 m3ktr,
josta 1 000 m3ktr siirrettaisiin kaatopaikkarakenteisiin.

— Alueen E 8 000 m3 jatetaytosta arvellaan siirrettavan kaatopaikkara-
kenteisiin 5 000 m3ktr massoja.

Porvoon Seurakuntayhtyméa esittdd 9.4.2018 saapuneessa muistutuksen
tdydennyksessa seuraavaa:

1 TAUSTA VASTAUKSELLE

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen ('ELY") 2210.2013
antaman hallintopakkop&atoksen johdosta Porvoon kaupunki ("Kaupunki®)
on 27.2.2017 paivatylla hakemuksella hakenut Etela-Suomen aluehallinto-
virastolta ('AVI') ymparistblupaa Matéajarven entisen kaatopaikan kunnos-
tamiseksi. Porvoon seurakuntayhtymd& ("Seurakuntayhtyma") esitti
17.11.2017 paivatyssa muistutuksessaan kunnostettavien maa-alueiden
omistajana oman nakemyksensa kaupungin lupahakemuksesta seka ylei-
semmin Méatgjarven entisen kaatopaikka-alueen kunnostusvaihtoehdoista,
mihin Kaupunki vastasi 12.1.2018 paivatylla vastineella. Talla lisalausumal-
la Seurakuntayhtym& kommentoi kaupungin vastineessa esitettyja kan-
nanottoja.
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2 VASTAUKSEN PERUSTELUT

2.1 Seurakuntayhtymé ei ole vastuussa oljyvaraston mahdollisesti aiheut-
tamasta maaperéan pilaantumisesta

Kaupungin 12.1.2018 toimittamassa vastineessa seurakuntayhtyman muis-
tutukseen kaupunki on tuonut esille, etta alueella C on 1950-luvulle asti
toiminut Labor Oy:n dljyvarasto, jonka toiminnan seurauksena maaperdan
mahdollisesti paasseen mineraalibljyn poistamisesta seurakuntayhtyméa
olisi kaupungin mukaan vastuussa.

Seurakuntayhtyméa kiistaa vastuunsa mahdollisista mineraaliljyp&éstoista
ja toteaa, ettd mahdollinen mineraali6ljyjen vuotamisen aiheuttama kun-
nostamisvastuu ei ylipaatdan ole kuulunut nyt puheena olevan ymparisto-
lupa-asian ja sitd edeltaneen hallintopakkoasian piiriin. Asiassa on kyse
kaupunkia koskevasta ymparistdlupaprosessista, eika AVI:lla ole toimival-
taa velvoittaa kolmansia osapuolia ymparistblupaprosessin ulkopuolisiin
kunnostustoimenpiteisiin.

Seurakuntayhtyma ei tasté johtuen koe tarpeelliseksi lausua tastéa asiasta
enempaa tdméan ymparistélupaprosessin yhteydessa.

2.2 Seurakuntayhtyma ei ole lgjittanyt rakennusten purkujatetta ja ylijaa-
mamaata alueelle luvatta

Kaupunki on Seurakuntayhtyman muistutukseen toimittamassa vastinees-
saan vaittanyt, ettd seurakuntayhtyma olisi Matajarven alueella aiemmin si-
jainneen kaatopaikan sulkemisen jalkeen l&jittanyt rakennusten purkujatet-
ta ja yljadamamaata alueille A, B ja C ilman ymparistblupaa tai maankaytto-
ja rakennuslain mukaisia lupia.

Seurakuntayhtymé kiistad Kaupungin esittamat vaitteet luvatta tapahtu-
neesta rakennusten purkujatteen ja ylijgdmamaan lajittamisesta. Seura-
kuntayhtyma ei ole IgjittAnyt rakennusten purkujatetta Matajarven alueelle.
Ylijagdgmamaiden Ijitys alueelle A on puolestaan liittynyt Matdjarven hau-
tausmaan lantisten osien saneeraukseen vuosina 1989-1993, jolloin sa-
neerauksen ylijgdmamaita kaytettiin alueen A eteldosissa tuolloin sijain-
neen kaupungin vanhan lumenkaatopaikan maisemointiin. Saneeraus-
suunnitelmat on seurakuntayhtyméan késityksen mukaan aikoinaan asian-
mukaisesti toimitettu viranomaisille. Seurakuntayhtym& toteaa selvyyden
vuoksi, ettéd ELY ei ole alueen kunnostamista koskevassa hallintopakkorat-
kaisussaan ottanut kantaa vditettyyn toimintaan, eika tallakaan asialla ole
nain ollen kytkentda nyt puheena olevaan alueen kunnostamista koske-
vaan ymparistolupaprosessiin.

2.3 Seurakuntayhtyma ei ole viivyttanyt lupaprosessia
Kaupunki vaittdd vastineessaan, ettd seurakuntayhtyma olisi vedonnut

ymparisténakokohtiin asiassa vasta siina vaiheessa, kun ei ole "paassyt
kiinteistbomaisuutensa kasvattamisen tavoitteisiinsa uhkaamalla viivyttada
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lupaprosessia.” Tahan Seurakuntayhtymd toteaa, ettei sen tarkoituksena
ole missaan vaiheessa ollut viivyttdd kaupungin ymparistélupaprosessia.
Seurakuntayhtymé ja kaupunki ovat yhteisymmarryksessa sopineet, etta
seurakuntayhtyma lIykkéa kaupungin ympaéristélupahakemuksesta teke-
mansa muistutuksen toimittamista kunnostettavan alueen hallinnasta Kau-
pungin ja Seurakuntayhtyman valilla kaytyjen neuvotteluiden ajaksi. Avaa-
matta itse neuvottelujen kulkua tai siséltod Seurakuntayhtyma toteaa, etta
molemmat osapuolet ovat olleet yksimielisid muistutuksen toimittamisen
lykkdamisesta neuvotteluiden edistdmiseksi, eika kyse ole ollut kaupungin
vaittamalla tavalla seurakuntayhtymén yksipuolisesta paatoksesta.

2.4 Kaupungilla ei ole oikeutta lunastaa seurakuntayhtym&n omistamia
alueita

Kaupunki on vastineessaan tuonut esille, ettda mikali seurakuntayhtyma ei
suostu alueen kunnostamiseen kaupungin esittamilla kunnostustoimenpi-
teilld, kaupunki voisi lunastaa seurakunnan omistamat alueet itselleen kiin-
te&dn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) mukaisesti. Seurakuntayhtyma kuitenkin katsoo, ettei kaupun-
gilla nykyisessa kaavatilanteessa ole lakiin perustuvaa oikeutta vaatia alu-
een lunastamista.

Kunnan Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, 'MRL") mukainen oikeus
lunastaa yleisia alueita ilman erityista lupaa rajoittuu sellaisiin alueisiin, joil-
la on voimassa lainvoimainen asemakaava. Sen sijaan yleiskaava-alueella
alueen lunastaminen vaatii lahtokohtaisesti ympéaristoministerion lupaa
MRL 99 8:n mukaisesti silloin, kun kyse on muusta kuin tiealueesta. MRL
99 8n mukainen lunastusoikeus koskee pykaldn 3 momentin mukaan
yleiskaavassa liikennevayldksi, asuntorakentamiseen tai siihen liittyvaan
yhdyskuntarakentamiseen osoitettuja alueita, joita tarvitaan kunnan suun-
nitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen, seka alueita, jotka on tarkoi-
tettu kunnan tai kuntayhtyman laitokselle tai muihin ndiden tarpeisiin. Tasta
ei ole Matgjarven alueen kohdalla kysymys, silla Matajarven aluetta ei ole
yleiskaavassa osoitettu tAmankaltaiseen rakentamiseen. MRL 99 8:n mu-
kainen lunastusoikeus on tarkoitettu edistdm&&n kunnan yhdyskuntakehi-
tykselle asetettujen tavoitteiden toteuttamista ja sujuvoittamaan esimerkiksi
kunnalliselle laitokselle tarpeellisten alueiden hankkimista, eika tallaista
tarvetta ole olemassa Matdjarven alueella. Edellytykset erityisluvan saa-
miseksi alueen lunastamista varten eivat nain ollen tayty.

Asuntorakentamiseen tai siihen liittyvd&n yhdyskuntarakentamiseen lunas-
tettavaan alueeseen voi MRL 99 §&:n 3 momentin mukaan siséltyd myos
virkistysaluetta, jollaiseksi osa Méatdjarven alueesta on yleiskaavassa 0soi-
tettu. Lainkohdan mukaisella lunastusmahdollisuudella ei vanhan raken-
nuslain esitdiden perusteella ole kuitenkaan tarkoitettu antaa kunnille mah-
dollisuutta yksittaisten yleiskaavassa osoitettujen viheralueiden tai muiden
muuhun kuin asuntorakentamiseen tai siihen liittyvd&n yhdyskuntaraken-
tamiseen osoitettujen alueiden lunastamiseen. Kyseisia alueita voidaan lu-
nastaa MRL 99 §:n nojalla vain osana asuntorakentamiseen tai siihen liit-
tyvaan yhteiskuntarakentamiseen osoitettujen alueiden lunastamista.
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Seurakuntayhtymé& huomauttaa, ettd MRL:n mukaisen lunastusjarjestel-
man tarkoituksena on helpottaa kuntien maanhankintaa osana niiden laki-
saateisiin tehtaviin kuuluvaa maankayton suunnittelua ja kaavoituksen to-
teuttamista. Maankéaytdllisen lunastustarpeen olemassaolo on kuitenkin
kyseenalaista, kun kyse on alueesta, joka on aikaisemmin ollut kaupungin
itsensd omistuksessa ja jonka kaupunki on vuoden 1976 yleiskaavan val-
misteluaineistosta ilmenevalla tavalla luovuttanut seurakuntayhtymélle
hautaustoimintaa varten vaihdossa asuinrakentamiseen soveltuviin maa-
alueisiin. Seurakuntayhtyma katsoo, etta lunastusjarjestelman hyoddynta-
minen on tarkoitussidonnaisuusperiaatteeseen ndhden ristiriitaista, jos sit&
kaytetaan ennemminkin kallimman kunnostusvaihtoehdon valttamiseksi
kuin varsinaisesti maankayttoon liittyvista syista.

Seurakuntayhtymé katsoo edella lausutun perusteella, ettei kaupungilla
Matgjarven alueen tamanhetkisen kaavoituksen valossa ole oikeutta vaatia
alueen lunastamista MRL:n nojalla.

2.5 Kysymys alueiden hallinnasta on ratkaistava kunnostustdiden kaynnis-
tamiseksi alueella

Kaupunki on vastineessaan esittanyt, ettei AVI:lla olisi toimivaltaa velvoit-
taa kaupunkia lupaméaarayksella sopimaan alueen hallinnasta seurakun-
tayhtymén kanssa. Kaupunki ei ole perustellut nakemystaan. Seurakunta-
yhtymé katsoo, ettei tAmankaltaiselle lupaméaéaraykselle ole olemassa mi-
td&n ymparistonsuojelu- tai muusta lainsdddannoésta johtuvaa estettd, vaan
se on painvastoin tarpeellinen, jotta kaupungille asetettu kunnostamisvel-
voite voi toteutua.

Kaupunki on hakenut ymparistdlupaa voidakseen toteuttaa sille asetetun
pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevan velvoitteen muun muassa
pohjavesiriskien poistamiseksi. Jotta kaupunki voi toteuttaa tdmén velvoit-
teen, tulee sen hankkia kayttd- tai hallintaoikeus kunnostettavaan aluee-
seen, silla kaytto- tai hallintaoikeus ei seuraa suoraan lain tai lainvoimaisen
lupapéétdksen nojalla. Ymparistonsuojelulainsdadannén tehokas toteutu-
minen ympadristbluvan kautta edellyttda, ettéd lupaviranomaisella on oltava
kaytossaan tarvittavat keinot ymparistonsuojelumielessa riittavien lupa-
maaraysten antamiseen. Tama korostuu nyt puheena olevan kaltaisessa ti-
lanteessa, jossa ympaéristoriski ei aiheudu varsinaisesti lupaharkinnan koh-
teena olevasta toiminnasta ja sen paastoista, vaan alueella jo valmiiksi
olemassa olevasta pilaantuneesta maa-aineksesta.

Normaalitilanteessa ymparistoriski on sidoksissa lupaharkinnan kohteena
olevan toiminnan aiheuttamiin paastoéihin, jolloin toiminnan kaynnistdmat-
tomyydesta ei lahtdkohtaisesti aiheudu ymparistériskia. Luvanhakijalla on
vastaavasti kaupallinen intressi kynnistaé toiminta mahdollisimman nope-
asti. Nyt puheena olevassa tapauksessa asetelma on kuitenkin painvastai-
nen eli luvitettavalla toiminnalla yritetddn nimenomaan vahentaa jo valmiik-
si olemassa olevaa ymparistoriskia, jolloin suurin ymparistériski aiheutuu-
kin siitd, ettd lupaharkinnan kohteena oleva toiminta ei syysté tai toisesta
kaynnisty. Talléin toiminnan k&ynnistymiseen on olemassa yleinen ympa-



65 (124)

ristbperusteinen intressi, kun taas luvanhakijalle aiheutuu toiminnan kayn-
nistamisesta lahinna kustannuksia, eika silla ole varsinaista kaupallista
kannustinta k&ynnistaa toimintaa.

Ensiksi mainitussa tilanteessa ei ole ymparistOperusteista tarvetta asettaa
luvanhakijalle toiminnan kdynnistdmisen mahdollistamista koskevaa velvoi-
tetta, silla luvanhakijalla on tahan joka tapauksessa intressi. Jalkimmaises-
sa tapauksessa, jollaisesta nyt puheena olevassa asiassa on kyse, on sen
sijaan olemassa yleinen tarve sille, etté toiminta saadaan kaynnistettya, jol-
loin lupaviranomaisella on oltava kaytdssaan tarvittavat keinot sen varmis-
tamiseksi, ettd luvanhakija todella kdynnistda ja toteuttaa ymparistbluvan
kohteena olevat toimenpiteet luvassa asetettujen maaraysten mukaisesti.
Jos toimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd alueen hallinnan hankkimista,
tulee lupaviranomaisella siksi olla toimivalta antaa tatd koskeva lupamé&a-
rays. Mikali lupaviranomaisella ei olisi tatd toimivaltaa, voisi luvanhakija
kaytannossa valttya velvoitteiltaan yksinkertaisesti kieltaytymalla hankki-
masta alueeseen hallintaoikeutta. T&ma ei olisi ymparisténsuojelun toteu-
tumisen nékokulmasta tehokasta eika tarkoituksenmukaista. Lopputulos
olisi samansuuntainen myds nyt puheena olevan asian kaltaisissa tilan-
teissa, joissa luvanhakija ja maanomistaja eivat parhaista yrityksistdan
huolimatta ole paasseet sopuun alueen hallinnasta.

AVI ei luonnollisestikaan voi kaupunkia koskevassa lupa-asiassa suoraan
velvoittaa kolmatta osapuolta, eli tdsséd tapauksessa alueen omistavaa
seurakuntayhtymad, luovuttamaan alueiden hallintaa kaupungille, joten
velvoitteen tulee kohdistua luvanhakijaan eli kaupunkiin. Mikali lupaharkin-
nan kohteena olevan toiminnan kaynnistaminen edellyttdad luvanhakijan
velvoittamista kolmannen kanssa tehtdvaan sopimukseen, ei ole oikeudel-
lista estetta sille, ettd AVI asettaa tamankaltaisen velvoitteen. Nain on toi-
mittu myds kaytadnnossa esimerkiksi viemarivesien johtamista koskevissa
lupa-asioissa.

3 LOPUKSI

Edella esitetyn perusteella ei ole olemassa mitddn oikeudellista estetta sil-
le, ettd AVI velvoittaa lupamaarayksellda kaupungin sopimaan kunnostetta-
van alueen hallinnasta maanomistajan eli seurakuntayhtymé&n kanssa.
Kunnostettavan alueen lunastaminen ei sen sijaan voi tulla kysymykseen,
silla kaupungilla ei ole MRL 99 8:n perusteella tarkoitussidonnaisuusperi-
aate huomioon ottaen oikeutta lunastaa Matajarven aluetta kunnostamista
varten.

Porvoon seurakuntayhtymd esittaa 30.8.2018 saapuneessa muistutukses-
saan seuraavaa:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ("ELY")
22.10.2013 antaman hallintopakkopaéattksen johdosta Porvoon kaupunki
(“kaupunki”) on 27.2.2017 paivatylla hakemuksella hakenut Etela-Suomen
aluehallintovirastolta ("AVI'1l) ymparistolupaa Matajarven entisen kaatopai-
kan kunnostamiseksi. Porvoon seurakuntayhtyma ("seurakuntayhtyma”) on
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aikaisemmin esittanyt kunnostettavien maa-alueiden omistajana oman na-
kemyksensa kaupungin lupahakemuksesta seka yleisemmin Matéjarven
entisen kaatopaikka-alueen kunnostusvaihtoehdoista 17.11.2017 paivatys-
sa muistutuksessa seka 9.4.2018 paivatyssa lisalausumassa.

AVI on kuuluttanut kaupungin lupahakemuksen uudelleen 19.7.2018, silla
kaupunki on paivittanyt lupahakemuksensa alkuperdista riskinarviota ja
kunnostussuunnitelmaa kesakuussa 2018. Riskinarvion ja kunnostussuun-
nitelman paivittdmisen taustalla on uudelleenkuulutuksen mukaan kaupun-
gin aikomus suunnitella asuinrakentamista kaatopaikan koillispuolelle.

Seurakuntayhtymé toistaa kaikki AVI:lle 17.11.2017 toimitetussa muistu-
tuksessa esittAmansd nakokohdat ja vaatimukset, ja lausuu kaupungin
paivitetyn riskinarvion ja kunnostussuunnitelman johdosta lisaksi seuraa-
vaa:

MUISTUTUKSEN PERUSTELUT

Paivitetyn kunnostussuunnitelman parannukset ovat ymparistonakokul-
masta riittamattomia

Kaupungin paivitykset kunnostussuunnitelmaan ovat ympariston&kokul-
masta sindnsa askel oikeaan suuntaan, mutta kokonaisuudessaan kuiten-
kin riittAmattdmia huomioimaan seurakuntayhtyman aikaisemmassa muis-
tutuksessaan ja lisdlausumassaan esittdmat tarpeet ja nakokohdat. Vaikka
paivitetty kunnostussuunnitelma sisaltddkin alkuperaistd kunnostussuunni-
telmaa hieman laajemman massanvaihdon alueella E, ovat maarat yha
alueen kokonaiskokoon ndhden varsin pienid, ja kohdistuvat rajalliselle
alueelle, joka on suurilta osin kaupungin itsensa omistama. Kaupungin
esittAmat muutokset eivat poista seurakuntayhtyman aikaisemmin esille
tuomia puutteita pohjaveden suojelussa, eivatkd muutokset varsinaisesti
paranna seurakuntayhtyméan omistamien alueiden kaytettavyyttd kunnos-
tamisen jalkeen.

Paivitettynakaan kunnostussuunnitelma ei nain ollen vastaa sitd, mita seu-
rakuntayhtyma on ymparistdlupaprosessin yhteydessa vaatinut, vaan
suunnitelman paivityksesta hyoétyy lahinnd Kaupunki itse. Kuvaavaa on, et-
td seurakuntayhtyma on jo alkuperaisessa 17.11.2017 paivatyssa muistu-
tuksessaan tuonut esille tiettyja ympéristoteknisid puutteita kaupungin
kunnostussuunnitelmassa (esimerkiksi kaatopaikkakaasujen keraysjarjes-
telman puuttuminen alueella A), mutta kaupunki on huomioinut kyseiset
puutteet vasta siin& vaiheessa, kun se palvelee sen omia kaupallisluontei-
sia intresseja asuinrakennusten rakentamiseen liittyen.

Kunnostussuunnitelma sisaltdd yha puutteellisesti huomioituja ymparist6-
riskeja

Kaupungin suunnittelema laajennettu massanvaihto perustuisi edelleen
kunnostettavien maamassojen sijoittamiselle alueille A ja B rakennettavien
eristerakenteiden alle. Sen lisaksi, etta ehdotettu ratkaisu on kaatopaikka-
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lainsdddannon valossa kyseenalainen, merkitsisi se myds kaytannossa si-
ta, ettd kaupunki siirtéisi pilaantuneita maamassoja paaosin itse omista-
maltaan alueelta E seurakuntayhtyman kokonaisuudessaan omistamille
alueille A ja B.

Pilaantuneiden maamassojen siirtdminen korottaisi taltd osin kaupungin
omistamien maa-alueiden kayttbarvoa seurakuntayhtyman kustannuksella.
Kuten seurakuntayhtym& on asian aikaisemmissa vaiheissa todennut,
kunnostustoimenpiteitd ei voi toteuttaa seurakuntayhtym&n omistamilla
maa-alueilla ilman seurakuntayhtymén suostumusta. Tarve maanomistajan
erilliselle hyvaksynnélle korostuu entisestaan silta osin kuin pilaantuneita
maa-aineksia sijoitellaan seurakuntayhtyman omistamalle kiinteistolle ky-
seisen kiinteiston ulkopuolelta.

Liséksi alkuperaisesta kunnostussuunnitelmasta poiketen kaupungin paivi-
tetyssa riskinarviossa on todettu mahdolliseksi se, etté jatetayttd on alueen
A koillisosassa ja alueella E osin kosketuksissa pohjaveden kanssa, silla
sorakuopan pohja on ollut osittain pohjaveden pinnan alapuolella. Tama
olennainen tieto olisi ehdottomasti tullut esittda jo kaupungin aikaisemmas-
sa kunnostussuunnitelmassa, silld voimakkaasti pilaantuneen jatetayton si-
jaitseminen suorassa kosketuksessa pohjaveden kanssa lisaa entisestdan
tarvetta seurakuntayhtyman vaatimalle massanvaihdolle kapseloinnin si-
jasta.

3 LOPUKSI

Edella esitetyn perusteella kaupungin paivitetty kunnostussuunnitelma ja
riskinarvio ovat yhd ymparistondkokulmasta puutteellisia, eivatkd ne riita
vastaamaan niihin vaatimuksiin, jotka seurakuntayhtymé& on esittanyt asian
aikaisemmissa vaiheissa. Seurakuntayhtyma ei myodskaan hyvaksy pilaan-
tuneiden maamassojen sijoittamista kaupungin paaosin omistamalta alu-
eelta E seurakuntayhtyman omistamille alueille A ja B.

Hakijan kuuleminen
Luvan hakijalle on 16.6.2017, 6.9.2017, 23.11.2017, 10.4.2018 ja
25.10.2018 lahetetyilla kirjeilla varattu tilaisuus esittdd vastine annetuista

lausunnoista ja muistutuksista.

Porvoon kaupungin kuntatekniikka esittdd 7.8.2017 saapuneessa vasti-
neessaan seuraavaa:

AA

Kaatopaikan siséiset vedet kasitellaan niin, ettd ne ohjataan Porvoon ve-
den viemariin. Kaatopaikan paalle rakennetaan vettd lapaisemétodn raken-
ne, mink& vuoksi sadevesi ei enda lapaise pintaa ja kulkeudu kaatopaikan
tayton sekaan ja maanalaisia reittejd pohjaveteen tai Porvoonjokeen. Kos-
ka vesi ei lapaise suojarakennetta, sen paalle rakennetaan puhtaista mais-
ta koostuvaan maantayttokerrokseen hulevesien pois ohjaamiseksi oja, jo-
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ta pitkin vesi valuu ensin altaaseen, joka pidattdd hienoainesta ja siita
eteenpain vanhan ratapiha-alueen l&pi Porvoonjokeen. Jokeen valuvat ve-
det ovat siis puhtaita sadevesia.

Porvoon Sahkdverkko Oy

Porvoon séhkdverkon kaapelit ja muut maanalaiset putket kuten Porvoon
veden runkovesijohto ja LpoNet:in ja Soneran telekaapelit huomioidaan
suunnittelussa siten, ettd ne merkitddn rakennussuunnittelukuviin ja merki-
tddn maastoon ennen tyon aloittamista. Mikali ty0 vaatii Porvoon Sahko-
verkon kaapelin tekemiseksi jannitteettomaksi, ajankohdasta sovitaan Por-
voon Sahkdverkon kanssa etukateen ja tyostd syntyneet kustannukset
korvataan Porvoon Sahkoverkolle.

BB

Suunnitelmissa esitetty kaatopaikka-alueen ja siten kunnostusalueen ra-
jautuminen perustuu maaperatutkimuksiin ja vanhoissa kartoissa esiinty-
neen sorakuopan rajautumiseen. Kaatopaikka-alueen reuna-alueita ei ole
kaivettu esiin tutkimusvaiheessa koko matkalta, joten rakennussuunnittelua
varten kuntatekniikka todennakoéisesti joutuu tekemé&én tarkentavia tutki-
muksia etenkin luoteisreunan rajautumisen selvittdmiseksi. Maan paalla
olevat tai l&ahelld maan pintaa olevat jatteet voivat olla kaatopaikka-alueen
reuna-alueita, joilta |0ytyvat jatteet nousevat mm. roudan ja ihmistoiminnan
vuoksi maan pinnalle. Kunnostus ja eristys tehdaan niin, etté riski pohjave-
den pilaantumiseksi saadaan minimoitua. Rakennussuunnittelussa tarken-
tuvilla tutkimuksilla ja laskelmilla voidaan ty6n aikataulu ja tarvittavat mate-
riaalit laskea tarkasti. Maan paalla olevat jatteet poistetaan, eristyskerrok-
sen paalle rakennetaan pintavesien ohjaamiseksi riittdvat kaadot ja alue
sovitetaan ympéardivaan maan tasoon sek& maisemoidaan. Kunnostustyon
rajautuminen tarkentuu siis vield lupahakemuksessa esitetysta.

Porvoon kaupungin rakennus- ja ymparistdlautakunta

Rakennussuunnittelu teetetddn tehtdvaan erikoistuneilla asiantuntijoilla ja
poikkeustilanteisiin varaudutaan jo suunnitteluvaiheessa. Kunnostusty6ta
tullaan hakemaan valtion jatehuoltotydksi, jolloin urakoitsijan valinnasta ja
valvonnasta vastaisi Pirkanmaan ELY-keskus. Mikali hanketta ei oteta val-
tion investointilistalle ja Porvoon kaupungin kuntatekniikka on hankkeen
paatoteuttaja, urakan kilpailutuksessa tullaan laatukriteereilla huolehtimaan
asiantuntevan urakoijan valinnasta tehtavaan. Urakointivaiheessa tyon val-
vonta ja yhteisty® suunnittelija-asiantuntijoiden ja valvovien viranomaisten
kanssa tullaan pitAmaan tiiviina. Tyoturvallisuutta tullaan pitAmaan tarkea-
na osana kunnostustyon suorittamista, mika nakyy mm. turvallisuuskoordi-
naattorin asiakirjoissa, urakoitsijoiden perehdyttamisessa, lahialueiden
asukkaiden tiedottamisessa, liikenteen ohjaamisessa ja alueen asianmu-
kaisessa aitaamisessa.

Rakennussuunnitteluvaiheessa tyon kesto ja aikataulu tullaan suunnittele-
maan niin, ettd kunnostustydn eristysrakenteiden osalta ty6 saataisiin teh-



69 (124)

tya kahden vuoden aikana, niin ettd Vanhan Helsingintien etelé- ja poh-
joispuoli kunnostetaan yhtenad kokonaisuutena. Mikéali yhden rakennuskau-
den sééolot sallivat, suojarakenteiden paalle tulevat roudansuojakerrokset
ja hulevesien ohjaamiseksi tarvittavat maakerrokset kallistuksineen ja viivy-
tysaltaineen saadaan rakennettua yhden rakennuskauden aikana. Maise-
mointi ja pintarakenteet voidaan toteuttaa tarvittaessa toisen rakennuskau-
den aikana. Ty6 suunnitellaan myds niin, ettd avoimena olevan kaivanto-
alueen pinta-ala minimoidaan, kun sadevesien pdasy kaatopaikan tayttoi-
hin on mahdollinen. S&&olosuhteiden mukaan kaivualue ja haitta-aineita
siséltavat maa-ainekset vélivarastokasoilla peitetaan.

Porvoon kaupungin terveydensuojelujaosto

Tyon keston ja aikataulun osalta vastine on vastaava kuin Porvoon kau-
pungin rakennus- ja ymparistélautakunnan lausunnosta annettu vastine.

Porvoon kaupungin kuntatekniikka noudattaa lupamaarayksia, mikali alue-
hallintoviranomainen paatoksessaan edellyttad useampia naytteenottoker-
toja ja paivittdd hakemuksessa esitetyn tarkkailusuunnitelman pééattksen
tultua voimaan vastaamaan annettuja maarayksia koskien pinta- ja pohja-
vesien seurantaa.

Porvoon vesi

Viemadriin johdettavien vesien laatua seurataan paatoksen maardysten
mukaisesti ja tilanteesta tiedotetaan Porvoon veden yhteyshenkil6a tilan-
netiedon yllapitamiseksi. Laatumuutoksista ollaan valittémasti yhteydessa
Porvoon veteen ja viemardintisopimusta noudatetaan tyon aikana.

Rakennussuunnittelun yhteydessd Porvoon kaupungin kuntatekniikka on
yhteydessé Porvoon veteen kaatopaikan viemariliitoksen sijainnin suunnit-
telemiseksi seka runkovesijohdon uusimishankkeen yhteensovittamiseksi
kaatopaikan kunnostusty6hon.

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus

Tybn keston ja aikataulun osalta vastine on vastaava kuin Porvoon kau-
pungin rakennus- ja ymparistélautakunnan lausunnosta annettu vastine.

Ympaéristdlupahakemuksen mukaan: "Alueen D ja E kaivannot ovat suh-
teellisen matalia ja niiden kohdalla on lapaiseva pohjamaa, joten niihin ei
todennékdisesti kerry kaivantovettd. Kaivantoihin mahdollisesti kertyvat
vedet johdetaan tarvittaessa viereisiin tasausaltaisiin, katuojiin tai jateve-
siviemadriin. Tasausaltaisiin tai katuojiin johdetaan vedet, joiden laatu vas-
taa tavanomaista katu-/tiealueiden hulevettd. Korkeampia haitta-
ainepitoisuuksia sisaltavat vedet johdetaan jatevesiviemariin Porvoon ve-
den ehtojen mukaisesti.

Alueella B kaatopaikan sisaisen veden pintaa alennetaan rakentamisen ai-
kana siten, ettd salaoja yms. asennukset voidaan tehda kuivatyona. Alu-
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eella C orsivedenpintaa lasketaan siten, ettd massojen kaivu voidaan teh-
da pé&éosin kuivakaivuna. Alueiden A ja C kuivatus tehdaan pumppaamalla
vettd tydmaakaivannoista tai erillisistda pumppauskaivoista. Pumpatut suo-
tovedet johdetaan jatevesiviemariin. Johtaminen tehdaan Porvoon veden
ehtojen mukaan. Tarvittaessa vedet esikasitellaan viemarointikelpoisiksi.”

Porvoon kaupungin kuntatekniikan tydmailla syntyy vuosittain n. 20 000 m?3
puhtaita ylijadmamaita, joista padosa on savea, mutta maa-ainesten
laatu vaihtelee vuosittaisten rakennuskohteiden pohjaolosuhteiden
mukaan. Porvoon kaupungin kuntatekniikka on suunnitellut varautuvansa
tayttdmaiden tarpeeseen etupainotteisesti vélivarastoimalla puhtaita mine-
raalimaita l&heiselle etdisyydelle kunnostuskohteesta tayttémaa-aineksen
saatavuuden, hankkeen taloudellisuuden ja maa-ainestasapainon edesaut-
tamiseksi ja liikenteestd syntyvien haittavaikutusten vahentamiseksi.
Kunnostustyon ja liikenteen haittavaikutusten kannalta paras paikka
valivarastolle sijaitsisi alueen A lounaispuolella. Alue ei ole kuitenkaan
Porvoon kaupungin omistuksessa ja sijaitsee pohjavesialueella, joten
Maankaytt6- ja rakennuslain mukaisen toimenpideluvan lisaksi valivaras-
tointi edellyttdéd neuvotteluja eri tahojen kanssa. Neuvotteluja ja valmistelui-
ta ei ole vield aloitettu. Porvoo kuuluu kallioperdltdan alueeseen, jolla
on luontaisesti kynnysarvotasoa korkeampia arseenipitoisuuksia
(http://tupa.gtk.fi/kartta/erikoiskartta/ek 091.pdf),
(http://gtkdata.gtk.fi/tapir/index.html), mink& vuoksi pilaantuneen maaperéan
kunnostuspdatoksiin on arseenin osalta jouduttu hakemaan muutosta ta-
voitepitoisuuksiin arseenin osalta. Porvoon kaupungin kuntatekniikkaa pyy-
taakin, ettd em. tullaan huomioimaan, kun ympéristélupaan asetetaan alu-
een ulkopuolelta tuotavien haitta-ainepitoisten maa-ainesten hyddyntamis-
td koskevia pitoisuusrajoja. Koska reuna-alueiden C ja E alueilla tullaan
kunnostuksen jalkeen korjaamaan tie- ja rakennusten alapuolisia rakenne-
kerroksia, tulee tayttbmaiden olla kantavuudeltaan tulevaa kaytt6a vastaa-
via. Taytoissa tullaan siis paikallisesti kdyttamaan ylijagdmamaiden lisaksi
myos kiviainestuotteita.

Pohjaveden laadun tarkkailukertojen osalta vastine on vastaava kuin Por-
voon kaupungin terveydensuojelujaoston lausunnosta annettu vastine.

Porvoon kaupungin kuntatekniikka esittdd 22.9.2017 saapuneessa vasti-
neessaan seuraavaa:

Museovirasto

Porvoon kaupungin kuntatekniikka on tehnyt yhteisty6td Museoviraston
kanssa aikaisemmissakin hankkeissa. Viimeisimpana Museoviraston val-
vontakohteena on ollut Rihkamatorin ymparistén perusparannustyét ja pi-
laantuneen maaperan kunnostus. Yhteistyd Museoviraston kanssa on toi-
minut Porvoon kaupungin ndkékulmasta hyvin ja kokemusten ansiosta lu-
van hakijalla on hyvat valmiudet huomioida arkeologiset arvot myds Mata-
jarven kunnostuksen yhteydessa. Kun Matajarven kaatopaikan kunnostus-
tyon yhteydessa tulee esiin sellaista, mink& vuoksi on tarpeen olla yhtey-
dessa Museovirastoon, Porvoon kaupungin kuntatekniikka toivoo, etta Mu-
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seovirasto pystyy vastaamaan valvontatarpeisiin nopeasti, jotta kunnostus-
ty0 saadaan toteutettua sujuvasti ja kallista konetydaikaa tuhlaamatta. Mm.
Porvoon kaupungin ymparisténsuojelu on lausunut sen puolesta, etta kai-
vantoja ei pideta tydn aikana pitkd&n avonaisena huuhtoutumisriskin vuok-
si ja tdman vuoksi mahdolliset arkeologiset inventoinnit pitaisi pystya te-
kem&an viipymatta.

Porvoon Museo

Porvoon kaupungin kuntatekniikalla ei ole Porvoon Museon lausuntoon
kommentoitavaa.

Porvoon kaupungin kuntatekniikka esittdd 12.1.2018 saapuneessa vasti-
neessaan seuraavaa:

Matajarven kaatopaikka-alueen tausta
Alueen kaytto kaatopaikkana

Kuten lupahakemuksessa on esitetty, kaatopaikka-alueen tayttd on tapah-
tunut pddasiassa 1950- ja 1960-lukujen aikana, jolloin alue on toiminut
Porvoon kaupungin pddkaatopaikkana. Tuona aikana kaatopaikan kayttd
on ollut maksutonta ja paéaasiallisesti vartioimatonta. Alueen kaytto kaato-
paikkana on todennakdisesti loppunut vuoden 1965 aikoihin, jolloin perus-
tettiin Domargardin jatteenkasittelylaitos.

Kaatopaikan sulkemisen jalkeen seurakuntayhtym& maanomistajana on
esikasitellyt, valivarastoinut ja muokannut koneellisesti puutarhajatetta alu-
eella. Puutarhajatteen kasittely on jatkunut kunnostuksen yleissuunnitel-
man mukaisella alueella B tdhan péaivaan saakka. Rakennusten purkujatet-
ta ja yljagdmamaata on ljitetty Porvoon seurakuntayhtyman toimesta alu-
een A eteldosassa ilman asianmukaista ymparistdlupaa varsinaisen kaato-
paikkatoiminnan paatyttya. Porvoon seurakuntayhtyma on myés loppusi-
joittanut hautausmaa-alueelta kaivamiaan ylijagdgméamaita alueelle C aina
tdh&n paivaan saakka ilman ympéristonsuojelulain tai maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisia lupia. Seka alueen C ettd ilmeisesti alueen A ja B ete-
ldosissa on Porvoon seurakuntayhtyma tuonut hautausmaalta mm. luun-
kappaleita siséltavia ylijgdmamaita loppusijoitukseen.

Alueella C on sijainnut aikoinaan Laborin 6ljyvarasto, jonka kulmille teh-
dyissa maaperatutkimuksissa (KK14-KK16) havaittin mineraali6ljyja
1 700-3 200 mg/kg maa-ainesta. Oljyn varastointi ei liittynyt mitenk&an
kaatopaikkatoimintaan, joten sen kunnostuksesta ja pohjavesiriskin pois-
tamisesta vastaa nykyinen maanomistaja.

Porvoon kaupunki esittdékin aluehallintovirastolle, ettd edelld lausuttu otet-
taisiin huomioon ympaéristdlupapaatoksessa siten, ettd Matajarven kaato-
paikan kunnostusalueelta on Porvoon seurakuntayhtymén poistettava hau-
tausmaatoiminnasta perdisin olevat ylijddmamaa-ainekset asianmukaiseen
paikkaan ennen kaatopaikan kunnostustyon aloittamista. Kun viranomai-
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nen valvoo valvontamittaustulosten avulla kunnostusmenetelmén toimi-
vuutta pohjavesiriskin poistamiseksi, on kaatopaikkatoiminnan ulkopuoliset
haitta-aineiden lahteet huomioitava niin, etta eri riskien lahteet ja vastuuta-
hot on erotettava. Koko alueen maankéayton kehittdminen seurakuntayhty-
man tavoitteiden mukaisesti edellyttad, ettd seurakuntayhtyma poistaa La-
borin dljyvaraston kaltaisesta toiminnasta syntyneet haitta-aineet maape-
rastd. Jos Porvoon seurakuntayhtyma vetoaa pohjavesiriskiin, on sen
huomioitava myds riskildhteet omalla vastuualueellaan, silla 6ljyjen kulkeu-
tuminen on helppoa kivenndismaa-aineksessa.

Kaatopaikkatoiminnan havaitsemisen kieltaminen

Porvoon hautausmaa on toiminut Nasinméaelld yhtajaksoisesti vuodesta
1789. Matajarven kaatopaikan toiminta on ajoittunut 1950- ja 1960-luvuille.
Vuoteen 1956 saakka ns. vanha silta oli ainoa saapumisreitti kaupungin
keskustaan, jolle kuljettiin Vanhaa Helsingintietéd kaatopaikka-alueen poik-
ki. Hautausmaa on rajautunut kaatopaikka-alueeseen jo tuolloin, joten Por-
voon seurakuntayhtymén tuskin voidaan katsoa olleen epétietoinen alueen
jatetaytoista. Kaatopaikan sijainti on ollut koko kaupungissa yleisesti tie-
dossa ja tieto julkinen mm. lehdiston kautta myods kaatopaikkatoiminnan
paatyttya. Maanvaihtokaupat laadittiin 80-luvulla, jolloin kaatopaikkatoimin-
nan paattymisesta ei ollut kulunut kuin muutama vuosikymmen.

Porvoon kaupungin kuntatekniikka katsoo, etta kaupungin ja seurakuntayh-
tyman valilla tehdyn maanvaihdon ehdoilla ei ole vaikutusta kasilla olevan
ymparistélupahakemuksen késittelyn kannalta.

Porvoon kaupungin yleissuunnitelma kunnostuksesta
Kunnostusmenetelméan valinta

Hakemuksessa esitetty kunnostusmenetelm& on valittu kustannustehok-
kuuden perusteella, mutta se on laadittu monimuotoisten tutkimusten pe-
rusteella ja ymparistoriskien minimoimiseksi ja siind laajuudessa, kuin se
tutkimusten perusteella on perusteltua. Ymparistdlupahakemuksen kun-
nostuksen yleissuunnitelmassa esitetty kunnostusalueen rajaus perustuu
siis maaperatutkimuksiin jatetayton rajautumisesta seka kaatopaikan siséi-
sen veden hallintaan tarvittavien toimenpiteiden laajuudesta.

Alueen kayttd kunnostamisen jalkeen

Porvoon seurakuntayhtyman keskindisissi neuvotteluissa sekd muistutuk-
sessa esille tuoma maankayton tehostamisen tarve ei tue esitettya vaitetta,
etta alue haluttaisiin hautausmaa-alueeksi. Hautausmaata on valmisteltu
Vanhan hautausmaan ja Lantisen Mannerheiminvaylan valiselle alueelle.
Matdjarven kaatopaikan alue on ollut Porvoon seurakuntayhtymalla hau-
tausmaan tukitoimintojen ja jatteen varastoimisen kayttssa. Neuvotteluissa
Porvoon seurakuntayhtym& on vaatinut kaupunkia joko kunnostamaan
kaatopaikka-alueen niin, ettd hautaaminen olisi mahdollista, mika on risti-
riidassa jo toteutuneiden maankayttosuunnitelmien valossa, tai kaavoitta-
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maan tehokkaasti rakentamisen mahdollistamiseksi kaatopaikka-alueen
ymparisté6n. Tama puolestaan on Porvoon kaupungin ndkdkulmasta poh-
javeden pilaantumisriskin poistamistavoitteen kanssa ristiriidassa.

Kun Porvoon seurakuntayhtymé ei paassyt kiinteistbomaisuutensa kasvat-
tamisen tavoitteisiinsa uhkaamalla viivyttaa lupaprosessia, se tuo nyt muis-
tutuksessaan ymparistonakékohdat esille. Porvoon kaupungin lahtékohta-
na on alusta ollut pohjavesiriskin poistaminen kestévasti ja kustannuste-
hokkaasti.

Yhteenvetona muistutuksessa esitettyihin kommentteihin kunnostusmene-
telman riittAvyydesta Porvoon kaupunki toteaa, ettd lupahakemuksessa
esitetty kunnostusratkaisu on kaikilta osin ympéaristoviranomaisilta ja Por-
voon vedeltd saatujen asiantuntijalausuntojen mukainen.

Porvoon seurakuntayhtyméan nakemys kunnostussuunnitelmista

Kunnostusalueen laajuus seka kaytettdvan kunnostusmenetelman kaytan-
non seka tekniikan valinta

Toisin kuin Porvoon seurakuntayhtyma virheellisesti vaittda, kaatopaikka-
alueen laajuus on noin 3,6 ha. Samassa suhteessa myds pinta-alat erista-
misen ja massanvaihdon valilla ovat virheellisesti kymmenkertaiset. Koh-
dealueen lapi kulkevan Vanha Helsingintien linjausta ei ole muutettu kaa-
topaikan pidon yhteydessa ja tie on rakennettu ennen jatetaytdn aloittamis-
ta, joten tien alapuolisessa maaperéssa ei arvion mukaan ole jatejakeita.
My6s vuodelta 1962 olevan peruskartan mukaan jatteella taytetty sora-
kuoppa on rajoittunut Vanhan Helsingintien ja sen viereisen kevyenliiken-
teenraitin ulkopuolelle.

Liséksi Porvoon kaupungin kuntatekniikan ympéristélupahakemuksessa ei
ole esitetty alueen C pilaantuneen maaperan ja jatteellisen maan poistami-
sen kunnostusmenetelmad muuten kuin kaatopaikkajatteeksi tunnistetta-
van alueen suhteen. Alueella C on sijainnut aikoinaan Laborin 6ljyvarasto,
jonka kulmille tehdyissd maaperatutkimuksissa (KK14-KK16) havaittiin mi-
neraalidljyja 1 700-3 200 mg/kg maa-ainesta. Oljyn varastointi ei liittynyt
mitenkaan kaatopaikkatoimintaan, joten sen kunnostuksesta ja pohjavesi-
riskin poistamisesta vastaa nykyinen maanomistaja.

Porvoon seurakuntayhtyma viittaa myods virheellisesti BAT-periaatteisiin eli
parhaan kayttokelpoisen tekniikan kayttoon, kun sen tarkoituksena on il-
meisesti ollut tarkoittaa kunnostusmenetelmén valinnassa sovellettavaa
BEP-periaatetta eli ympariston kannalta parhaan kaytanndn periaatetta.
Porvoon kaupungin kuntatekniikka on valinnut kunnostusmenetelméan kus-
tannustehokkuuden perusteella. Eristamisvaihtoehdon kunnostuskustan-
nukset ovat 2,3 M€, kun taas massanvaihdon kustannus on noin 14,7 M€.
Kustannukset on laskettu v. 2012 voimassa olleiden asetusten ja hintojen
mukaan. Arvioitu kustannustaso 13-15 M€ (pohj. 9-11 M€, etela n. 4 M€),
ei valttamatta enda riitd, koska kaatopaikalle sijoitettavan jatteen orgaani-
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sen aineksen mé&araa on rajoitettu (vaatimus < 10 %), jolloin sen ylittAvien
ainesten vastaanottohinnat ovat kasvussa.

Mikali 1ahdettaisiin toteuttamaan kunnostusta massanvaihdolla, pois kaive-
tun jatteen ja pilaantuneen maaperdn sekainen maa-aines tulisi korvatta-
vaksi puhtailla maa-aineksilla. Taytto tulisi luonnollisesti tehda tulevan kay-
ton kantavuusvaatimusten mukaisesti, mik& saattaisi edelleen nostaa kus-
tannuksia. Kunnostuskustannuksissa ei ole laskettu korkeita tayttékustan-
nuksia mukaan. Esimerkiksi talonrakentamisen vaatima taytt6, tarkoittaisi
joko kantavaa taytt6a, noin 10 m paksuista louhe-mursketéyttoa tai paalu-
perustusta. Piha-alueilla tehtdva painumien hallinta olisi toteutettava pai-
nopenkereilld tehtavalla esikuormituksella. Myds mahdolliset péaallystetta-
vat kenttdalueet olisi esikuormitettava. Tama tarkoittaa, ettd Matgjarven
alueelle rakentaminen on kallista kunnostamistavasta riippumattakin. Li-
saksi pohjavesialue asettaa rajoituksia taytdossa kaytettdvien maiden laa-
dulle (orgaaninen aines, savipitoisuus, haitta-ainepitoisuudet). Tarvittava
massamaaré on suuri ja riittdvan hyvalaatuisen, vettd suodattavan maa-
aineksen saamiseksi olisi turvauduttava pitkien kuljetusmatkojen paasta
hankittavaan kiviainesmateriaaliin.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 43 § 3 momentissa saadetaan lupamaa-
rayksid annettaessa huomioon otettavista seikoista seuraavasti. (allevii-
vaus on vastineen laatijan) "Lupamé&&arayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vai-
kutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympdrist66n kokonaisuutena, pilaantu-
misen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympadristén kokonai-
suuden kannalta sek& tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
nama toimet. Paastdjen ehkdisemista ja rajoittamista koskevien lupamaa-
raysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lis&ksi
on tarpeen mukaan otettava huomioon energian kayton tehokkuus seka
varautuminen onnettomuuksien ehkaisemiseen ja niiden seurausten rajoit-
tamiseen.”

Kun tarkastellaan edellda mainittujen perusteiden jalkeen BAT- vs. BEP-
periaatteita, Porvoon kaupungin kuntatekniikka toteaa, ettd valittu kunnos-
tusmenetelmé tullaan toteuttamaan parhaita kaytdssa olevia materiaaleja
ja rakennustekniikoita seka tyon aikaisia suojarakenteita hyddyntaen. Ta-
man varmistamiseksi ja urakan erityisominaisuuksien vuoksi Porvoon kau-
punki on kdynyt alustavia neuvotteluja Pirkanmaan Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistékeskuksen edustajan kanssa hankkeen saamiseksi Valtion jate-
huoltoty6ksi, jolloin kunnostuksen urakoinnista vastaisi ELY-keskus. Mas-
sanvaihdon parempilaatuinen tayttd voitaisiin perustellusti katsoa alueen
jalostamiseksi, jolloin valtion rahoitusosuus voi pienentyé tai sité ei saada
lainkaan.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 20 8:ssa (Yleiset periaatteet ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa) sanotaan, ettd ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, etta:
1) menetellaan toiminnan laadun edellyttamalla huolellisuudella ja varovai-
suudella ymparistdn pilaantumisen ehkéaisemiseksi seka otetaan huomioon
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toiminnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran todennakoisyys, onnetto-
muusriski sekd mahdollisuudet onnettomuuksien estdmiseen ja niiden vai-
kutusten rajoittamiseen (varovaisuus- ja huolellisuusperiaate); 2) noudate-
taan ymparistdn pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja
kustannustehokkaita eri toimien yhdistelmid (ympaéristén kannalta parhaan
k&ytanndn periaate).

Ymparistonsuojelulain 20 8:n ja 43 § perusteella, kunnostusmenetelméan
toteutuksen ymparistdvaikutukset, parhaan kaytossa olevan tekniikan seka
kustannusten suhteen toteuttamiskelpoisimman kunnostusmenetelmén va-
linta on Ymparistonsuojelulain hengen mukainen. Valittu kunnostusmene-
telma ei mydskaan sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd riskienhallintamene-
telmien kehittymisen vuoksi tai riskien toteutumisen vuoksi kaatopaikka-
alue myohemmin kunnostettaisiin muulla menetelmalld, jos muuttuneet
olosuhteet sita edellyttavat.

Valitun kunnostusmenetelman tekniset ja pohjavedensuojelulliset puutteet

Alueen C hautausmaajatteen sekainen pilaantuneen maaperan kunnostus
rajattiin pois ympaéristélupahakemuksesta 14.11.2016 kdydyn neuvottelun
jlkeen, koska neuvotteluissa Porvoon kaupungin saamien tietojen mu-
kaan alueen C kunnostus ei liity Matéjarven kaatopaikan kunnostukseen,
vaan se on syntynyt 6ljyn varastoinnin ja Porvoon seurakuntayhtyméan toi-
minnan seurauksena. Pilaantumisen syyn yhdistaminen muuhun kuin kaa-
topaikkatoimintaan on helppo tehda maa-ainesten siséltaman jatteen pe-
rusteella. Alueen C koekuopissa olevat jatteet olivat kynttila- ja muuta hau-
taustoiminnassa syntyvaa jatettd, mika osoittaa myods Porvoon seurakun-
tayhtyman vaitteen kaatopaikkatoiminnan tietAmattomyydestd vaaraksi.
Alueen C kunnostus on nain ollen Porvoon seurakuntayhtyman vastuulla.

Alueiden C ja B vélisen eristysseindrakenteen, kaasunkeraysjarjestelmén
ja hulevesien hallintamenetelmien suhteen lausunnossa esitetyt huomiot
tullaan ottamaan tarkasteluun rakennussuunnitelmien laatimisen yhteydes-
sa. Muista teknisista ratkaisuista Vahanen Environment Oy:n kaatopaikka-
asiantuntijan arvion mukaan ei ole muuta huomioitavaa ja lausunnossa esi-
tetyt tarkennukset on otettu huomioon jo kunnostuksen yleissuunnitelman
laatimisessa, silla asiantuntijalausunto toimitettin Porvoon kaupungille
yleissuunnitelman laatimisen aikana. Vuosikymmenia jatkuvan vesientark-
kailun hinta suhteessa massanvaihtoon on hyvin pieni, silla Porvoon kau-
pungin kuntatekniikan arvion mukaan erotuksen hinnalla tarkkailua voidaan
tehd& nykyisen kustannustason mukaan arvioituna yli 4 000 vuotta. Por-
voon kaupungin kuntatekniikalla on muitakin pinta- ja pohjavesien tarkkai-
lua vaativia ymparistoluvallisia kohteita, kuten Tolkkisten louhinta-alue,
Tolkkistentien maankaatopaikka, Kulloon moottorirata sek& Skaftkarrin esi-
kasittely- ja valivarastointialue, joilla tehddan tarkkailuohjelman mukaista
saanndllistéd valvontaa ja raportointia viranomaisille. N&in ollen tarkkailu-
velvoitteen hoitaminen asianmukaisesti on osa Porvoon kaupungin kunta-
tekniikan toimintaa.



76 (124)

Asiantuntijalausunnossa esitetdan: "Perustilaselvityksen luvussa 8.8. esite-
tyt johtopaatokset kaasun koostumuksen muutoksen ja biohajoavan or-
gaanisen aineen ehtymisen yhteydesta perustuvat liian pieneen nayteméaa-
raan ja ajallisesti lyhyeen tutkimusjaksoon”. Tama on perusteluna ristirii-
taista sen kanssa, ettd ymparistdviranomaiset katsovat pohjaveden suoje-
lun riskitason vaativan toimenpiteitd turhia viivyttelematta. Pohjaveden pi-
laantumisen mahdollisuus on jatkunut riskin tunnistamisen ja kunnostus-
vastuun selvittdmisen ajan. Riskin poistaminen kahden vuoden tutkimus-
seurannan pohjalta on Porvoon kaupungin kuntatekniikan n&kokulmasta
perustellumpaa, kuin pidentdd tutkimusaikaa haitta-aineilla pilaantuneiden
maa-ainesten pinta-alaa ja tilavuutta koskevien tietojen tarkentamiseksi.

Massanvaihdon hyo6tyja suhteessa eristimiseen ei ole arvioitu riittavasti

Viranomaisneuvottelussa 14.11.2016 Porvoon kaupungin saaman tiedon
mukaan Etela-Suomen aluehallintovirasto lupaviranomaisena kasittelee ja
arvioi lupahakemuksen ja sen riittdvyyden kunnostusmenetelmana eika tee
ratkaisua alueen eri kunnostusvaihtoehdoista. Massanvaihtoa tai O-
vaihtoehtoa ei Porvoon kaupunki ole lahtenyt selvittdmé&én tai tekem&an
vertailua kunnostusvaihtoehtojen valilla, silla kunnostuksesta ei ole aina-
kaan toistaiseksi vaadittu viranomaisten puolesta tekemaan YVA-
tarkastelua.

Eristdmisratkaisu ei tue alueen kaavoituksessa osoitettua kayttdtarkoitusta

Vaikka puheena oleva Matdjarven alue oli vuoden 1974 yleiskaavassa
osoitettu hautausmaaksi, on myods muilla vastaavilla kaatopaikka-alueilla
Suomessa ollut osoitettuna maankayttomuotoja, jotka ovat myohemmin
osoittautuneet toteuttamis- tai kayttokelvottomiksi, kun tietoisuus pilaantu-
neisuuden ymparistdlle ja ihmisille aiheuttamien haittojen ja riskien maa-
rasta on kasvanut. Vuoden 1974 yleiskaavan vélja merkinta hautausmaak-
si on perustunut vastaavaan ymmartamattomyyteen ja lainsaadannén ke-
hittymattomyyteen kuin kaatopaikan perustaminen pohjavesialueellekin.

Vuoden 1974 yleiskaava oli niin kutsuttu 1. asteen yleiskaava, jonka val-
tuusto oli hyvaksynyt, mutta jota ei ollut alistettu vahvistettavaksi. Kaava
vastaisi taman hetken lainsdadéanntssa oikeusvaikutuksetonta yleiskaa-
vaa. Vuoden 1974 yleiskaava on kuitenkin rauennut ja lainvoimaisessa
vuoden 2004 keskeisten alueiden osayleiskaavassa merkinnalla "EH/s
Hautausmaa-alue, jolla ympéristd sailytetdan — Kulttuurihistoriallisesti mer-
kittava alue ja jota koskevista maankayttésuunnitelmista on kuultava Mu-
seovirastoa/museoviranomaista”, on osoitettu ainoastaan osa Lantisen
Mannerheiminvaylan ja Vanhan Helsingintien valista aluetta (hakemuksen
lite 1 — ote osayleiskaavasta). Osayleiskaavassa on myds osoitettu Mata-
jarven kaatopaikka merkinnalla "Puhdistettava/kunnostettava maa-alue.
Alueen maapera on tutkittava asemakaavoituksen yhteydessa ja kunnos-
tettava ennen rakentamiseen ryhtymistad.” Vuoden 2004 keskeisten aluei-
den osayleiskaavassa Vanhan Helsingintien pohjoispuoliselle alueelle ei
ole osoitettu hautausmaatoimintoja, vaan VL-merkinn&lla |&hivirkistysaluet-
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ta. Seurakuntayhtyma ei ole vastustanut yleiskaavoitusvaiheessa maan-
kayttomuodon vaihtamista.

Keskeisten alueiden osayleiskaavassa alueet B ja C on osoitettu merkin-
nalla "EH/S Hautausmaa-alue, jolla ymparistd sailytetddn. — Kult-
tuurihistoriallisesti merkittava alue, jota koskevista maankayttdsuunnitel-
mista on kuultava Museovirastoa/museoviranomaisia.” Aluetta D ei ole
osoitettu tahan kayttotarkoitukseen, vaan paéosin viheralueeksi. Hautaus-
maa-alue merkinta ei kuitenkaan tarkoita sita, etta alue olisi kokonaisuu-
dessaan kaytettdva hautaustoiminnan harjoittamiseen. Jokaisella kaytto-
tarkoitusalueella on my6s varattava tukitoiminnoille, kuten huollolle ja py-
sakoinnille, niiden vaatima tila. Seurakunta ei ole osoittanut alueeltaan riit-
tavid alueita naille toiminnoille, vaan hautausmaan pysékaintiin kaytetaan
merkittavissa maarin kaupungin alueita. Seurakunnalla on my6s EH/s alu-
eella edelleen kaytettdvissaan hautaustoimintaan paremmin soveltuvia
alueita esimerkiksi alueen lansiosassa ja eteldosassa, jonne on tehty laajo-
ja hiekkataytt6ja. Hautausmaakayttdon on myods soveltuvia osia Matajar-
ven puoleisessa rinteessd, jonne on mahdollista osoittaa esimerkiksi uur-
nahautoja ja sirottelualueita. Hautaustoimeen varattavien alueiden tarve on
myds muuttunut 1970-luvun jalkeen, kun Suomessa vainajista tuhkataan jo
yli 50 %.

Vuoden 2004 keskeisten alueiden osayleiskaavassa seurakunnan raken-
tamiselle varattu alue on osoitettu merkinnalla PY/s "Julkisten palvelujen ja
hallinnon alue, jolla ymparistd sailytetddn. Alue on tarkoitettu asemakaa-
voitettavaksi. Alueen suunnittelussa on varmistettava kulttuurihistoriallisten
ja kaupunkikuvallisten arvojen, maisemallisten arvojen sek& alueen oma-
leimaisuuden sdilyminen ja kulttuurihistoriallisesti merkittdvan rakennus-
kannan séilyminen.” Talle osayleiskaavassa rakentamiseen varatulle alu-
eelle voidaan sijoittaa kaikki seurakunnan esittdmat hautaustoiminnan vaa-
timat rakennukset kuten kappeli, krematorio ja mahdolliset huoltoraken-
nukset.

Kaupungin lahtbkohtana Matdjarven maankaytdssd on vahvistettu
osayleiskaava. Tarvetta sen tarkistamiseen ei ole Matgjarven osalta seura-
kuntakaan aiemmin esittanyt.

Kaavoituksen nakokulmasta maankayttératkaisut eivat edellytd massan-
vaihtoa. Suojausrakenne mahdollistaa alueen yleiskaavan paakayttotarkoi-
tuksen edellyttdmien tukitoimintojen, kuten pysakdinnin toteuttamisen, jon-
ka kaupunki on ollut valmis toteuttamaan. Muu yleiskaavan mukainen
maankaytto ei edellytd massanvaihtoa. Seurakuntayhtymé vetoaa muistu-
tuksessaan myds maakuntakaavan tiivistavaan merkintaan. Maakuntakaa-
va ei ole voimassa alueella, silla alueella on voimassa oleva oikeusvaikut-
teinen yleiskaava. Maakuntakaava ja yleiskaava ovat yleispiirteisia kaavo-
ja, joiden merkinnat tarkentuvat asemakaavoituksessa. Voimassa oleva
keskeisten alueiden osayleiskaava on tiivistava ja kaupunki laatii alueella
asemakaavoja, jotka tiivistavat aluetta esimerkiksi Kuninkaanportissa, Hat-
tulassa, asemanseudulla ja Johannisbergissa. Tiivistaminen tehdaan kui-
tenkin osayleiskaavassa rakentamiseen varatuille alueille, ei viheralueille.
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Ehdotettu ratkaisu ei tayta nykyisen kaatopaikkalainsdddannon vaatimuk-
sia

Alueella E on maaperatutkimuksissa I0ytynyt toistaiseksi alemman ohjear-
von ylityksia eli ei VNA 214/2007 mukaisia vaarallisen jatteen pitoisuuksia.
Pilaantuneet ja jatteensekaiset maa-ainekset on mahdollista viedd muualle
loppusijoitettavaksi alueelta E. Vanhan Asemanseudun kaavoituksessa
selvitetddn parhaillaan maankaytt6a vanhan jatetaytdn reuna-alueilla (alu-
eella E) sekd Johannisbergintien tielinjauksen tulevaa sijaintia. Tielinjaus
kannattaa tarkastella ennen Matajarven kaatopaikan kunnostusta, koska
Vanhan Asemanseudun kehittdminen on ajankohtainen ja nykyiset tielin-
jaukset eivéat ole toimivin selvitetyistd vaihtoehdoista. Porvoon kaupungin
kuntatekniikka ja kaupunkisuunnittelu, kaatopaikan rakenteista vastaavat
suunnittelijat ja alueesta kiinnostunut arkkitehtitoimisto kokoontuvat tammi-
kuussa 2018 selvittamaan alueen reunaehtoja. Alueen E tarkemmat ra-
kennussuunnitelmat tehdaan ymparistélupahakemuksen mukaisten suun-
nitelmien periaatteiden mukaisesti ja paatbksen maaraykset huomioiden.
Alueen kaavoituksessa huomioidaan myds ympaéristélupapééatds rakenta-
misen reunaehdoissa. Kaavaehdotuksen ja ymparistdlupapaattksen pe-
rusteella laaditut tarkemmat kaatopaikkarakenteiden rakennussuunnitelmat
voidaan tarvittaessa toimittaa viranomaiselle hyvaksyttavaksi. Myés mui-
den kuin alueen E pilaantuneet maat ja jatteet voidaan vieda ymparistolu-
valliseen vastaanottopaikkaan, mikali lupapaatoksessd maaratdan niin tai
reuna-alueiden maankaytto sita edellyttaa VNA 214/2007 mukaan.

Kunnostettava alue on maaritetty lilan suppeasti

Alueen A kohdalla sijainneen entisen sorakuopan rajauksen tuntumaan
tehtyjen koekuoppien (KK111, KK112 ja KK115) ldydosten perusteella on
jatetayton rajaus maaritelty kunnostussuunnitelman mukaiselle paikalleen.
Rajaus on tuloksiin perustuva olettamus, joka tarkentuu rakennussuunnit-
telun edetessa. Porvoon kaupunki laatii rakennussuunnitelmat materiaali-
varauksia ja rakentamista varten mahdollisimman tarkasti. N&in ollen kun-
nostettavan alueen tarkentuminen on itsestédén selvd osuus suunnittelu-
tyon jatkumista, kun kunnostusmenetelm& on saanut ymparistéluvan myo-
td hyvaksynnén. Alueen A eteldaosaan pintamaalle on tuotu maa-aines- ja
rakennusjatteitd myods Porvoon seurakuntayhtyman puolesta. Yleisesti tie-
dossa on, etté alueelle toimitettiin mm. Porvoon tuomiokirkon palon jalkeen
rakennusjatetta. Tarkentavilla tutkimuksilla tullaan selvittdmaéan paitsi jate-
tayton rajausta, myos jatteiden ikaa ja alkuperéaéa. Porvoon kaupungin kun-
tatekniikka esittaa, ettd mikali jatteiden voidaan kiistatta osoittaa olevan pe-
raisin Porvoon seurakuntayhtyman jatteiden varastoinnista, jatteiden pois-
tosta ennen kaatopaikan kunnostamisesta vastaa Porvoon seurakuntayh-
tyma.

Seurakuntayhtymalla ei ole velvollisuutta hyvaksya kaupungin esittamaa
kunnostussuunnitelmaa

Seurakuntayhtyméa esittda lausunnossaan, etta sitd ei voida maanomista-
jana ymparistonsuojelulain nojalla velvoittaa hyvéksymaan kunnostustoi-
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menpiteita, jotka ovat kevyempiéd kuin sen itse esittdmat toimenpiteet. Ta-
ma pitda sindllddn paikkansa, koska ymparistonsuojelulaissa ei séannella
kunnostamisvastuussa olevan ja maanomistajan vélista oikeussuhdetta ei-
k& mainittu laki sisélla néin ollen mydskaan sdanndsta siita, ettd maan-
omistajalla olisi velvollisuus osaltaan hyvaksya lupaviranomaisen hyvak-
symat kunnostustoimet. Talla seikalla ei kuitenkaan ole vaikutusta lupavi-
ranomaisen paatésharkintaan.

Kuten edella tédssé vastineessa on esitetty, ymparistonsuojelulain nojalla
kunnostusvastuussa oleva voidaan velvoittaa vain sellaisiin kunnostustoi-
menpiteisiin, jotka ovat ymparistonsuojelun kannalta perusteltuja. T&mé on
ollut myés kaupungin lupahakemuksen lahtékohtana. Jos ymparisténsuoje-
lun kannalta valttamattomat kunnostamistoimet aiheuttavat maanomistajal-
le tai muulle taholle vahinkoa, nama korvataan vahingonkorvausta koske-
van saannoston perusteella. Mahdollinen vahingon aiheutuminen ei kui-
tenkaan ole aluehallintovirastolle lupaviranomaisena peruste hylata kun-
nostamista koskevaa ymparistdlupahakemusta.

Kaupunki katsoo tarpeelliseksi todeta, ettd seurakuntayhtyman vaatimus
kunnostamisen toteuttamisesta massanvaihtoon perustuen johtaisi toteu-
tuessaan seurakuntayhtyman saamaan huomattavaan perusteettomaan
etuun kaupungin kustannuksella, kun seurakuntayhtyméan omistama jate-
tayttd korvautuisi puhtailla maa-aineksilla. Jos aluehallintovirasto vastoin
kaupungin kantaa edellyttdd kunnostamista seurakunnan ensisijaisen vaa-
timuksen mukaisella tavalla massanvaihtona, kaupunki todennadkoisesti
joutuisi laillisten oikeuksiensa toteuttamiseksi esittAmaan seurakuntayhty-
malle korvausvaatimuksen, joka maaraltdan vastaisi suurta osaa arvioidus-
ta 15 miljoonan euron kunnostuskustannuksista.

Yhteenveto

Aluehallintovirasto ei voi hylatd kaupungin ympéaristdlupahakemusta silla
perusteella, ettd seurakuntayhtymd maanomistajana vastustaa sitd. Ha-
kemuksen hylkdaminen edellyttdd, ettd hakemuksessa esitetyt toimenpi-
teet eivat ole riittdvia kunnostettavan alueen pilaantuneisuuden ja siita ai-
heutuvan ymparistbhaitan poistamiseksi. Kaupunki katsoo, ettd seurakun-
tayhtymé&n lausunnossa ei ole tuotu esiin mitaéan sellaista, joka antaisin ai-
heen hylata kaupungin lupahakemuksen.

Seurakuntayhtymén toissijaisten vaatimusten osalta kaupunki toteaa, etta
tdssa vastineessa ja lupahakemukseen liitetyssd muussa aineistossa kau-
punki on antanut riittdvan selvityksen myods Vanhan Helsingintien pohjois-
puolisten alueiden pilaantuneisuudesta. Kaupunki korostaa, ettd aluehallin-
tovirastolla ei ole toimivaltaa velvoittaa kaupunkia sopimaan kunnostetta-
van alueen hallintacikeudesta maanomistajan eli seurakuntayhtyman
kanssa. Kaupunki on tastd huolimatta edelleen valmis neuvottelemaan
seurakuntayhtyman kanssa alueen hallintaoikeudesta. Jos neuvotteluissa
ei saavuteta tulosta, alueen hallintaocikeus voidaan kaupungin kasityksen
mukaan viime kadessa ratkaista kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
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sien lunastuksesta annetun lain sddnndsten mukaan, jos tdma on alueen
kunnostamiseksi ja ympéaristbhaitan poistamiseksi tarpeellista.

Porvoon kaupungin kuntatekniikka esittdd 15.5.2018 saapuneessa vasti-
neessaan seuraavaa:

Oljyvaraston mahdollisesti aiheuttama maaperan pilaantuminen

Asian esille tuominen Porvoon kaupungin kuntatekniikan ensimmaisessa
vastineessa on lupahakemuksen kannalta oleellista, koska elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus on paatoksessaan (UUDELY/801/07.00/2010)
antanut ymparistonsuojelulain 84 8:n nojalla Porvoon kaupungille maa-
rayksen, jonka mukaan Matajarven entinen kaatopaikka kiinteistoilla 638-
485-1-11, 638-485-1-13, 638-485-1-15 ja 638-484-3-44 on kunnostettava
sellaiseen tilaan, ettei siitd aiheudu vaaraa tai haittaa ymparistélle taikka
pohjaveden pilaantumisvaaraa. Paatds on vahvistettu Vaasan hallinto-
oikeudessa seké Korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Porvoon kaupungin
kuntatekniikka katsoo, ettd Matdjarven kaatopaikan kunnostamista koske-
vassa ymparistblupapaatoksessa tulee ottaa kantaa siita, kuinka pohjave-
den pilaantumisvaara voidaan estaa.

Ymparistonsuojelulain (2000/86) 75 8:n mukaan vastuu pilaantuneen maa-
peran puhdistamistarpeen selvittdmisesta ja puhdistamisesta on ensisijai-
sesti pilaantumisen aiheuttajalla. Mikali pilaantuneisuuden aiheuttajaa ei
saada vastuuseen, kunnostusvastuu on toissijaisesti pilaantuneen alueen
kiinteistbnomistajalla tai -haltijalla. Jos maapera tai pohjavesi on ilmeisesti
pilaantunut, elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskus voi maaratéa puhdista-
misesta 75 §:n mukaan vastuussa olevan selvittdmaan pilaantuneen alu-
een laajuuden ja puhdistamistarpeen. Viranomainen voi YSL:n § 137:n 1
momentissa tarkoitetussa paatoksessa samalla maarata muista tarpeelli-
sista toimista, joihin on ryhdyttava ympariston tilan palauttamiseksi ennal-
leen tai aiheutuneen haitan vahentdmiseksi tai poistamiseksi. Porvoon
kaupungin kuntatekniikka katsoo, ettd pohjaveden pilaantumisen esta-
miseksi Aluehallintoviraston tulee vastuuttaa Matajarven kaatopaikan kun-
nostuksen ulkopuolelle jadvien alueiden tutkiminen ja kunnostaminen
maanomistajalle.

Asian kasittely on Porvoon kaupungin kuntatekniikan ympéaristdlupahake-
muksen kasittelyn aikana oleellista myos siksi, ettd paatoksessa paatetaén
kunnostuksen jalkeisestd pinta- ja pohjavesien tarkkailusta. Matajarven
kaatopaikan kunnostustoimenpiteiden vaikutusta pohjaveden tarkkailussa
tutkittaviin haitta-aineisiin ei voida varmuudella osoittaa, mikali samoja hait-
ta-aineita (esim. mineraalitljyjd) paasee pohja- ja pintavesiin eristetyn kaa-
topaikka-alueen ulkopuolelta pilaantuneiksi todetuista kohdista, kuten La-
borin entisen 6ljyvaraston alueelta.

Rakennusten purkujatteen ja ylijagdmamaa-aineksen lgjittaminen alueelle

Alueelle B on seurakuntayhtyma tuonut puutarhajatetta ja multavaa maata
kompostiaumoiksi. Kompostiaumoissa on n. 3 000 m?:n alueella kuntatek-



81 (124)

niikan laskujen mukaan yhteensa n. 500 m® orgaanista ainesta sisaltavaa
maata, jotka maanomistajan on poistettava ennen kaatopaikan kunnostus-
tyon aloittamista. Ylijagamamaiden tuontitoiminnalle ei ole haettu tai myon-
netty viranomaislupia, joten sen vaikutuksia kaatopaikan hulevesiin ei ole
voitu mydskaan valvonnassa erotella. Lisdksi alueilta A—E on seurakun-
tayhtyman poistettava kaikki sulkemisen ja maanvaihtokaupan jalkeen alu-
eille tuomat maa-ainekset.

Aluetta A on seurakuntayhtyma kayttanyt jatteen varastointi- ja kasittely-
kenttdnd. Myodskaan tasta toiminnasta ei ole tehty jaterekisteri- tai muuta
ilmoitusta. Alueella A l3jitetyt jatejakeet tulee siivota pois alueelta ennen
kaatopaikan kunnostuksen aloittamista. Porvoon kaupungin kuntatekniikka
katsoo, etta alueen haltijan on siivottava alueet, minkd vuoksi asialla on
selva yhteys kaatopaikan kunnostamisesta annettavaan ymparistélupapéa-
tokseen.

Seurakuntayhtyméan omistamien alueiden lunastaminen

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaista lunastusoikeutta koskevan maan-
omistajan vaitteen osalta Porvoon kaupunki viittaa aikaisemmin antamiinsa
lausuntoihin. Samoin kysymyksesséa koskien lupamaaraysta, joka velvoit-
taisi maanomistajaa ja Porvoon kaupunkia sopimaan alueen hallinnasta
maanomistajan kanssa, kaupunki viittaa aikaisempiin lausuntoihinsa.

Porvoon kaupungin kuntatekniikka esittda 14.11.2018 saapuneessa vasti-
neessaan seuraavaa:

Museovirasto

Porvoon kaupungin kuntatekniikalla ei ole Museoviraston muistutukseen
muuta kommentoitavaa, kuin mitd aikaisemmin on vastattu Museovirastol-
le.

Porvoon Museo

Porvoon kaupungin kuntatekniikalla ei ole Porvoon Museon muistutukseen
muuta kommentoitavaa, kuin mita aikaisemmin on vastattu Porvoon muse-
olle.

Porvoon kaupungin terveydensuojelujaosto

Viranomaisten vastineissaan esittdméat huomiot, jotka koskevat maankay-
ton suunnittelua yleis- tai asemakaavatasolla, ovat hyvin sovitettavissa
kaavaratkaisuihin, ja esitetyt reunaehdot voidaan huomioida. Porvoon kau-
pungin kuntatekniikka vastaa liséksi, ettd kaatopaikan rakennesuunnitte-
lussa tullaan ottamaan huomioon muistutuksissa esitetyt nakoékohdat
asuinrakentamistyon riskeista suojarakenteille.
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Porvoon kaupungin rakennus- ja ymparistonsuojelulautakunta

Maankaytdén suunnittelun osalta vastine on vastaava kuin Porvoon kau-
pungin terveydensuojelujaoston lausunnosta annettu vastine. My6s Por-
voon kaupungin ymparisténsuojelun huomio jatteiden dokumentoinnista ja
laadunvarmistuksesta seka loppusijoituspaikkojen valinnasta tullaan otta-
maan huomioon.

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus

Maankaytdén suunnittelun osalta vastine on vastaava kuin Porvoon kau-
pungin terveydensuojelujaoston lausunnosta annettu vastine. Pohjaveden
pinnantaso suhteessa tayton syvyyteen tarkistetaan ja huomioidaan ra-
kennussuunnitteluvaiheessa.

Porvoon kaupungin kuntatekniikka on pyytdnyt Rambollin asiantuntijalau-
sunnon asiasta, jonka mukaan alkuperdisessa kunnostussuunnitelmassa
esitetyt kunnostustavoitteet arvioidaan riittaviksi myds asuinkaytt6én suun-
nitelluille alueille. Tavoitepitoisuudet on méaaritelty viitearvoperusteisesti si-
ten, ettd heikommin kulkeutuville haitta-aineille (ep&dorgaaniset yhdisteet,
PAH-yhdisteet, oOljyhiilivedyt) kdytetdan tavoitepitoisuutena alempia ohjear-
voja ja muille orgaanisille haitta-aineille kynnysarvoja. Alemmat ohjearvot
soveltuvat p&édosin vertailuarvoiksi asuinalueilla, mutta esimerkiksi haihtu-
vien orgaanisten yhdisteiden osalta kynnysarvon kayttd lisdd varmuutta
seka sisailma- ettd pohjavesiriskin osalta. Tarvittaessa tavoitepitoisuuksia
paivitetddn tyon aikana tarkennetulla riskinarviolla, kun tuleva maankaytto,
olosuhteet ja maaperdn pilaantuneisuus ovat kattavammin tiedossa.”

Suomen ympaéristokeskus

Lainvoimaisessa Keskeisten alueiden osayleiskaavassa kaatopaikan alu-
eelle ei ole osoitettu rakentamista. Porvoon kaupungin kuntatekniikka ottaa
lisaksi huomioon SYKEnN esiintuomat havainnot pohjaveden virtaussuun-
nasta ja riskinarviosta. Havaintoja tullaan hyddyntdmé&an lopullisen tarkkai-
lusuunnitelman laatimisessa.

Porvoon seurakuntayhtyma

Porvoon kaupungin kuntatekniikalla ei ole muistutukseen muuta kommen-
toitavaa kuin mitéd aikaisemmin on vastattu Porvoon seurakuntayhtymalle.

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Luparatkaisu

Etela-Suomen aluehallintovirasto on myont&& Porvoon kaupungille ympa-
ristbluvan Matdjarven kaatopaikan kunnostamiselle. Toimintaa on harjoitet-
tava hakemuksessa esitetyn lisdksi seuraavia lupamaarayksia noudattaen:



83 (124)
Toiminnan toteutus

1. Kaatopaikka on kunnostettava. Kunnostuksen saa toteuttaa hakemuksella
esitetysti eristdmalla ja kaatopaikalla saa hytdyntda maa-ainesjatetta jal-
jempénd maarayksessa 14 edellytetysti.

Porvoon kaupungilla on oltava maanomistajan kirjallinen suostumus

— kaupungin omistukseen kuulumattomilla kiinteistoilla sijaitsevan kaato-
paikan kunnostamiselle

— kaupungin omistamilta kiinteistoiltd kaivettavan kaatopaikkatoiminnasta
peraisin olevan jatteen seka pilaantuneen ja pilaantumattoman maa-
ainesjatteen sijoittamiselle kaupungin omistamattomilla kiinteist6illa si-
jaitsevalle kaatopaikka-alueelle.

Kaatopaikan kunnostustoimintaa saa harjoittaa ma—pe klo 7-20 ja lauan-
taisin klo 9-14 pois lukien yleiset juhlapéivat.

Kunnostettavat kaatopaikka-alueet on aidattava. Alueelle on myds asetet-
tava kaatopaikan kunnostamisesta kertovia varoituskyltteja.

Tiedottaminen
2. Luvan haltijan on nimettava

— kaatopaikan kunnostuksen asianmukaisesta hoidosta ja siihen liittyvas-
ta valvonnasta ja tarkkailusta vastaava vastuuhenkild

— kaatopaikan pintarakenteen rakentamisen ja rakennemateriaalien laa-
dunvalvonnasta vastaava riippumaton valvoja.

Riippumattoman valvojan nimi ja yhteystiedot seka selvitys riippumattoman
valvojan asiantuntemuksesta on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle seka Porvoon kaupungin ymparistbnsuoje-
luviranomaiselle viimeistaan kuukautta ennen rakentamisen aloittamista.
Jos nimi ja/tai yhteystiedot muuttuvat, on muuttuneet tiedot ilmoitettava vii-
pymétta kirjallisesti edelld tarkoitetuille viranomaisille.

Kaatopaikan kunnostamisen aloittamisesta on tiedotettava kirjallisesti kaa-
topaikkakiinteisttjen omistajalle, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristbkeskukselle sekd Porvoon kaupungin ympéariston- ja terveydensuojelu-
viranomaisille viimeistaan kuukautta ennen kunnostustoiminnan aloittamis-
ta. Kunnostustoiminnan paattymisestd on ilmoitettava edella tarkoitetuille
viimeistdaan kahta viikkoa ennen aiottua kunnostustoiminnan paattymista.

Lupamaaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi
Melu

3. Kunnostukseen liittyvista tyovaiheista, likenne mukaan lukien, aiheutuva
melu ei saa lahimmissd, melulle eniten altistuvien pysyvaan asumiseen
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kaytettavien kiinteistdjen piha-alueilla, ylittdd kunnostustoiminnan aikana
paivalla klo 7.00-20.00 ekvivalenttimelutasoa (Laeq) 55 dB. Melutilanteen
arvioinnissa on otettava huomioon myods alueen muiden l&hteiden aiheut-
tama melutaso.

Paastot ilmaan

Kaatopaikan kunnostamistoiminnoista ja niihin liittyvésta liikenteesta ei saa
aiheutua polyhaittaa.

Liikenteestd aiheutuvaa polyamista on ehkaistava pinnoittamattomien ajo-
teiden kastelulla ja asfaltoitujen teiden pesuharjauksella tai pélydminen on
estettdva muulla tehokkaalla menetelmalla.

Kaivettava jate ja pilaantunut maa-aines sekad kaatopaikalla hyddynnetta-
vat maa-aines on tarvittaessa kostutettava tai jatteet ja/tai pilaantuneet
maa-aines on peitettava tai niistd aiheutuva poélyhaitta on muutoin ehkais-
tava asianmukaisesti. POlyavan jatteen ja pilaantuneen maa-aineksen kai-
vussa on otettava huomioon tuuliolosuhteet ja tarvittaessa kaivua on rajoi-
tettava.

Toiminnasta ei saa aiheutua hajuhaittaa asutukselle eika muille kaatopaik-
kojen ymparisttssa sijaitseville toimijoille. Avoinna oleva jatteen kaivualue
on pidettdva mahdollisimman pienend. Kaivetut jatetta sisaltavat alueet on
peitettdva viipymatta, jos jate on haisevaa tai jos jitteesta voi aiheutua
muuta ymparisto- tai terveyshaittaa. Muutoin peittdminen on tehtava paivit-
tain viimeistaan tyopaivan paattyessa. Tarvittaessa alueella on kaytettava
hajua suodattavaa materiaalia tai muuta tehokasta hajuhaitan torjuntame-
netelmé&a. Liséksi hajuhaittoja on ehkaistava muilla tarkoitukseen soveltu-
villa hajuhaittojen torjuntamenetelmilld, kuten ottamalla huomioon alueella
vallitseva tuulensuunta.

Jatetayton kaivun ja jatteen sijoittamisen aikana on seurattava paivittain
hajun esiintymista kaivualueen ymparistdssa. Havainnot on kirjattava. Jos
tarkkailussa havaitaan kaatopaikkojen kunnostuksesta peraisin olevaa ha-
juhaittaa, on hajuhaittojen torjuntatoimet toteutettava viipymatta.

JatetayttOalueella B ja jatetayttdalueen A koillisosassa ja tarvittaessa muu-
alla muodostuva kaatopaikkakaasu on kerattava hallitusti hakemuksessa
ja hakemuksen taydennyksessa (saapunut 28.6.2018) esitetyilla tai muilla
asianmukaisilla rakenteilla/menetelmilla. Keratyn kaasun saa johtaa kasit-
teleméattdmana ulkoilmaan.

Jos kaatopaikkakaasusta aiheutuu haju- tai muuta haittaa ymparist6on, on
haitan syy, kuten kaasun laatu, selvitettdva. Jos selvitys osoittaa, ettd kaa-
topaikkakaasusta aiheutuvan haitan estdminen edellyttdd kaasun kasitte-
lemistd ennen ilmaan johtamista, on kaasun kasittelysta laadittava suunni-
telma. Suunnitelma on toimitettava lupaviranomaiselle kaasun kasittelya ja
tarkkailua koskevien maaraysten antamiseksi kolmen kuukauden kuluessa
haitan ilmenemisesta.
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Kaivetun ja toiminnassa syntyvén jatteen jateluokitus on tehtava jatelain
(646/2011) ja jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) mu-
kaisesti. Mahdollisten POP-jatteiden luokitus on tehtdva pysyvista orgaani-
sista yhdisteista seké direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 850/2004,
29.4.2004, ja sen liitteiden muutoksissa sdadettyjen raja-arvojen mukaises-
ti.

Toiminnassa syntyneet jatteet on lajiteltava. Hyodyntamiskelpoiset jatteet
on kerattava erilleen muista jatteista. Liséksi jatteestd on erotettava lajil-
taan ja laadultaan, kuten jateluokitukseltaan ja pilaantuneen maa-aineksen
osalta pitoisuudeltaan, erilaiset jatteet seka POP-jatteet (Persistent Or-
ganic Pollutants, pysyvat orgaaniset yhdisteet).

Vaaralliset jatteeksi luokiteltava maa-ainesjite tai maa-ainesjatteen kaltai-
nen jatetayttd on varastoitava peitettyna lavoilla tai muulla tiiviilla alustalla.
Vaarallisen jatteen pienerat on oltava varastoituna suljetuissa ja asianmu-
kaisesti merkityissa jatekohtaisissa séilidissa tai muissa pakkauksissa.
Nestemaiset vaaralliset jatteet on varastoitava tiiviilla ja reunakorokkein va-
rustetussa tai muutoin valumahallitussa tilassa.

Hyddyntamiskelpoiset jatteet on toimitettava laitoksella, jolla lupa hyoédyn-
tad tai kasitella kyseisia jatejakeita. Jos jate ei ole hyddynnettavaksi kel-
paavaa, on jate toimitettava loppukasiteltavaksi laitokseen, jolla on lupa
kyseisenlaisen jatteen kasittelyyn. Vaaralliset jatteet on toimitettava laitok-
selle, jonka ymparistbnsuojelulain mukaisessa luvassa tai muussa paatok-
sessa kyseisen vaarallisen jatteen vastaanotto on hyvaksytty. Jatteen kul-
jetus peitettyna tai muutoin suojattuna on tehtéva siten kuin sdadetaan jat-
teista annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 11 §:ssé ja tieliiken-
nelaissa.

Kaatopaikkasijoitettavaksi toimitettavan jatteen kaatopaikkakelpoisuus on
selvitettdva kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(331/2013) sdadetyn mukaisesti.

Jatelain (646/2011) 121 8:n mukaisista jatteistéa on tehtava siirtoasiakirja.
Asiakirjassa on oltava jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(179/2012) 24 §:ssa velvoitetut tiedot. Siirtoasiakirja on sailytettava kolmen
vuoden ajan.

Vesien hallinta ja kasittely

8.

Kaatopaikalle on rakennettava hakemuksessa esitetyt ojat tai muut sovel-
tuvat rakenteet pinta- ja hulevesien keraamiseksi.

Kaatopaikan kunnostuksen aikana syntyva vesi, kuten kaivantovesi, jate-
tayton sisainen vesi ja alennuspumppausvesi, on kerattdva hallitusti ja ka-
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siteltava tarvittaessa. Vedet on ohjattava laatunsa mukaisesti likaisten tai
puhtaiden vesien keréilyjarjestelmaan.

Jatetayttdalueen B kaatopaikkavedet on kerattavd hakemuksessa esitetyl-
l& salaojituksella, ja/tai tarvittavilla muilla tarkoitukseen soveltuvilla teknisil-
I& ratkaisuilla. Kerdysjarjestelma on varustettava kokoojakaivolla tai vas-
taavalla, joka soveltuu vesinaytteenottoon.

Jatetayttdbalueen B kaatopaikkaveden hallinnan tehostamistarpeesta on
laadittava asiantuntijaselvitys, jos maarayksen 21 sisdisen veden pinnan
tasoissa ei todeta olennaista alenemista kolmen vuoden kuluessa kunnos-
tuksen valmistumisesta. Selvitykseen on tarvittaessa liitettdva suunnitelma
jatetayttoalueen B kaatopaikkaveden hallinnan tehostamisesta. Jos suun-
nitelman perusteella tehtavat toimet edellyttavat taman paatoksen lupa-
maaraysten muuttamista, on selvitys ja suunnitelma toimitettava lupaviran-
omaiselle tdydentdvien maéaraysten antamista varten. Muutoin asiakirjat on
l&hettdva Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ja Por-
voon kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle. Selvitys ja tarvittaessa
suunnitelma on toimitettava puolen vuoden kuluessa kolmen vuoden mit-
tausjakson paattymisesta.

JatetayttOalueille A ja B saa rakentaa hakemuksessa esitetyt hulevesial-
taat. Kaatopaikka-alueen puhtaat vedet on ohjattava hakemuksessa esite-
tysti altaisiin tai muutoin kerdttdva hallitusti. Pintarakenteen kuivatusker-
roksen veden hallinta on varmistettava rakentamalla salaojamatosta pur-
kautuvan veden kerdéamis- ja johtamisrakenteet, kuten hakemuksessa esi-
tetty salaojitus. Altaista vedet on purettava hallitusti avo-ojiin. Vesien joh-
tamisesta ei saa aiheutua veden purkualueen vettymista, liettymista eika
muuta haittaa.

Kaatopaikan kunnostuksen aikana syntyvat likaiset vedet ja keratyt kaato-
paikkavedet on johdettava Porvoon veden jatevesiviemariin. Jateve-
siviemadriin ei saa johtaa sellaisia jatevesia, joista voi aiheutua haittaa vie-
marin tai viemariverkon rakenteille tai puhdistamolietteen asianmukaiselle
kasittelylle ja hyotykaytolle. Tarvittaessa jatevesiviemariin johdettavat ve-
det on esikasiteltava tarkoitukseen soveltuvalla laitteistolla jatevesiviema-
riin johtamiskelpoisiksi.

Jatevesien viemariin johtamisessa on noudatettava Porvoon veden aset-
tamia jateveden laadun raja-arvoja seka muita ohjeita ja maarayksia. Jos
kaatopaikkavesia on tarpeen esikasitelld kaatopaikka-alueilla, on vesien-
kasittelysta tehtava erillinen suunnitelma. Viemardintikelvottomat jatevedet
on vaihtoehtoisesti kerattdva umpisailioon tai muutoin asianmukaisesti ja
toimitettava kasiteltavaksi laitokseen, jonka ympéristdluvassa on hyvaksyt-
ty kyseisen jatteen vastaanotto ja kasittely.

Viemariin el saa paastaa vesiymparistolle vaarallisista haitallisista aineista
annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) litteen 1 A) kohdassa tar-
koitettuja aineita. VNA 1022/2006 4 8:n 2 momentissa saadetyn poikkeuk-
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sen soveltamiselle on oltava jatevesiviemariin johtamisen osalta vesihuol-
tolaitoksen lupa.

Muut haittoja ehkaisevat méaraykset

9.

Kunnostustoiminnasta roskaantuneet alueet kaatopaikalla ja sen ymparis-
téssd on siivottava viipymaéttd. Roskaantumista on ehkaistava kuljetuska-
luston puhtaanapidolla ja muilla tarvittavilla toimilla, kuten sddolosuhteiden
huomioon ottamisella.

Jos kaatopaikan kunnostuksen yhteydesséd havaitaan muinaismuistolain
(295/1963) tarkoittama mahdollinen muinaisjaannés, on tyot muinaisjaan-
noksen kohdalla keskeytettéava ja ilmoitettava asiasta viipymatta museovi-
ranomaiselle.

Kaatopaikka-alue on merkittava kiinteistoja koskeviin asiakirjoihin erityis-
alueeksi. Asiakirjoihin on kirjattava kiinteistdjen kayttd- ja muut toimintara-
joitukset. Merkintatapa on esitettéava jaljempana maarayksessa 30. velvoi-
tetussa loppuraportissa.

Polttoaineet ja kemikaalit

10.

Tybkoneen polttoainesailion sijoitusalueiden on oltava asfaltoitu tai muu-
toin pinnoitettu tai sailidalueen maaperan suojauksessa on kaytettava
muovikalvoa tai muuta tiivistysrakennetta. Polttoaineen varasto- ja jakelu-
alueen ymparilla on oltava rakenne, joka rajoittaa ylivuototilanteessa polt-
toaineen kulkeutumista ymparistoon. Sailiét on suojattava riittavin tor-
maysestein. Pohjavesialueelle sijoitetun sailibn on oltava kaksoisvaippai-
nen.

Polttoainesailid on varustettu/sijoitettava tiiviseen suoja-altaaseen. Altaa-
seen on sovittava vahintdan 1,1 kertaa siihen sijoitetun s&ilion suurin va-
rastoitava nestetilavuus. Sailiét on oltava varustettu laponestolla ja yli-
taytonestolaitteella. Tankkauslaitteistossa on oltava lukittava sulkuventtiili.
Polttoaineen jakelulaitteen tayttopistooli on lukittava, kun alueella ei ty6s-
kennelld. Alueella on oltava saatavilla imeytysainetta.

Hairit- ja muut poikkeukselliset tilanteet

11.

Vahingoista, onnettomuuksista ja muista hairidtilanteista, joista aiheutuu tai
uhkaa aiheutua maaraltdan ja laadultaan tavanomaisesta poikkeavia paas-
toja ilmaan, pinta- tai pohjaveteen, maaperéaén tai Porvoon veden jateve-
siviemariin, on viipymaétta ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle sek& Porvoon kaupungin ympéaristonsuojeluviran-
omaiselle. Viemaripaastoista on ilmoitettava myos Porvoon vedelle.

Toiminnanharjoittajan on viivytyksetta ryhdyttdva asianmukaisiin toimenpi-
teisiin paastolahteen selvittdmiseksi, paastdjen ja niiden leviamisen esta-
miseksi sek& paastoistd aiheutuvien ympadristbvaikutusten ja vahinkojen
torjumiseksi ettd tapahtuman toistumisen estédmiseksi. Vuotoina ymparis-
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toon paasseet kemikaalit, polttoaineet ja muut aineet on kerattava valitto-
masti talteen. Paaston aiheuttanut viallinen laite on kunnostettava niin pian
kuin se on mahdollista. Poikkeuksellisten tilanteiden varalta alueella on ol-
tava saatavilla riittavd maara imeytysmateriaalia ja asianmukainen alku-
sammutuskalusto.

Kaatopaikan kunnostaminen

12.

13.

Kaatopaikalla on tehtéava tarkentavia tutkimuksia ja selvitettava kaatopaik-
katoiminnasta perdisin olevan jatetayton ja pilaantuneen maaperéan

— rajaus kaatopaikan jatetdyttdjen A ja B reuna-alueilla hakemuksessa
esitetyiltd alueilta ja jatetayttdalueen A lounaispuolelta. Tutkimukset on
tehtava tutkimusojilla ja/tai muilla soveltuvilla menetelmilla siten, etta
jatetayton ja kaatopaikkatoiminnasta pilaantuneen maa-alueen laajuus
tulee varmuudella selvitetyksi.

— esiintyminen jatetayttdalueen A reunalla Vanhan Helsingintien vierei-
sen kevyen liikkenteen vaylan kohdalle sijoitetun vesijohtolinjan alueella.

Maanaytteistd on tutkittava edustavasti vahintdan ne haitta-aineet, joita
kaatopaikalla aiemmin tehdyissa tutkimuksissa on todettu maaperan pi-
laantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (214/2007) (jallempénd VNA 214/2007) saadettyjen kyn-
nysarvojen ylittdvina pitoisuuksina ja tarvittaessa muut haitta-aineet.

Pintaeristysrakenteen ulkopuoliselta alueelta on poistettava kaatopaikka-
toiminnasta peréisin oleva jatetaytto ja pilaantunut maa-aines.

Jos maarayksen 12 tutkimuksissa todetaan, ettd kaatopaikkatoiminnasta
peréisin olevaa jatetta ja/tai pilaantunutta maa-ainesta esiintyy

— suunnitellun kaatopaikan pintarakennerajauksen ulkopuolisella alueel-
la, on kaatopaikan pintarakenteiden ulkopuoliselta alueelta poistettava
kaatopaikkatoiminnasta peréisin jate ja pilaantunut maa-aines tai kaa-
topaikan pintarakennerajausta on muutettava siten, etta rakenteen ul-
kopuolelle ei jaa kaatopaikkatoiminnasta peraisin olevaa jatetta eika pi-
laantunutta maa-ainesta

— vesijohtolinjan alueella, on jatetaytto ja/tai pilaantunut maa-aines ensi-
sijaisesti poistettava, jos poistaminen on toteuttavissa vesijohtoa vau-
rioittamatta. Jos jatetayttoa ja/tai pilaantunutta maa-ainesta ei ole mah-
dollista poistaa, on tehtdava asiantuntijaselvitys jatteestad ja pilaantu-
neesta maa-aineksesta aiheutuvista ymparisto- ja muista riskeista.
Riskinarvioinnin perusteella on laadittava riskienhallintasuunnitelma.
Jos riskinhallintatoimet edellyttavat tAman paatoksen lupamaaraysten
muuttamista, on suunnitelma toimitettava lupaviranomaiselle tarvitta-
vien lupamaaraysten antamista varten. Muutoin suunnitelma on toimi-
tettava valvontaviranomaiselle.

Pintaeristysrakenteen ulkopuoliselta alueelta on poistettava kaatopaikka-
toiminnasta pilaantunut maa-aines, jonka
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— epdaorgaanisten haitta-aineiden kokonaispitoisuudet ylittdvat VNA:n
214/2007 alemmat ohjearvot. Arseenin osalta raja-arvona saa kayttaa
Porvoon alueen luontaista taustapitoisuutta, jos taustapitoisuus on alu-
een tulevassa maankaytdossa ymparistd- ja terveysvaaran ja -haitan
hallinnan osalta riittava.

— Oljyhiilivetyjakeiden (>C10—C21) ja (>C21—Cao) pitoisuudet ja PAH-
yhdisteiden erilliskomponenttien pitoisuudet ja yhteenlaskettu koko-
naispitoisuus ylittdvat VNA:n 214/2007 alemmat ohjearvot ja muiden
orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet ylittavat VNA:n 214/2007 kyn-
nysarvot.

Liséksi on poistettava kaatopaikalla tehtavien kaivutdiden yhteydessa esille
tulevat erityiset jate-erat (ns. hot-spot) hakemuksessa esitetysti.

Kaivun aikana tehtdvien maaperatutkimusten tulosten perusteella kunnos-
tetun maa-alueen haitta-aineiden raja-arvoja on tarvittaessa tarkennettava
VNA:ssa 214/2007 saadetylla arvioinnilla. Jos selvitys osoittaa tarpeen
muuttaa tdman paatoksen lupamaarayksia, on arviointi toimitettava lupavi-
ranomaiselle tarkentavien maaraysten antamiseksi. Jos maarayksia ei ole
tarpeen muuttaa, selvitys on osoitettava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle ja Porvoon kaupungin terveyden- ja ymparistonsuo-
jeluviranomaisille.

Kaivun aikana on otettava tarvittava maara edustavia maanéaytteita pilaan-
tuneen alueen laajuuden, kaivetun pilaantuneen maa-aineksen haitta-
ainepitoisuuksien ja eritavoin pilaantuneiden maa-ainesten selvittamiseksi.
Kaivantojen pohjien ja seinamien maaperan haitta-aineiden jadnnéspitoi-
suudet on tutkittava ottamalla edustavia naytteitd vahintdan hakemuksessa
esitetylla naytteenottotineydelld, kuitenkin siten, etta jokaiselta puhdistus-
alueelta on otettu vahintdan kaksi edustavaa maaperanaytettd. Naytteista
on analysoitava laboratoriossa vahintaan kaikki ne haitta-aineet, joita kun-
nostusalueella tehdyissa tutkimuksissa on todettu kynnysarvon ylittavind
pitoisuuksina.

Kaatopaikan koillispuolella etaisyys asuinrakentamiseen tarkoitettujen kiin-
teistdjen rajasta eristetyn jatetaytdon reunaan on oltava hakemuksen tay-
dennyksessa (saapunut 10.5.2019) esitetysti vahintdan 15 metria.

Pinnan muotoilu ja esipeitto

Kaatopaikan pinta muotoiltava ja esipeitettava seka tarvittaessa tiivistetta-
va. Pintarakenteen riittdva kuivatus on varmistettava jatetayton kallistuksil-
la ja tarvittaessa muilla menetelmilla.

Kaatopaikan muotoiluun saa sijoittaa kaatopaikalta kaivettavaa jatettd, jota
ei ole luokiteltu vaaralliseksi jatteeksi. Lisaksi muotoilussa saa hytdyntaa
kaatopaikalta kaivettavia pilaantuneita ja pilaantumattomia maa-aineksia
sekd muualta tuotavaa pilaantumatonta maa-ainesta.

JatetayttOalueelle A saa sijoittaa jatetta ja pilaantunutta maa-ainesta, jonka
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— epaorgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet (mg/kg) ovat alle ylempien
ohjearvojen ja epdaorgaanisten haitta-aineiden liukoisuudet (L/S-
suhteessa 10 I/kg) puolet tavanomaisen jatteen kaatopaikkakelpoi-
suuskriteereista

— VNA:ssa 214/2007 p-kirjaimella merkittyjen orgaanisten haitta-aineiden
pitoisuudet alittavat alemmat ohjearvot ja muiden orgaanisten haitta-
aineiden pitoisuudet ylemmat ohjearvot.

JatetayttOalueelle B saa sijoittaa hakemuksessa esitetysti jatetta ja pilaan-

tunutta maa-ainesta, jonka

— epdaorgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet alittavat ohjeellisen vaaralli-
sen jatteen tason ja liukoisuudet (L/S-suhteessa 10 I/kg) tayttavat ta-
vanomaisen jatteen kaatopaikkakelpoisuuskriteerit

— orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet alittavat VNA:n 214/2007
ylemmat ohjearvot.

Liséksi kaatopaikalla saa hybtdyntaa maa-ainesjatetta (17 05 04), jonka
epaorgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet alittavat VNA:ssa 214/2007
saadetyt alemmat ohjearvot ja orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet
VNA:ssa 214/2007 saadetyt kynnysarvot. Maa-ainesten on oltava maalajil-
taan ja muilta kyseisessa kayttokohteessa tarpeellisilta teknisiltd ominai-
suuksiltaan maarakentamiseen soveltuvia.

Kaatopaikalla on oltava riittdva jatteet peittéava ja tiivistyskerroksen raken-
tamisen mahdollistava esipeittokerros. Jatteita ja muita materiaaleja on
kaytettéava vain muotoilun ja tasauksen kannalta tarpeellinen maara. Jate-
tayton kaivu- ja kaivetun jatteen sijoitusalueille esipeittokerros on rakennet-
tava jatteen poistamisen tai sijoittamisen jalkeen maarayksessa 5 edellyte-
tysti.

Reunarakenteet

Jatetayttdalueen A koillisreunaan on rakennettava hakemuksen tayden-
nyksessa (saapunut 28.6.2018) esitetty eristysrakenne ja kaatopaikkakaa-
sun purkuvybhyke tai tiiveys- ja kaasunjohtamisominaisuuksiltaan vahin-
tddn vastaavantasoinen rakenne. Bentoniittimattorakenteen tiiveyden ja
muiden ominaisuuksien on vastattava maarayksen 16 tiiviskerroksen vaa-
timuksia. Kuivatuskerroksen rakentamistarpeesta tiivistysrakenteen paalle
ja luiskan alaosan eristys- ja tarvittaessa muiden rakenteiden toteutukses-
ta, jos jatetayttd ulottuu pohjaveden pinnan tason alapuolelle, on laadittava
suunnitelma, joka on liitettdva maarayksen 17 rakennesuunnitelmaan.

Jatetayttdalueen B lounaisreunalle on rakennettava hakemuksessa esitetty
tai tilveydeltaan vahintdan vastaavan tasoinen eristysrakenne.

Pintarakenteet

Pintarakenteiden on oltava seuraavat:



91 (124)

- pintakerros = 1 metri
- kuivatuskerros; salaojamatto tai vedenjohtavuusominaisuudeltaan vas-
taava materiaali
- tiivistyskerros;
— keinotekoinen eriste (jatetayttbalue A)
— bentoniittimatto tai tiiveydeltdén vastaava materiaali
kaasunkerayskerros; salaojamatto tai kaasunjohtavuudeltaan vastaava
materiaali (jatetayttdalue B ja tarvittaessa jatetayttoalue A).

Kaasunkerayskerroksessa on kaytettdva kaasua hyvin johtavaa materiaa-
lia. Kaasunkerdys on mitoitettava ja toteutettava siten, ettd kaatopaikka-
kaasua ei purkaudu ymparistdon ja siten, ettd kaasunkerdyskyky on teho-
kas koko kaasunmuodostusajan.

Bentonittimattorakenteen on vastattava tiivistysrakennetta, jonka paksuus
on vahintaan 0,5 metria ja vedenlapaisevyys K < 1 x 10° m/s. Materiaalin
on oltava tarkoitettu kaytettavaksi kaatopaikkarakentamisessa. Bentoniitti-
maton saumat on limitettava riittvasti. Jatetayttdalueella A tiivistyskerros
on rakennettava hakemuksessa esitetyn ohennetun mineraalisen tiivistys-
rakenteen tai vedenlapaisevyydeltddn vastaavantasoisen rakenteen ja kei-
notekoisen eristeen yhdistelmarakenteena. Keinotekoisena eristeena on
kaytettava vahintddn 2 mm:n HDPE- tai LDPE-kalvoa tai muuta vastaavan
suojaustason omaavaa materiaalia.

Tiivistyskerroksen on ulotuttava riittdvan kauas jatetayton reunasta siten,
ettd reuna-alueelle mahdollisesti kertyva vesi ei paase jatetayttoon. Tiivis-
tyskerroksen reuna-alueen toteutuksessa on varmistettava, etta rakenne ei
vuoda kaatopaikkakaasua ymparistoon.

Tiivistysrakenteen vaurioituminen rakentamisen aikana on estettava kayt-
tamalla peitteitd, suojamaa-aineskerrosta tai muita asianmukaisia suojaus-
toimenpiteita.

Salaojamattorakenteen on vastattava mineraalista kuivatuskerrosta, jonka
paksuus on vahintaan 0,5 metria ja vedenlapaisevyys K= 1 x 103 m/s.
Kerroksen on toteutettava siten, etta rakenteen toimivuus ei heikkene hai-
tallisesti pitkdnk&an ajan kuluessa tukkeutumisen, painumisen tai muun te-
kijan seurauksena. Kuivatusrakenne on tarvittaessa erotettava muista ra-
kennekerroksista suodatinkankaalla tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla
materiaalilla.

Salaojamaton on oltava tarkoitettu kaytettavaksi kaatopaikkarakentamises-
sa. Salaojamaton on oltava vaakatasossa kahteen suuntaan vetta johtava
tai muutoin vetta tehokkaasti poistava. Matto on limitettava riittavasti. Sala-
ojamattorakenteen luiskan alaosa on varustettava hakemuksessa esitetysti
kuivatusalaojalla tai muulla asianmukaisella rakenteella siten, ettd sala-
ojamatosta purkautuva vesi ei vaurioita kaatopaikan reunarakenteita.

Pintakerroksen materiaalina kaytettavdn maa-aineksen on oltava pilaan-
tumatonta. Pintarakenteen valmistuttua kaatopaikka-alue on maisemoitava
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ja alue on nurmetettava ja istutettava tulevan kayttotarkoituksen ja maise-
mointisuunnitelman mukaisesti. Pysakéintialueen rakenteet saa toteuttaa
hakemuksessa esitetysti tai muutoin kayttotarkoituksen vaatimilla rakenteil-
la. Kaatopaikalle saa istuttaa vain matalajuurisia kasveja eika alueelle saa
muodostua sellaista kasvillisuutta, jonka juuristo voi vaarantaa pintaraken-
teiden toimivuutta.

Suljetulle kaatopaikolle ja sen valittdmaan laheisyyteen ei saa rakentaa ra-
kennuksia eika sijoittaa muita rakenteita, jotka voivat aiheuttaa kaatopai-
kan pintarakenteiden vaurioitumisriskid tai vaarantaa rakenteiden pitk&ai-
kaiskestavyytta tai toimivuutta.

Tutkimus-, rakennus- ja laadunvalvontasuunnitelmat

17.

Maarayksen 12 jatetayton rajaamisesta ja maaperan pilaantuneisuuden
tutkimisesta on laadittava suunnitelma. Suunnitelmassa on esitettava
muun muassa kaytettavat tutkimusmenetelméat, naytteenottotiheys, tutkit-
tavat haitta-aineet ja niiden tutkimusmenetelmat, naytteenoton epévar-
muus ja laadunvarmennus, tulosten raportointi ja kartta tutkimuspisteiden
sijainnista. Suunnitelma on toimitettava tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle seka Porvoon kaupungin ymparistonsuoje-
luviranomaiselle viimeistaan kuukautta ennen tutkimusten aloittamista.

Maarayksen 13 kaatopaikan pintarakenteen ulkopuolisen alueen kunnos-
tamisesta on tehtava suunnitelma. Suunnitelmassa on esitettava muun
muassa jatetayton ja pilaantuneen maa-aineksen poisto aluekohtaisesti,
jatteen ja pilaantuneen maa-aineksen jatekasittely, ndytteenotto, vesien-
hallinta ja kunnostuksen aikaisten riskien hallinta. Pohjaveden pinnan ala-
puolella tehtavastd kaivusta on oltava my6s suunnitelma pohjaveden laa-
dun tarkkailusta kaivualueen ymparistosta ja tarvittaessa suunnitelma poh-
javeden pinnan alentamisesta ja poistetun veden kasittelysta tai muutoin.

Maaraysten 14-16 muotoilusta ja esipeitosta, kaatopaikan pintarakenteista
ja alueen maisemoinnista on tehtdva yksityiskohtaiset rakennus- ja mit-
taussuunnitelmat. Suunnitelma-asiakirjojen on sisallettava yksityiskohtaiset
tiedot kaytettavista materiaaleista, materiaalien laatu- ja kayttdkelpoisuus-
tiedot, rakenteiden toteutuksen tekniset asiakirjat seké tiedot kaytettavista
mittausmenetelmista. Lisaksi suunnitelmaan on liitettdva rakennetiedot hu-
levesien ja kaatopaikkavesien hallintajarjestelmista ja varautuminen kaato-
paikkaveden esikasittelyyn.

Erilliselld asiantuntijaselvityksella on osoitettava ja perusteltava valitun tii-
vistysrakenteen eristysominaisuuden sailyminen pitkalla aikavalilla kaato-
paikan olosuhteissa ja kuivatuskerroksen pitkaaikaistoimivuus valitulla ma-
teriaalilla rakennettuna ja kaatopaikan olosuhteissa toteutettuna. Selvitys
on liitett&va rakennus- ja mittaussuunnitelmaan erillisena liitteena.

Materiaalien ja rakentamismenetelmien vaatimuksista ja suunnitelmanmu-
kaisuuden todentamisesta on tehtdva laadunvalvontasuunnitelma. Suunni-
telmassa on esitettdvad vahintd&n laadunvalvontaorganisaatio, laadunval-
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vontakokeet ja -mittaukset, luvan saajan ja urakoitsijan laadunvalvonta se-
k& menettely poikkeamistilanteessa etta suunnitelma laadunvalvontajérjes-
telman varmistamisesta luvan hakijasta riippumattomalla asiantuntijalla.

Kaatopaikan pintarakenteen ulkopuolisen alueen kunnostussuunnitelma ja
pintarakenteen rakentamiseen liittyvat suunnitelmat on toimitettava Uu-
denmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle sekd Porvoon kau-
pungin terveyden- ja ymparistonsuojeluviranomaisille kaatopaikkakiinteis-
ton omistajalle viimeistddn kolmea kuukautta ennen kaatopaikan kunnos-
tuksen aloittamista.

Tarkkailu- ja raportointimaaraykset

Kayttotarkkailu

18.

19.

20.

21.

Kaatopaikan pinnan taso on mitattava vahintdan ennen rakentamisen aloit-
tamista, muotoilun paatyttyd ennen pintarakenteen rakentamisen aloitta-
mista, pintarakenteen valmistuttua ja kolmen vuoden kuluttua rakenteen
valmistuttua.

Kaatopaikan pintarakenteiden, kaatopaikkakaasun talteenottojarjestelmén
sekd kaatopaikkavesien ja muiden vesien kerdys- ja johtamisjarjestelman
kunto on tarkastettava sé&anndllisesti, kuten mittausten ja naytteenottojen
yhteydesséa, kuitenkin vahintdan vuosittain. Tarkkailusuunnitelmaan kuulu-
vien kaatopaikan sisdisen veden ja pohjavesiputkien toimivuus on tarkas-
tettava naytteenottojen yhteydessa.

Tarkastuksista on tehtdva poytakirjat. Poytékirjat on liitettdva jaljempana
maarayksessé 30 velvoitettuun vuosiraporttiin.

Viat ja puutteet, joista voi aiheutua ympadristén pilaantumisen vaaraa, on
korjattava viipymatta. Vialliseksi todettu pohjavesiputki on kunnostettava tai
uusittava viipymatta.

Jatetayton kaivun aikana on seurattava vahintaan metaanin, rikkivedyn ja
syaanivedyn seka tarvittaessa helposti haihtuvien hiilivetyjen ettd muiden
jatetaytostd mahdollisesti purkautuvien kaasumaisten aineiden ja yhdistei-
den esiintymista kaivualueella jatkuvatoimisella mittarilla.

Alueen C orsiveden ja jatetayttbalueen B sisaisen veden pinnan tason mit-
taus ja naytteenotto on tehtava vahintaan "Méatdjarven kaatopaikka. Tark-
kailusuunnitelma. Ramboll Finland Oy. 10.5.2019” -suunnitelmassa (paa-
toksen liite 1.) esitetysti seuraavasti tdydennettyna:

Pinnantasomittaukset jatetayttbalueella B on tehtdva myods maarayksessa
23 edellytetyn ennen kunnostusta tehtavan kaatopaikkakaasumittauksen
yhteydessa.

Jatetayttdalueella B on oltava yksi sisdisen veden pinnantason mittausput-
ki myds kunnostusalueen D puoleisella reunalla.
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Paastotarkkailu

22.

23.

Kaivantovesien ja viemaroitavan kaatopaikkaveden laadun tarkkailu on
tehtava vahintdan "Matajarven kaatopaikka. Tarkkailusuunnitelma. Ram-
boll Finland Oy. 10.5.2019” -suunnitelmassa esitetysti (paatoksen liite 1.).

Kaatopaikkakaasun tarkkailu on tehtava vahintaan "Matajarven kaatopaik-
ka. Tarkkailusuunnitelma. Ramboll Finland Oy. 10.5.2019"
suunnitelmassa (paatoksen liite 1.) esitetysti seuraavasti tdydennettyna:

JatetayttOalueilta A ja B on mitattava kaatopaikkakaasun aineosien, me-
taanin, hiilidioksidin, hapen ja rikkivedyn, pitoisuudet ja tarvittaessa muut
yhdisteet vahintddn kerran ennen kunnostuksen aloittamista. Jatetaytt6-
alueella A on oltava vahintdan kolme ja jatetayttdalueella vahintdan kaksi
mittauspistettd. Mittaukset on tehtdva ensisijaisesti ajankohtana, jolloin
maapera on roudassa.

Vaikutustarkkailu

24,

Pohjavesinaytteenotto on tehtdva vahintdadn "Matdjarven kaatopaikka.
Tarkkailusuunnitelma. Ramboll Finland Oy. 10.5.2019” -suunnitelmassa
(paatoksen liite 1.) esitetysti seuraavasti tdydennettyna:

Asennettavista uusista pohjavesiputkista PV501 ja PV 502 on oltava otettu
vahintdan kahdet vesinaytteet, esimerkiksi puolen vélein, ennen kunnos-
tuksen aloittamista.

Pohjavesiputken asentamistarpeesta paatoksen liitteeseen 2 merkitylle ja
maarayksen perusteluissa tarkentavasta esitetylle alueelle on tehtava asi-
asiantuntijaselvitys. Selvitys ja tarvittaessa pohjavesiputken asennussuun-
nitelma on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokes-
kukselle ja Porvoon kaupungin ympéaristonsuojeluviranomaiselle kuuden
kuukauden kuluessa paéatoksen antamispdivastd. Jos selvitys osoittaa
pohjavesiputken asentamisen olevan tarpeellista kaatopaikan ympéristo-
vaikutusten tarkkailemiseksi, on putkesta oltava otettu vesinaytteet ennen
kunnostamisen aloittamista kuten pohjavesiputkista PV501 ja PV 502.

Kalliopohjavesiputkesta KPV401 on otettava vesindyte vahintdan kahdesti
vuosien 2019 2020 aikana. Jos vesinaytteen ammoniumtyppi-, bentseeni-
ja/tai kloridipitoisuudet ovat aiempien tutkimuskertojen tasolla tai suurem-
mat tai jos vedessa todetaan muu laadun heikentyminen, on laadittava
asiantuntijaselvitys todetun pohjaveden laatumuutoksen merkittavyydesta
ja haitallisten aineiden kulkeutumismahdollisuudesta kalliopohjavedessa
seka arvioitava jatkotarkkailutarve ja tarvittaessa muut jatkotoimet. Selvitys
on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ja
Porvoon kaupungin terveyden- ja ympéristonsuojeluviranomaiselle, Por-
voon Vedelle ja putken sijaintialueen maanomistajalle puolen vuoden kulu-
essa viimeisimman néaytteenottotuloksen valmistumisesta.



25.

26.

95 (124)

Linnam&en vedenottamon koepumppauksen aikana tehtdva kaatopaikka-
alueen pohjaveden pinnan ja laadun tarkkailu on toteutettava "Porvoon
Vesi Oy. Linnanmé&en vedenottamon koepumppaus. Ramboll Finland Oy.
25.4.2019” -suunnitelmassa esitetysti seuraavasti tdydennettyna:

Vesinaytteistd on analysoitava esitetyn lisksi pH, sameus ja séhkdnjohta-
vuus sekd CODwn:n, fenolien, dljyjakeiden (C10—Cao) ja sulfaatin pitoisuu-
det. Tutkittaviin VOC-yhdisteisiin on sisallytettava vahintdan kaikki yhdis-
teet, joita kaatopaikka-alueen pohjavesitarkkailussa on todettu tutkimus-
menetelmé&n madritysrajan ylittavina pitoisuuksina. Metallipitoisuudet on
analysoitava liukoisina pitoisuuksina. Lisdksi vahintdan yhdell& naytteenot-
tokerralla on tutkittava PAH-yhdisteiden pitoisuudet.

Jos tarkkailuputkien PV206 ja/tai PV205 veden laatu heikkenee olennai-
sesti koepumppauksen aikana aiemmin vesindytteenottotuloksiin verrattu-
na, on vesinayte otettava vahintaan kerran myds pohjavesiputkesta HP3.
Naytteestd on tutkittava tarkkailusuunnitelman ja edella olevassa kappa-
leessa maaratyt parametrit.

Kaatopaikalta osalta on laadittava erillinen raportti, jossa on esitettava
koepumppauksen tulokset, kuten pumppauksen vaikutus kaatopaikan alu-
een pohjavesiputkien veden pinnan tasoon ja otettujen vesinaytteiden tu-
lokset seké saatujen vesinaytteiden tulosten vertailu aiempiin tuloksiin ett&
tarvittaessa selvitys jatkotoimenpiteistd. Raportti on toimitettava Uuden-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, Porvoon kaupungin
terveyden- ja ymparistonsuojeluviranomaisille, Porvoon vedelle ja Porvoon
seurakuntayhtymalle kolmen kuukauden kuluessa pumppauskokeen paét-
tymisesta.

Jos pumppauskoe osoittaa tarpeen muuttaa tassa paatoksessa hyvaksy-
tyn kaatopaikan kunnostusmenetelmad, on muutoshakemus toimitettava
lupaviranomaiselle viimeistddn puolen vuoden kuluttua pumppauskokeen
raportin valmistumisesta.

Lasketusaltaista maastoon johdettavan huleveden laadun tarkkailu on teh-
tava vahintddn "Matajarven kaatopaikka. Tarkkailusuunnitelma. Ramboll
Finland Oy. 10.5.2019” -suunnitelmassa esitetysti (paatdksen liite 1.).

Tarkkailusuunnitelma

27.

Kaatopaikan kéaytto-, paastd- ja vaikutustarkkailuista on tehtdva taman
paatoksen maaraysten mukaisesti paivitetty tarkkailusuunnitelma. Ennen
kaatopaikan kunnostamisen aloittamisesta tehtéavien tarkkailujen suunni-
telma on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuk-
selle sekda Porvoon kaupungin ympéaristonsuojeluviranomaiselle viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluessa paatoksen antamispaivasta ja muilta
osin viimeistaan kahta kuukautta ennen kaatopaikan kunnostuksen aloit-
tamista.



28.

Kirjanpito

29.
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Tarkkailusuunnitelmaa voidaan tarkkailutulosten tai muiden vastaavien
syiden perusteella tarkentaa tai muuttaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen hyvaksymalla tavalla edellyttden, ettd muutokset
eivat heikennd tulosten luotettavuutta, lupamaéaraysten valvottavuutta ei-
vatka tarkkailun kattavuutta.

Kaatopaikan jalkitarkkailusta on tehtdva suunnitelma "Matdjarven kaato-
paikka. Tarkkailusuunnitelma. Ramboll Finland Oy. 10.5.2019” -suunni-
telmassa esitetyn kolme vuotta pintarakenteiden valmistumisesta kestavan
tarkkailun paatyttyd. Suunnitelma on liitettava yhteenveto tehdysta tarkkai-
lusta ja selvitys jatetdyton B sisdisen veden ja alueen C orsiveden pinnan
tasoissa, kaatopaikkakaasun, kaatopaikkaveden ja pohjaveden laadussa
tapahtuneista muutoksista verrattuna ennen kunnostusta vallinneeseen ti-
lanteeseen. Lisaksi on laadittava suunnitelma kaatopaikkakaasun, jate-
tayton B sisaisen veden ja alueen C orsiveden pinnan tasojen, kaatopaik-
kaveden ja pohjaveden jatkotarkkailusta ja tarvittaessa muusta tarkkailus-
ta. Suunnitelmassa on esitettava vahintadan mittaus- ja naytteenottotiheys,
tutkittavat ominaisuudet, ndytteenoton toteutus ja muut tarvittavat tiedot.
Suunnitelma on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskukselle seka Porvoon kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle etté
kaatopaikkakiinteistén omistajalle viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa
viimeisimpien tarkkailutulosten valmistumisesta.

Tutkimukset on tehtdva patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin
menetelmin. Mittausraportissa on esitettdva kaytetyt mittausmenetelmat ja
niiden mittausepavarmuudet seka arvio tulosten edustavuudesta.

Kaatopaikan sulkemistdiden aikana on kirjattava muun muassa seuraavat
asiat:

— vastaanotetun pilaantumattoman maa-ainesjatteen alkupera, jateluoki-
tus, jatenimike, maara, laatu, toimitusajankohta

— kaivetun jatteen ja pilaantuneen maa-aineksen maara, laatu ja sijoitta-
miskohteet kaatopaikalla seka kaatopaikan ulkopuolinen toimituskohde

— pintarakenteiden ulkopuolisten alueiden maaperatutkimustulokset

— tiedot paivittdisestd rakentamisesta, kuten raivaus, muotoilu, eri raken-
nekerrosten rakentaminen mukaan lukien pystyeristysrakenteet ja kaa-
sun- ja vesienhallintarakenteet seké toteutuneiden rakenteiden piirus-
tukset leikkauskuvineen

— pintarakennemateriaalien ja rakentamisen laadunvalvonta sekd poik-
keamaraportit

— tybkoneiden polttoaineiden kayttomaarat ja varastointipaikat

— tarkkailutulokset mukaan lukien pinnan tasomittaukset

— yhteenveto ymparistonsuojelun kannalta merkittavista hairittilanteista
ja onnettomuuksista (syy, kestoaika, arvio paéstdista ilmaan, vesiin tai
maaperaan sekd arvio niiden ymparistdvaikutuksista etta tehdyt toi-
menpiteet).



Raportointi

30.

31.
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Kirjanpito on pyydettdessd esitettdva ymparistéluvan valvonta-
viranomaisille.

Toteutuneista kaatopaikan sulkemisrakenteista ja maisemoinnista on teh-
tava raportti. Raportissa on esitettdvd muun muassa:

— jatteen kaivun, muotoilun ja esipeiton toteutus

— kaivualueet kartassa ja poikkileikkauspiirustuksissa esitettyina

— yhteenveto jatetayttalueille A ja B sijoitetuista kaivualueiden jatteista,
ja pilaantuneista maa-aineksista seka kaivualueelta ja muualta vas-
taanotetusta pilaantumattomasta maa-aineksesta, kuten maara, laatu
ja sijoituskohde

— kaatopaikan pintarakennemateriaalitiedot, kuten materiaalilajit, maarat,
kerrospaksuudet, alkupera ja toimituspaivamaarat

— kuvaus kaatopaikan pintarakenteen sek& kaasunkerdys- ja vesienke-
rays- ja johtamisjarjestelmien rakentamisesta ja maisemoinnista

— piirustukset ja poikkileikkauskuvat toteutuneista rakenteista ja niiden si-
jainnista

— yhteenveto rakentamisen aikaisesta kirjanpidosta

— urakoitsijan ja rippumattoman laadunvalvojan laadunvalvonnan asiakir-
jat.

Raportti on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympéristokes-
kukselle sekd Porvoon kaupungin ympéariston- ja terveydensuojeluviran-
omaisille sekd kaatopaikkakiinteistéjen omistajalle viimeistddn kolmen
kuukauden kuluessa kaatopaikan sulkemistéiden valmistumisesta.

Suljetun kaatopaikan valvonnasta ja tarkkailusta on tehtava vuosiraportti.
Raportissa on esitettava kayttdtarkkailu, kuten rakenteiden kunnon seu-
rannasta, ja paasto- ja vaikutustarkkailujen tulokset seka selvitys kaatopai-
kan ympéristokuormituksesta ja haittojen torjunnasta. Lisaksi on esitettava
jatevesiviemariin johdetun kaatopaikkaveden maaré ja tiedot kaatopaikka-
veden mahdollisesta esikasittelysta seka arvio kaatopaikkakaasupaastosta
ilmaan.

Raportointi on tehtdva sdhkoisesti suoraan ymparistdhallinnon tietojarjes-
telmaan sahkoisen palvelun tuottajan tarjoaman kayttoliittyméan raportointi-
lomakkeilla niiltd osin kuin se on mahdollista.

Raportti on toimitettava tarkkailuvuotta seuraavan vuoden helmikuun lop-
puun mennessd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukselle
sekad Porvoon kaupungin terveyden- ja ymparistonsuojeluviranomaiselle et-
td kaatopaikkakiinteistdjen omistajalle. Vesientutkimustulokset on toimitet-
tava myds Porvoon vedelle.
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Vesitarkkailu- ja kaatopaikaasun mittaustulokset on toimitettava tiedoksi
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ja Porvoon kau-
pungin ymparistonsuojeluviranomaisille kuukauden kuluessa naytteenotto-
tulosten valmistumisesta.

RATKAISUN PERUSTELUT
Lupaharkinnan perusteet

Ympaéristluvassa annetut lupamaaraykset ovat tarpeen, jotta kaatopaikka
tayttad ymparistonsuojelu- ja jatelaissa seka niiden nojalla annetuissa ase-
tuksissa mainitunlaiselle toiminnalle asetetut vaatimukset sek& ne vaati-
mukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sadadetty.

Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskus on 22.10.2013 anta-
massa hallintopakkopaatoksessa (Dnro UUDELY/801/07.00/2010) kaato-
paikka on kirjattu sijaitsevan myds kKiinteistoilla 638-485-1-11 ja 638-485-1-
13. Hallintopakkop&atoksen liitekartan ja hakemustietojen perusteella kaa-
topaikka ei sijaitse edella mainituilla kiinteistgill&, joten ne on poistettu kun-
nostusvelvoitteesta. Hakemustietojen mukaan kaatopaikka sijaitsee hallin-
topakkopaatokseen kirjattujen kiinteistdjen 638-485-1-15 ja 638-484-3-44
lisaksi Porvoon kaupungin omistamalla kiinteistolla 638-484-3-53 ja hake-
muksen tdydennyksen (saapunut 10.5.2019) mukaan mahdollisesti Por-
voon kaupungin omistamilla kiinteistdilla 638-485-1-12 ja 638-484-2-0.
Koska hallintopakkopéétds koskee Matajarven kaatopaikan kunnostamista
kokonaisuudessaan ja koska edella mainittujen kiinteistdjen osalta on kyse
kunnostussuunnitelman laatimisen yhteydessa tehdysta kaatopaikan jate-
tayton sijaintitietojen tarkentumisesta, on kaatopaikan kunnostusvelvoite
tarkennettu tassa paatoksessa koskemaan hallintopakkoon kirjattujen kaa-
topaikkakiinteisttjen liséaksi hakemuksessa ja sen tdydennyksessa esitetty-
j& kiinteistoja.

Porvoon kaupunki on vastineissaan 12.1.2018 ja 15.5.2018 esittanyt, etta
aluehallintovirasto vastuuttaa maanomistajan tutkimaan ja kunnostamaan
kaatopaikan kunnostuksen ulkopuolelle jaavat pilaantuneet alueet. Ympa-
ristdnsuojelulain (527/2014) 14 luvussa saadetysti pilaantuneen maaperan
puhdistamisasiassa toimivalta on valtion valvontaviranomaisella lukuun ot-
tamatta 138 8:n mukaista poikkeusta. Aluehallintovirasto ei siten kasittele
tdssd lupa-asiassa pilaantuneen maan puhdistamista kaatopaikkatoimin-
nan ulkopuolisten alueiden osalta. Lisdksi aluehallintovirasto toteaa, etta
alueen maaperassa mahdollisesti olevan hautausmaatoiminnan jatteen
poistamista ei kasitella tassd lupa-asiassa. Jatelain (626/2011) 8 luvun
mukaan toimivalta roskaantuneen alueen siivoamisesta maaraamisessa on
kunnan ymparistbnsuojeluviranomaisella. Jos roskaantumisesta on aiheu-
tunut maaperan pilaantumista, on toimivalta valtion valvontaviranomaisella.
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Luvan mydntamisen edellytykset

Yleista

Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskus on 22.10.2013 anta-
massaan hallintopakkopaatoksessa (Dnro UUDELY/801/07.00/2010) mé&a-
rannyt Porvoon kaupungin kunnostamaan kiinteistolla 638-485-1-11, 638-
485-1-13, 638-485-1-15 ja 638-484-3-44 sijaitsevan Matdjarven entisen
kaatopaikan sellaiseen tilaan, ettei siitd aiheudu vaaraa tai haittaa ympéris-
télle taikka pohjaveden pilaantumisvaaraa. Maardys koskee lahttkohtai-
sesti paatoksen liitekartan 1 alueita A ja B. Vaasan hallinto-oikeus on
29.6.2015 paatokselladn numero 15/0391/3 ja Korkein hallinto-oikeus
17.8.2016 antamallaan paatoksella taltionumero 3386 hylannyt valituksen
hallintopakkopaattksesta.

Luvan myontadmisedellytyksisséa on tutkittavana hakemuksessa esitetyn
kunnostusmenetelman riittdvyys estdd vaara tai haitta ymparistélle seka
pohjaveden pilaantumisvaara. Lisdksi selvitetddn ymparistonsuojelulain
49 8:n luvan myontamisedellytysten tayttyminen.

Hallintopakossa maaratty

Hakemuksessa kaatopaikka esitetddn kunnostettavaksi rakentamalla pin-
taeristys jatetayttoalueille A ja B sek& pystyeristys jatetayton B lounaisreu-
naan. Liséksi 28.6.2018 saapuneessa hakemuksen taydennyksesséa esite-
tdan rakennettavaksi pystyeristysrakenne jatetayttvalueen A koillispuolelle
seka poistettavaksi jate eristyksen ulkopuoliselta alueelta, kuten Johannis-
bergintien alta. Ennalta arvioiden kaatopaikasta ymparistolle aiheutuva
vaara tai haitta voisi aiheutua altistuksesta jatteelle, kaatopaikkakaasusta,
kaatopaikkavedestéd ja maaperén pilaantumisesta.

Altistus jatteelle tulee estetyksi, kun jatetayttd on peitetty hakemuksessa
esitetyilla ja taman paatoksen mukaisilla tiivistys- ja muilla rakennekerrok-
silla. Rakenteet toimivat myds huomiorakenteena ja siten rakenteiden val-
mistumisen jalkeen kaatopaikka-alueella mahdollisesti tehtévien kaivutoi-
den yhteydessa altistus jatteelle on ehkaistavissa. Kaatopaikan kunnostus-
toéiden valmistuttua jatteestd ei siten aiheudu suoran altistuksen kautta
haittaa tai vaaraa ymparistélle.

Jatetaytdssd muodostuva kaatopaikkakaasu esitetddn kerdttdvaksi jate-
tayttbalueelta B kaasunkerdysrakenteella ja johdettavaksi ilmaan. Jatetayt-
tbalueen A koillisosaan rakennetaan eristysrakenne ja kaatopaikkakaasun
purkuvy6hyke. Hakemuksen liitteessd 5 esitetyn "Matajarven kaatopaikka.
Kaasunmuodostusarvio. Ramboll Finland Oy. 21.2.2017” -raportin yhteen-
vedossa on esitetty muun muassa: "Jatetayttd on jo pitkdlle hajonnut ja ja-
tetdyton mataluus seké alhaiset sisdiset lampdétilat hidastavat jatteiden ha-
joamisprosesseja. Kaasujen muodostuminen véhenee jatkuvasti biohajoa-
van aineksen vahetessa. Kaasuja muodostuu vield pienessa maarin useita
vuosikymmenid. Kaatopaikkakaasujen muodostuminen tadmantyyppisesta
jAtetaytosta on erittain pienté ja kaasunkasittelytarve on vahainen. Alueen
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B vahainen jatemaara ei tuota merkittavia kaasumaaria. Mahdolliset tayton
vesipinnan lasku voi tehostaa alueen kaasuntuottoa erityisesti B-alueella.
Muutoksen ei oleteta olevan merkittava ikaantyneen tayton vuoksi.” Edell&
esitetyn perusteella ja kun otetaan huomioon lupamaarayksissa velvoitettu
varautuminen kaatopaikkakaasun kasittelyyn tarvittaessa, kunnostetulla
kaatopaikalla muodostuvasta kaatopaikkakaasusta ei ennalta arvioiden ai-
heudu vaaraa tai haittaa ymparistélle.

Hakemustietojen mukaan jatetayttdalueella B on jatetaytdn sisaista vettd
savikerroksen paalla. Veden pinnan tasoa alennetaan rakentamalla alueel-
le kaatopaikkaveden kerdysrakenteet. Keratty kaatopaikkavesi johdetaan
jatevesiviemariin. Jatetayttdalueen B lounaisreunaan rakennetaan pysty-
eristysrakenne estdméan orsiveden kulkeutuminen jatetayttoon. Lisdksi ja-
tetayttd peitetéaan tiiviilla pintarakenteella. Siten kaatopaikkaveden muo-
dostuminen todennakdisesti vahenee pinta- ja pystyeristysrakenteiden
valmistuttua. Lisaksi tarkkailusuunnitelmassa esitetaan jatetayttdalueen B
kaatopaikkaveden pinnan tason s&énndéllistd mittaamista. Paatoksen rat-
kaisussa edellytetddn myds tarvittaessa selvittamaan mahdollisuudet te-
hostaa jatetayttbalueen B kaatopaikkaveden hallintaa. Edella esitetyn pe-
rusteella jatetayttdalueen B kaatopaikkavedestd ei ennalta arvioiden ai-
heudu vaaraa tai haittaa ympaéristolle kaatopaikan kunnostuksen valmistut-
tua.

Hakemuksessa ja lupamaarayksista ilmenevasti kaatopaikalla selvitetdan
lisdtutkimuksilla kaatopaikan jatetaytdn rajaus ennen kunnostustyon aloit-
tamista. Kaatopaikan ymparistésta poistetaan eristysrakenteiden ulkopuo-
lelle jdva kaatopaikkatoiminnasta perdisin oleva jatetaytto ja pilaantunut
maa-aines. Liséksi jatetdyttdalueen A koillisosaan rakennetaan eristys- ja
kaasunhallintarakenteet. Hakemukseen liitetyss& kunnostuksen yleissuun-
nitelmassa todetaan muuan muassa: "Selvasti kaatopaikka-alueen ulko-
puolisissa pohjavesissa (tarkkailuputket HP8, n. 300 m etéisyydella ja
HP25, n. 400 m etéisyydelld) raudan ja kloridin pitoisuudet ovat olleet hie-
man koholla. Muilta osin veden laatu on tayttdnyt ympéaristonlaatunormit.
Lahempana kaatopaikkaa sijaitsevissa pohjavesiputkissa on todettu pieni-
na pitoisuuksina naftaleenia, yhdessa néytteenotossa viitteita dikloorietee-
nista ja tetrakloorieteenistd seka yhdessa putkessa MTBE:ta pohjaveden
ymparisténlaatunormin ylittdvana pitoisuutena yhdelld naytteenotolla. Muil-
ta osin orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet kaatopaikan ulkopuolisessa
pohjavedesséa ovat alittaneet maaritysrajat. Kaatopaikan rajauksen tuntu-
massa arseenin, elohopean, koboltin, kuparin, nikkelin ja sinkin pohjave-
den ymparistdnlaatunormit ovat ylittyneet satunnaisesti, mutta jatkuvia yli-
tyksid ei ole todettu.” Kun kaatopaikka kunnostetaan tassa paatoksessa
edellytetysti, kaatopaikan pintarakenteiden ulkopuolelle ei jaa kaatopaikka-
toiminnasta peraisin olevaa jatetta eikd pilaantunutta maa-ainesta. Jattei-
den loppusijoitus kaatopaikalle on paéattynyt yli 50 vuotta sitten. Kun ote-
taan huomioon hakemuksessa esitetyt pohjavesitutkimustulokset ja kaato-
paikan kayton loppumisesta kulunut aika, jatetayton haitta-aineiden kulkeu-
tuminen pohjaveden mukana vaikuttaisi olleen véhéaistd. Ennalta arvioiden
kunnostetusta kaatopaikasta ei siten aiheutuisi maaperéan pilaantumisen
kautta vaaraa tai haittaa ymparistolle.
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Kaatopaikka sijaitsee | luokan pohjavesialueella (0161251A — Porvoo).
Samalla valuma-alueella toimii Linnam&en vedenottamo, joka on Porvoon
kaupungin varavedenottamo. Pohjaveden luontainen paavirtaussuunta on
koillisesta lounaaseen/pohjoisesta eteldén. Jos Linnamaen vedenottamolla
otetaan suuria maaria vetta, voi veden virtaussuunta kaantya kohti koillista.
Hakemuksen tdydennyksen (saapunut 10.5.2019) liitteend olevassa "Por-
voon Vesi Oy. Linnanm&en vedenottamon koepumppaus. Ramboll Finland
Oy. 25.4.2019" -suunnitelmassa esitetaan tehtavéksi Linnamaen vedenot-
tamon koepumppaus. Pumppauksen aikana mitataan muun muassa kah-
desta kaatopaikan l&heisyydessa sijaitsevasta pohjavesiputkesta pinnan-
korkeus automaattisella mittauslaitteella ja yhdestd putkesta kasinmittauk-
sella. Lisdksi pumppauksen aikana otetaan vesindytteitd. Kunnostuksen
yleissuunnitelmassa todetaan, etta kaatopaikka-alueella sijaitsevissa poh-
javesiputkissa kaatopaikan kuormitus nékyy ennen kaikkea kloridin ja am-
moniumtypen pitoisuuksina. Metalleista nikkelin pitoisuudet ovat olleet alu-
eella A jatkuvasti koholla kaikissa pohjavesiputkissa ja elohopeapitoisuus
yhdessa putkessa. Arseenia, rautaa ja sinkkid on todettu satunnaisesti.
Orgaanisista haitta-aineista kaatopaikan sisdisessa vedessd on todettu
hieman 6ljyja ja eraitd PAH-yhdisteitd. Haihtuvista yhdisteistd on todettu
satunnaisesti bentseenid, ksyleeneja ja trimetyylibentseenejad sekéa kerta-
luonteisesti etyylibentseenia. Orgaanisten yhdisteiden pitoisuudet ovat
paasaantoisesti alittaneet madritysrajat ja ymparistbnlaatunormit. Fenoli-
sista yhdisteistd pohjavedessa on todettu pienind pitoisuuksina bisfenoli
Ata ja dimetyylifenoleita. Kaatopaikan ulkopuolisen alueen pohjavesitutki-
musten osalta aluehallintovirasto viittaa maaperan pilaantumista koske-
vassa kappaleessa esitettyyn. Hakemuksen taydennyksen (saapunut
10.5.2019) liitteend olevassa "Matdjarven kaatopaikka. Tarkkailusuunni-
telma. Ramboll Finland Oy. 10.5.2019” -suunnitelman mukaan pohjaveden
laatua tarkkaillaan kaatopaikan kunnostuksen aikana ja kunnostuksen jal-
keen. Liséksi esitetddn asennettavaksi uusi pohjavesiputki jatetayttdalueen
A lounaispuolelle ja jatetayttdalueen B ita-kaakkoisreunalle. Hakemuksen
taydennyksen (saapunut 28.6.2018) mukaan sorakuopan pohja on ollut
osin pohjaveden pinnan alapuolella. On mahdollista, ettd jatetayttd on alu-
een A koillisosassa ja/tai alueella E osin kosketuksissa pohjaveden kans-
sa. Taydennyksen (28.6.2018) liitteena olevan "Rajaukset 1950-/60-luvun
vaihteen ilmakuvassa. YMP. Piirustusnro 402" -kartan mukaan jatetayttt
saattaa osin tulla poistetuksi jatetaytt6alueen A koillisreunan kaivun yhtey-
dessa. Hakemukseen liitetyssa kunnostuksen yleissuunnitelmassa tode-
taan, ettd alueille A ja B toteutettavan pintarakenteen tiivistyskerroksella
ehkaistdédn tehokkaasti sade- ja pintavaluntavesien imeytymista jatetayt-
toon ja sen lapi jatetayton alapuolisiin kerroksiin.

Ympaéristonsuojelulain 17 §:ssd saadetdan pohjaveden pilaamiskiellosta.
Kielto kasittdd muun muassa pohjaveden laadun muuttamisen siten, etta
vesi voisi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle tai siten,
ettd pohjaveden laatu voi huonontua muutoin olennaisesti. Ymparistonsuo-
jelulain 15 §:ssa sdddetdan ennaltavarautumisvelvollisuudesta ja 20 8:ssé&
varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteesta ja ympariston kannalta parhaan
kaytannon periaatteesta ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa
toiminnassa.



102 (124)

Ympaéristonsuojelulain 8 8:n mukaan ympariston pilaantumisen ehk&isemi-
sessa on huolehdittava ja varmistuttava siita, ettd toiminnassa kaytetaan
parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Ymparistonsuojelulain 5 8§:ssa parhaalla
kayttokelpoisella tekniikalla tarkoitetaan a) mahdollisimman tehokkaita ja
kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja
puhdistusmenetelmia ja toiminnan suunnittelu-, rakentamis-, yllapito-, kéyt-
t6- seka lopettamistapoja, joilla voidaan ehkaista toiminnan aiheuttama
ymparistén pilaantuminen tai tehokkaimmin vahentaa sita ja jotka soveltu-
vat ymparistdlupamaaraysten perustaksi; b) tekniikka on teknisesti ja ta-
loudellisesti toteuttamiskelpoista silloin, kun se on saatavissa kaytt66n
yleisesti ja sita voidaan soveltaa asianomaisella toiminnan alalla kohtuulli-
sin kustannuksin.

Taman paatoksen méaarayksestd 16 ja sen perusteluista ilmenevasti jate-
tayttbalueen A tiivistysrakenne on edellytetty rakennettavaksi mineraalisen
eristeen ja keinotekoisen eristeen yhdistelmarakenteena. Yhdistelmaraken-
teena toteutettu jatetayton tiivistyskerros estaa hakemuksessa esitettya yh-
ta tiivistyskerrosta tehokkaammin ja varmemmin pitkalla aikavalilla huleve-
sien imeytymista jatetayttoon ja likaisten suotovesien muodostumista seka
pohjaveden pilaamiskiellon vastaisen seurauksen syntymista. Yhdistelma-
rakenne tayttda siten myds ennaltavarautumisen, varovaisuus- ja huolelli-
suusperiaatteen seka ympariston kannalta parhaan kaytdnnén periaatteen
vaatimukset. Liséksi yhdistelmarakenteen keinotekoista eristetta kaytetaan
yleisesti kaatopaikkarakentamisessa ja se on yleisesti saatavissa. Keinote-
koisen eristeen kustannukset eivat ole mydsk&én kohtuuttomia.

Edella esitetyissa kappaleissa todetusti Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistékeskuksen hallintopakossa edellytetty pohjaveden pilaantumisen
vaaran estdminen olisi siten toteutettavissa taman paatoksen maaraysten
mukaisella kunnostuksella. Lisdksi maarayksissé on velvoitettu tarvittaessa
tarkentamaan kaatopaikan kunnostussuunnitelmaa Linnam&aen vedenot-
tamon koepumppaustulosten perusteella. Lisaksi jatetayttdalueen B kaato-
paikkaveden hallintaa tehostetaan tarvittaessa. Pohjaveden laadun tarkkai-
lun osalta on niin ikdan annettua tarkentavia maarayksia.

Yhteenvetona pohjavesiasiasta aluehallintovirasto viittaa edella esitettyyn
ja toteaa, ettd tdman paatdksen maaraysten mukaisesti kunnostetusta kaa-
topaikasta ei ennalta arvioiden aiheudu ymparistonsuojelulain 17 8:n poh-
javeden pilaamiskiellon vastaista seurausta.

Kaatopaikan kaytt6idn osalta aluehallintovirasto viittaa Uusimaa-
sanomalehdessd 21.9.2006 olleeseen uutiseen 50 vuoden takaa:
"21.9.1956 Suuri hiekkakuoppa kaatopaikaksi. Ensbackan luona oleva ent.
hiekkakuoppa, jota Porvoon kaupunki on kayttdnyt kaatopaikkana, on nyt
tayttynyt ja kaatopaikka siirretdan suurelle hiekkakuopalle Porvoon asema-
alueen lansipuolelle. Se otetaan kayttdon ensi viikolla. Viime mainittua
hiekkakuoppaa on useina talvina kaytetty lumenkaatopaikkana, jolloin lumi
on kaadettu Porvoon-Helsingin tieltd kasin. Kuopan taytté maalla aloite-
taan nyt rautatieaseman suunnalta.”
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Muut luvan mydntamisedellytykset

Ympaéristonsuojelulain 49 §8:n mukaan ymparistéluvan myéntdminen edel-
lyttaa, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja toiminnan sijoitus-
paikka huomioon ottaen, aiheudu yksinaan tai yhdessad muiden toimintojen
kanssa terveyshaittaa, merkittdvd&d muuta 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 16-18 §:ssa kiellettyd seurausta
(maaperdn ja pohjaveden pilaamiskielto), erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkean muun
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eika eris-
t& naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua koh-
tuutonta rasitusta.

Maakuntakaavassa alueella on merkinta tiivistettava alue ja taajamatoimin-
tojen alue. Yhdyskuntarakennetta tiivistettaessa on kiinnitettdva huomiota
erityisesti alueen ominaispiirteisiin ja kulttuuriymparistéon, elinympéariston
laatuun, ekologisen verkoston toimivuuteen seka l&hivirkistysalueiden riit-
tavyyteen. Taajamatoimintamerkinnélla osoitetaan yksityiskohtaista suun-
nittelua edellyttavat asumiseen, palvelu- ja tyOpaikka- sekd muihin taaja-
matoimintoihin varattavat rakentamisalueet. Alueen yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa on kiinnitettava erityistda huomiota yhdyskuntarakenteen
eheyttamiseen. Uusi rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava
suunnittelulla ympéaristoonsa tavalla, joka vahvistaa taajaman omaleimai-
suutta ja turvaa ymparist6- ja luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kult-
tuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet. Hallituksen esityksessa
ymparistonsuojelulaista (HE 214/2013) 12 8:stéd todetaan muun muassa,
ettd on otettava huomioon maakunta- ja yleiskaavan esittdmistavasta joh-
tuva yleispiirteisyys. Alueen maankayttd tarkentuu kunnassa yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa ja siten kaatopaikan kunnostaminen erista-
malla ei ole maakuntakaavamaaraysten vastainen.

Kaatopaikka-alueella on oikeusvaikutteinen Porvoon keskeisten alueiden
osayleiskaava. Osayleiskaava on yleispiirteinen suunnitelma ja se tarken-
tuu ja tdsmentyy yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Jatetayttdalue A
on merkitty kaavassa lahivirkistysalueeksi (VL). Jatetayttbalueella B on
aluevaraus hautausmaa-alue, jolla ymparistd sailytetdan (EH/s). Osayleis-
kaavan EH/s-aluevarauksesta padaosa on kunnostettavan alueen ulkopuo-
lella. Kaavoittajan edustaja on tulkinnut kaavaa hakemuksen taydennyk-
sessa 5.12.2018 muun muassa, etta aluevarausmerkinnalla EH/s on osoi-
tettu alueen paaasiallinen kayttdtarkoitus hautausmaata varten ja siihen liit-
tyvid rakennuksia ja rakennelmia varten. EH/s-alueelle voidaan yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa ja alueiden kayton jarjestelyssa sijoittaa
hautojen liséksi hautausmaan tarvitsemat alueet huoltotoimintoja varten
kappeleita, parkkipaikkoja yms. hautausmaalle tarpeellisia muita toimintoja
ja alueita. EH/s-aluevarauksen alueella on tilaa laajentaa itse hautaukseen
kaytettavaa aluetta seka sijoittaa tarvittaessa muitakin toimintoja. Kunnos-
tus eristimalla ei myoskaan haittaa osayleiskaavassa osoitettujen kulttuu-
riympariston arvojen sailyttamista. Osayleiskaavassa on valittomasti EH/s-
alueeseen rajautuen (hautausmaa-alueen eteld ja itdpuolelle) osoitettu
PY/s-aluetta, julkisten palvelujen ja hallinnon alue, jolla ympéristd sailyte-
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taan. PY/s-alueelle voidaan sijoittaa my6s hautausmaan kannalta tarpeelli-
sia rakennuksia ja rakennelmia, kuten kappeleita ja sen vaatimia parkki-
paikkoja ja muita julkisia palveluja. PY/s- ja EH/s-alueiden rajautuminen
toisiinsa nadhden ja muihin aluevarauksiin ndhden tarkentuu ja tdsmentyy
osayleiskaavaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Edella esitetyn
perusteella aluehallintovirasto toteaa, ettd jatetayttbalueen B kunnostami-
nen eristdmalla ei vaikeuta alueen kayttdmista kaavassa varattuun tarkoi-
tukseen.

Kunnostuksen yleissuunnitelmassa todetaan alueella oleskelun olevan sa-
tunnaista, joten haitta-aineille altistusta suoran kosketuksen ja ruoansula-
tuksen kautta ei arvioida merkittavaksi. Jatetaytdsta mahdollisesti haihtuvat
kaatopaikkakaasut ja haihtuvat yhdisteet laimenevat ulkoilmassa nopeasti.
Niistda ei arvioida aiheutuvan alueen nykyisella kaytolla terveysriskeja.
Mahdollinen terveysriski arvioidaan vahaiseksi, koska veden kaytto talous-
vetend on satunnaista. Liséksi suunnitelman mukaan kaatopaikka-alueen
ulkopuolella pohjavedessa on todettu talousveden laatuvaatimukset/-suo-
situkset ylittavinad pitoisuuksina ainoastaan rautaa, jonka pitoisuudet piene-
nevét niiden kulkeutuessa kaatopaikalta vedenottamolle. Jatetayttbalueen
A koillisreunan laheisyyteen suunnitellun asutuksen osalta riskinarvion pai-
vityksessa (28.6.2018) todetaan muassa, ettd jatetayton ulkopuolella poh-
javedessé ei ole todettu haihtuvia yhdisteita. Haitta-aineiden kulkeutumi-
nen pohjaveden kautta sisdilmaan arvioidaan siten merkityksettomaksi.
Kaasujen kulkeutuminen ilmavirtausten mukana rakennuksiin on mahdol-
lista, jos kulkeutumisreittejd ympardivat tiiviit maakerrokset (esim. putkilin-
jat, katurakenteet) ja painesuhteet rakennuksen ja maaperdn valilla ovat
sellaiset, ettd rakennuksesta tapahtuu imua. Mikali asuinrakennuksia sijoi-
tetaan lahemmas kuin kymmenen metrin etaisyydelle jatetayton reunasta,
voivat metaanin ja rikkivedyn pitoisuudet olla l&hella hajukynnyksia. Esi-
merkiksi pysékadintitiloja tai muita rakennuksia, joissa tuuletus on asuintiloja
tehokkaampaa, voidaan sijoittaa myds lahemmas jatetayttt6da. Kaatopaik-
kakaasuista ei arvioida aiheutuvan terveyshaittaa lahempanakaan sijaitse-
ville toiminnoille, mutta hajuhaittoja voi esiintya. Riskienhallintatoimena
alueelle esitetdaan rakennettavaksi eristysrakenne ja kaasun purkautumis-
vybhyke. Lisdksi eristysrakenteen ulkopuolelta poistetaan jatetayttd. Edella
esitetyn perusteella kaatopaikan kunnostuksesta ja kunnostetusta kaato-
paikasta ei ennalta arvioiden aiheudu terveyshaittaa.

Hakemustietojen mukaan alueella ei ole erityisia luonnonolosuhteita. Mui-
naismuistolain (295/1963) tarkoittamien muinaisjaannésten huomioon ot-
taminen kunnostusty6ssa on tutkittu ja lisétty lupamaarayksiin.

Kaatopaikan kunnostustydstd saattaa aiheutua tilapéistd hajuhaittaa. Li-
saksi kaivettaessa voi esiintyd polyamistd. Kunnostuksen yleissuunnitel-
man mukaan hajun esiintymista ja pélyamistd seurataan ja tarvittaessa
tehd&én haittoja vahentavia toimia. Kaatopaikan kunnostustyén valmistut-
tua hajuhaittaa saattaisi aiheuttaa ilmaan johdettava kaatopaikkakaasu.
Kun otetaan huomioon paatokset annetut maaraykset ympariston pilaan-
tumisen ehkaisemisesta, ei kaatopaikan kunnostuksesta eika kunnostetus-
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ta kaatopaikasta ennalta arvioiden aiheutua erdistd naapuruussuhteista
annetun lain (26/1920) 17 8:ssa tarkoittamaa haittaa.

Yhteenveto

Edella esitetysti on arvioitu, etta kaatopaikasta aiheutuvat haitat voidaan
ehkaista taman lupapaatoksen maarayksilla. Luvan myontamisedellytykset
ovat siten tayttyneet.

Lupamaaraysten perustelut
Yleiset perustelut

Lupamaarayksissa on ymparistonsuojelulain 52 8:n mukaisesti otettu huo-
mioon toiminnan luonne, ominaisuudet alueella, jolla toiminnan vaikutus
iimenee, toiminnan vaikutus ymparistéon kokonaisuutena, pilaantumisen
ehkéaisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympadristén kokonaisuuden
kannalta seka tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa nama toi-
met. Lupamé&araysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniik-
kaan.

Paatoksessa on annettu tarpeelliset lupamé&éaraykset muun muassa paas-
tojen, kuten kaatopaikkaveden ja kaatopaikkakaasun hallinnalle, maaperan
ja pohjaveden pilaantumisen ehkdisemisesta ja varautumisesta poikkeaviin
tilanteisiin. Lisaksi paatoksessa on maaraykset tarkkailusta.

"Luvan myoéntadmisedellytykset” -osiossa ja kunnostusta koskevien méaa-
raysten perusteluissa on tutkittu ja esitetty hakemuksessa esitetyn kunnos-
tusratkaisun hyvaksyttavyyden perusteet. Perusteluissa esitetysti ja kun
toimintaa harjoitetaan tAman ymparistdluvan mukaisesti, kaatopaikan kun-
nostuksen voidaan arvioida edustavan parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Hakemuksessa esitetyt pohjavesiputken PV705 pohjaveden pinnan tasot
poikkeavat merkittavasti verrattuna alueen muiden putkien tasoihin. Putken
PV705 veden pinnan taso on ollut noin +8-+8,6 metria ja muissa pohjave-
siputkissa noin tasolla 0-+0,5 metria. Putken PV705 putkikorttiin merkityn
putken siivilaosan tasojen, —2,66—+3,34 metria, perusteella kyseessa olisi
pohjavesiputki. Putkikortin mukaan putki on asennettu saveen tydnnetyn
isomman putken sisdén. Edella esitetyn perusteella putkesta saadut vesi-
naytetulokset eivat valttaméatta ole edustavia ja siten tdssa paatoksessa
putkesta saadut tulokset jatetty huomioimatta. Putki olisi tarpeen poistaa
hallitusti kaytosta ja varmistaa siten, etta jatetayton sisaista vetta ei var-
muudella kulkeudu putken tai putken savikerroksen lapiviennin kautta poh-
javeteen.

Ympaéristonsuojelulain 200 8:ssd saadetysti paatoksen tehnyt viranomai-
nen voi maarata muun muassa 62 §:ssa tarkoitetun seuranta- ja tarkkailu-
maaraysten noudattamisesta muutoksenhausta huolimatta. Tassa paatok-
sessa maaratyt pohjaveden laadun tutkimukset ennen kaatopaikan kun-
nostuksen aloittamista ovat tarpeen, jotta kaatopaikan ympéaristdon pohja-
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veden laatua voidaan luotettavasti verrata ennen kunnostusta otettujen ja
kunnostuksen jalkeen saatavien naytteiden tuloksiin. Lisdksi kaatopaikan
ympadristésséd on valttdméatontd toteuttaa Linnaméen vedenottamon koe-
pumppauksen aikana tehtavat pohjavesitutkimukset.

Yksiloidyt perustelut

M&aardys 1. Kaatopaikan kunnostus ja maa-ainesjitteen hyddyntaminen
kaatopaikkarakentamisessa on hyvaksytty paaosin hakemuksessa esite-
tysti. Perustelut ilmenevat "Luvan myoéntamisen edellytykset” -kappaleesta.

Kaatopaikkakiinteistot 638-484-3-44 ja 638-485-1-15 eivat ole Porvoon
kaupungin omistamia. Perustuslaissa (731/1999) saadetddn omaisuuden
suojasta. Kaupungilla on siten oltava maanomistajan suostumus kaatopai-
kan kunnostamiselle ja kaupungin omistamilta kiinteistoilta kaivettavan jat-
teen sekd pilaantuneen ja pilaantumattoman maa-ainesjatteen sijoittami-
selle kaupungin omistukseen kuulumattomille kaatopaikkakiinteistéille.

Toiminta-aika on hyvaksytty hakemuksessa esitetysti. Yleisella juhlapaival-
|& tarkoitetaan uudenvuodenpdivdd, loppiaista, pitkdperjantaita, 1. ja 2.
paasisadispaivaa, vappua, helatorstaita, helluntaipdivada, juhannusaattoa,
juhannuspaivad, pyhainpaivaa, itsenaisyyspdaivaa, jouluaattoa, 1. ja 2. jou-
lupéivaa sekd uudenvuodenaattoa.

M&aardys 2. Jatelain 141 §:n mukaan jatteenkasittelylaitoksen tai -paikan
toiminnanharjoittajan on nimettava vastuuhenkild toiminnan asianmukaista
hoitoa, kaytto6a, kaytdsta poistamista ja niihin liittyv&& toiminnan seurantaa
ja tarkkailua varten. Vastuuhenkildn on oltava toiminnanharjoittajan palve-
luksessa ja hanelld on oltava tehtavien hoitamiseksi riittdva ammattitaito.

Kaatopaikan pintarakenteen rakentamisessa on tarpeen kayttda luvan ha-
kijasta riippumatonta laadunvalvojaa, silla kyseess& on vaativaa ammatti-
taitoa edellyttava erityinen rakennuskohde. Riippumaton valvoja varmistaa
urakoitsijan rakentamisen ja rakentamisessa kaytettavien materiaalien laa-
dunvarmennuksen.

Rakentamistoiminnan aloittamisesta ja paattymisestd ilmoittaminen on tar-
peen, jotta valvontaviranomainen voi jarjestaa kaatopaikan kunnostuksen
asianmukaisen valvonnan.

Ma&ardys 3. Melutasoa koskeva maarays on annettu melutason ohjearvois-
ta annetun valtioneuvoston p&atoksen (993/1992) ohjeiden mukaisena.
Ennalta arvioiden toiminnan meluhaitat ovat vahaiset ja meluhaitta on arvi-
oitavissa tyttapatarkkailulla ja estettavissé tydmaan kaytannon jarjestelyil-
l&. Melutason mittaamista lahimmissa hairiintyvissa kohteissa ei hakemus-
tietojen perusteella ole katsottu tarpeelliseksi.

Maaraykset 4—6 Liikennevaylien puhdistaminen, kaivetun jatteen ja maa-
aineksen kostuttaminen tarvittaessa ja tytskentelytavat vahentéavat toimin-
nassa syntyvan poélyn levidmista ymparistoon.
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Kaivettavasta jatteestd mahdollisesti aiheutuvia hajuhaittoja voidaan eh-
kaistd tyomaajarjestelyilld, jatteen peittamiselld ja tarkkailemalla hajun
esiintymista kaivualueen ymparistossa. Koska kaatopaikan l&heisyydessa
on asutusta, hajuhaittojen esiintymista on tarpeen seurata paivittain jatteen
kasittelyn aikana seké toteuttaa tarvittaessa haittojen torjuntatoimet viipy-
matta.

Kaatopaikkakaasun kerays ja johtaminen on paaosin hyvaksytty esitetysti.
Kaatopaikalla on tarpeen varautua tarvittaessa kasittelemaan kaatopaikka-
kaasu, silla kaatopaikan ympéaristossa sijaitsee asutusta ja yleisessa kay-
tossa olevia alueita. Kaasun kasittelysta ja tarkkailusta tarvittaessa laadit-
tava suunnitelma toimitetaan lupaviranomaiselle tarvittavien maaraysten
antamista varten.

Maarays 7. Jatteiden jateluokituksesta saadetaan jatelaissa (646/2011) ja
jatteistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (179/2012). Asetuksen
(179/2012) liitteessé 4 sdadetaén jateluettelosta.

Maarayksessa lajiltaan ja laadultaan erilaisilla pilaantuneilla maa-aineksilla
tarkoitetaan maa-ainesten lajittelua VNA:ssa 214/2007 saadettyjen haitta-
aineiden ohjearvojen ja jateluokituksen mukaisesti. Maa-ainekset voitaisiin
luokitella seuraavasti; pitoisuudet kynnysarvon ja alemman ohjearvon va-
lissd, pitoisuudet alemman ja ylemman ohjearvon vélissa ja pitoisuudet
ylemman ohjearvon ja vaarallisen jatteen raja-arvon vélissa. Lisaksi vaaral-
liseksi jatteeksi luokitellut jatteet pidetdan erillddn tavanomaiseksi jatteeksi
luokitelluista jatteistd. POP-jatteiksi luokitellut maa-ainekset on maarayk-
sesta ilmenevan saannodston mukaisesti pidettdva myads erillaan.

Jatelain (646/2011) 8 8:n mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuk-
sien mukaan noudatettava seuraavaa etusijajarjestysta: Ensisijaisesti on
vahennettdva syntyvan jatteen maarda ja haitallisuutta. Jos jatettéa kuiten-
kin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleen-
kayttoa varten tai toissijaisesti kierratettava se. Jos kierratys ei ole mahdol-
lista, jatteen haltijan on hyddynnettdva jate muulla tavoin, mukaan lukien
hytdyntaminen energiana. Jos hyédyntaminen ei ole mahdollista, jate on
loppukasiteltava.

Jatteen kaatopaikkakelpoisuus selvitetdédn kaatopaikoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (331/2013) mukaisesti.

Jatelain (646/2011) 121 §:ssé& saadetaan siirtoasiakirjasta ja jatteista anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (179/2012) 24 §:ssa siirtoasiakirjaan
merkittavista tiedoista. Siirtoasiakirja tulee olla mukana jatteen siirron aika-
na. Siirtoasiakirjat on sailytettava vahintadan kolmen vuoden ajan.

M&aéardys 8. Kaatopaikan vesienhallinta on hyvéksytty padosin hakemuk-
sessa esitetysti.

Hakemuksen mukaan jatetayttdalueen B saviallas "vuotaa yli" mahdollises-
ti alueen koillis- ja lansireunoilta, jolloin kuormitteista kaatopaikkavettd voi
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kulkeutua vuotokohtien kautta pohjaveteen. Edella esitetyn perusteella ja-
tetdyton sisdisen veden pinnan mittausten perusteella on tarvittaessa esi-
tettava selvitys kaatopaikkaveden hallinnan tehostamisesta ja esitettdva
suunnitelma tarvittavista toimista. Lupaviranomainen kasittelee asian, jos
selvityksen ja suunnitelman perusteella on tarpeen muuttaa tdman paatok-
sen lupamé&arayksia.

Jatevesiviemariin johdettavan jateveden laadun raja-arvoiksi on hyvaksytty
Porvoon veden asettamat arvot. Ymparistonsuojelusta annetun valtioneu-
voston asetuksen 41 §:ssa sdadetdan vesihuoltolaitoksen viemaériin johdet-
tavia paastoja koskevista yleisista vaatimuksista.

Vesiymparistdlle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (1022/2006) 4 8:ssa ja liitteen 1 A) kohdassa on lueteltu ai-
neet, joita ei saa paastaa vesihuoltolaitoksen viemariin.

M&&rdys 9. Toiminnasta saattaisi aiheutua roskaantumista, jos jatetta tai
maa-ainesta kulkeutuisi ymparistoon. Roskaantuneen alueen siivoamisella
estetdan kaatopaikan ulkopuolisten alueiden maaperan pilaantuminen ja
likaisten hulevesien syntymista liikkenne- ja muilla alueilla. Roskaantumista
ehkaistdén kuljetus- ja muun tytkaluston puhtaanapidolla, ottamalla huo-
mioon jatetta kaivettaessa esimerkiksi tuuliolosuhteet ja muilla soveltuvilla
menetelmilla.

Museoviraston 4.9.2017 antaman lausunnon mukaan erityisesti hankealu-
een eteldosassa voi olla muinaisjaannokseen kuuluvia kerrostumia. Siten
kunnostuksen yhteydessa on tarpeen varautua muinaismuistojen esiinty-
miseen.

Kaatopaikka-alue on velvoitettu merkittaviksi tarvittaviin asiakirjoihin, jotta
alueen sijainti ja kayttorajoitukset ovat alueen omistajan, haltijoiden, kayt-
tajien, viranomaisten ja muiden tarvittavien tahojen tiedossa.

M&ardys 10. Polttoainesailiota, sailion varusteita ja polttoainesailién sijoi-
tusalueen pohjarakennetta koskeva maardys on tarpeen, jotta voidaan eh-
kaistd polttoaineen pédésy maaperddn ja aineesta aiheutuva maaperéan
ja/tai pinta- ja pohjaveden pilaantuminen. Ratkaisussa on otettu huomioon
toiminnan sijainti luokitellulla pohjavesialueella.

Ma&ardys 11. Ymparistonsuojelulain 123 8:n toiminnasta vastaavan on vii-
pymétta ilmoitettava valvontaviranomaiselle toiminnasta riippumattomasta
poikkeuksellisesta syysta, jonka vuoksi ympadristblupaa tai toimintaa kos-
kevan valtioneuvoston asetuksen vaatimuksia ei voida noudattaa tai tilan-
teesta, josta voi aiheutua valitonta ja ilmeista ympéariston pilaantumisen
vaaraa. Toiminnasta vastaavan tai jatteen haltijan on viipyméatta ilmoituk-
sen jalkeen toimitettava viranomaiselle suunnitelma, jonka mukaisesti toi-
minnan paastoja ja jatteita seka niista aiheutuvaa ympariston pilaantumista
voidaan rajoittaa poikkeuksellisen tilanteen aikana.
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M&aardys 12 Hakemuksessa esitettyjen alueiden C, D ja E lisatutkimusten
lisdksi jatetayttdalueen A lounaisreunalla on tarpeen tehda tarkentavia tut-
kimuksia jatetayton ja pilaantuneen rajauksen tarkentamiseksi. Jatetayton
A lounaisreunan tutkimuspisteissa KK112 ja KK113 on todettu jatetayttta
ja pilaantunutta maa-ainesta. Alueella on edella mainittujen lisaksi tutki-
muspiste KK111. Pisteessa KK111 on havaittu yksittaisia jatejakeita, mutta
el varsinaista jatetayttéa. Lounaisen reuna-alueen pituus Vanhalta Helsin-
gintieltd luoteis-lansipuolella olevaan makeen on arviolta 150 metrid. Nay-
tepisteiden vahaisyyden perusteella alueella tehdyt tutkimukset eivét ole
riittdvid. Alueelle tarvitaan lisatutkimuksia kaatopaikan jatetayttdalueen ra-
jan ja kaatopaikkatoiminnasta pilaantuneen maa-alueen rajauksen selvit-
tamiseksi.

Hakemuksessa lisatutkimukset on esitetty tehtdvaksi koekuopista. Aluehal-
lintoviraston nakemyksen mukaan tutkimusoijilla voitaisiin saada tarkemmin
selvitetyksi jatetayton rajaus kuin yksittaisilla koekuopilla. Menetelmaa on
kaytetty alueen tutkimuksissa aiemmin, esimerkiksi tutkimuspiste KK115.
Siten tutkimusojien kayttamista on tarpeen harkita yhtena tutkimusmene-
telména.

Hakemustietojen mukaan Vanhan Helsingintien pohjoispuolisen kevyenlii-
kenteen raitin alla on noin kahden metrin syvyydessa maanpinnasta valu-
rautainen 400 mm runkovesijohto. Jatetayttbalueen A Vanhaa Helsingin-
tietd [&hinn& olevissa tutkimuspisteissd PK3 ja PK4 on todettu jatetayttoa.
Vanhan Helsingintien suuntaisen jatetayttdalueen reunan pituus on noin
200 metria. Jatetayton rajauksesta runkovesijohtolinjan ympéaristossa ei ole
tutkimustietoa. Lisatutkimukset ovat tarpeen, jotta saadaan selvitetyksi ja-
tetayttdalueen rajaus seké jatteen ja pilaantuneen maa-aineksen mahdolli-
nen esiintyminen vesijohtojohdon ymparistdssa. Tutkimusten perusteella
jatetayttéalueen A Vanhan Helsingintiehen reuna-alueen kunnostussuunni-
telmaa voidaan tarkentaa tarvittaessa.

Haitta-aineista on tarpeen tutkia kattavasti kaikki ne haitta-aineet, joita
ailemmissa tutkimuksissa kaatopaikka-alueella on todettu. Tall6in voidaan
varmistaa riittavasti tutkimusten edustavuus.

Tutkimusmé&arayksessa on otettu huomioon myds Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ympéristokeskuksen 22.10.2013 antamassa hallintopakkopéaa-
toksessa maaratty ja alueen sijainti luokitellulla pohjavesialueella.

Maarays 13. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
22.10.2013 antamassa hallintopakkopaatoksessd maaratdan kunnosta-
maan Matajarven entinen kaatopaikka sellaiseen tilaan, ettei siitd aiheudu
vaaraa tai haittaa ymparistolle taikka pohjaveden pilaantumisvaaraa. Siten
tarkentavien tutkimusten tulosten perusteella kunnostussuunnitelmaa muu-
tetaan tarvittaessa siten, etta eristetyn jatetayttbalueen ulkopuolelle ei
varmuudella jaa kaatopaikkatoiminnasta peraisin olevaa jatetaytt6a eika pi-
laantunutta maa-ainesta.
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Vesijohtolinjan ymparistdssd mahdollisesti oleva jatetayttd ja pilaantunut
maa-aines on tarpeen poistaa ensisijaisesti kokonaisuudessaan, jotta alu-
eelle ei ja& jatettd eikd pilaantunutta maa-ainesta, josta voisi aiheutua poh-
javeden ja maaperdn pilaantumisriskid. Jos jatteen ja pilaantuneen maa-
aineksen poistaminen ei olisi mahdollista, tulisi seikkaperéisesti arvioida
jtteesta ja pilaantuneesta maa-aineksesta aiheutuvat riskit ja laatia ris-
kienhallintasuunnitelma. Lupaviranomainen antaa tarvittaessa lisdmaa-
rayksia riskienhallintatoimista.

Muutoin kaatopaikkatoiminnasta peréisin olevan jatetayton ja pilaantuneen
maa-aineksen poistaminen sekd maaperén haitta-aineiden kunnostusta-
voitteet on hyvaksytty hakemuksessa ja sen tdydennyksessa (saapunut
22.5.2019) esitetysti. Jatetayton leikkausmassojen siirtdminen voidaan to-
teuttaa esitetysti. Ennalta arvioiden hakemuksessa esitetyt haitta-
ainepitoisuuksien raja-arvot ovat riittavat luokitellulla pohjavesialueella ja
jatetayttoalueen A koillisreunan asuinalueella. Tarvittaessa raja-arvoja tar-
kennetaan riskinarvioinnilla. Jos arviointi osoittaa tarvetta muuttaa taman
paatoksen lupamaarayksid, antaa lupaviranomainen tarkentavat maarayk-
set maaperan kunnostustavoitteista.

Hakemuksessa todetaan: "Mikéli alueelta kuitenkin |0ytyy esimerkiksi 6ljy-
jatettd, pilaantunutta maata, jossa orgaanisten yhdisteiden pitoisuudet ylit-
tavat vaarallisen jatteen raja-arvot, vaarallista jatetta tai tuntemattomia jat-
teitd sisaltavia sailigita, niitd ei sijoiteta eristerakenteen alle, vaan ne pois-
tetaan alueelta vastaanottolaitokseen, jolla on lupa vastaanottaa ja kasitel-
1& kyseisia jatteitd.” Edelld kuvattujen ns. hot-spot-alueiden kunnostaminen
on hyvaksytty hakemuksessa esitetysti.

Kaivutyon aikainen ja kaivun jalkeinen jaanndspitoisuusnaytteenotto on
hyvaksytty padosin hakemuksessa esitetysti. Hakemuksen mukaan néyt-
teista tutkitaan alemman ohjearvotason ylittavina pitoisuuksina todetut hait-
ta-aineet. Koska jatetayton ulkopuoliset kaivualueet sijaitsevat luokitellulla
pohjavesialueella ja osin asuinkdytt6én suunnitellulla alueella, on naytteis-
td edellytetty tutkittavaksi alueen aiemmissa tutkimuksissa VNA:ssa
214/2007 saadettyjen kynnysarvojen ylittavina pitoisuuksina esiintyneet
haitta-aineet.

Hakemuksen taydennyksessa (saapunut 28.6.2018) jatetayttbalueen A
koillisreunan riskienhallintatoimena esitetddn muun muassa, etta asuinra-
kennuksia ei sijoiteta kymmentd metria lahemmas kaatopaikan eristera-
kenteen reunaa. Hakemuksen taydennyksessa (10.5.2019) esitetdén, etta
etdisyys asuinrakentamiseen tarkoitetun kiinteistén kiinteistérajasta jate-
tayton reunaan on 15 metrid. Kun otetaan huomioon 28.6.2018 tadydennyk-
sen riskinarvio ja tdydennyksen 10.5.2019 perustelut, vahimmaisetaisyys
eristys- ja kaasunhallintarakenteella varustetusta jatetdytdbn reunasta
asuinkayttoon tarkoitetun kiinteiston rajaan on siten hyvaksyttavissa esite-
tysti.
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Ma&aardys 14. Kaatopaikan pintarakenteet sailyttavat eristysominaisuutensa
pitkaaikaisesti, kun jatetayttdalue raivataan ja muotoillaan rakenteiden vaa-
timusten mukaisesti.

Kaatopaikka-alueelta kaivettavan jatteen ja pilaantuneen maa-aineksen
sekd pilaantumattoman maa-ainesjatteen hyddyntdminen jatetayttdaluei-
den esipeittomateriaalina on hyvaksytty paaosin esitetysti. Jatetayttoalu-
eella A ei ole pohjarakenteita ja siten alueen haitta-ainekuormitusta pohja-
veteen on tarpeen ehkaistd rajaamalla alueelle sijoitettavan jatteen ja pi-
laantuneen maa-aineksen haitta-ainepitoisuuksia. Jatetayttdalueelle B si-
joitettavan jatteen ja pilaantuneen maa-aineksen laatu on hyvaksyttavissa
hakemuksessa esitetysti, silla jatetayton alapuolella on savikerros ja koska
jatetayton kaatopaikkavedet kerataan ja johdetaan kasiteltivéksi jateve-
denpuhdistamolle.

"Kaatopaikkojen kaytosta poistaminen ja jalkihoito. Ymparistthallinnon oh-
jeita 1/2008. Suomen ymparistokeskus.” -julkaisun mukaan esipeittomate-
riaalin tehtdvana on muodostaa tasainen ja kantava pinta, jotta sen paalle
tehtavat rakennekerrokset voidaan toteuttaa mitoiltaan ja tiiveydeltdan
suunnitelman mukaisesti. Vahimmaismateriaalitarpeen mukaisesti toteut-
tavalla jatteen hyoddyntamiselle erotetaan hyoddyntamistoiminta loppusijoi-
tuksesta.

Maarays 15 Hakemuksessa ja sen taydennyksessa (saapunut 28.6.2018)
esitetyt eristysrakenteet on hyvaksytty padosin esitetysti. Koska jatetayton
A kolllispuolelle on suunnitteilla asuinrakentamista, on kaatopaikan koillis-
reunan eristysrakenteen tiiveydelle tarpeen asettaa maardys ja rakentaa
alueelle ja kaatopaikkakaasun purkautumisvyohyke. Jotta eristysrakenne
sailyttdd eristysominaisuudet pitk&aikaisesti, on rakennesuunnitelmaan
tarpeellista liittda selvitys kuivatuskerroksen rakentamistarpeesta. Lisaksi
suunnitelmassa otetaan huomioon mahdolliseen pohjaveden pinnan tason
alapuolisen jatetaytdn vaikutus rakenteen toteutukseen.

M&aéardys 16 Kaatopaikan pintarakenne on hyvéaksytty padosin hakemuk-
sessa esitetysti jatetdyttdalueen A tiivistysrakennetta lukuun ottamatta.
Hakemuksessa jatetayttoalueen A tiivistyskerros esitetddn rakennettavaksi
bentoniittimattorakenteena. Maarayksessa alueen A tiivistysrakenne on
edellytetty rakennettavaksi keinotekoisen eristeen ja mineraalisen eristeen
yhdistelmérakenteena. Yhdistelmarakenteen osalta aluehallintovirasto viit-
taa "Luvan myontamisen edellytykset” -kappaleessa esitettyihin perustelui-
hin ja esittda lisaksi alla olevat perustelut.

Ratkaisun taustamateriaalina aluehallintovirasto kayttanyt "Pohjaveden
suojausrakenteiden kayttdikamitoitus ja tuotehyvaksyntd. VTT. 2004” ja
"Kaatopaikan tiivistysrakenteet. Ymparistbopas 36.2002.” -julkaisuja. Ym-
paristdoppaassa 36/2002 todetaan muun muassa: "keinotekoista eristetta
kaytetaan sadevesien imeytymisen estamiseen ja tehostamaan kaasujen
kerdilyd. Keinotekoista eristettd voidaan tarvittaessa edellyttdd myos ta-
vanomaisen jatteen kaatopaikoilla, esimerkiksi pohjavesialueiden l[&heisyy-
dessa.”
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Jatetayttdalue A sijaitsee luokitellulla pohjavesialueella eika jatetayton ala-
puolella ole tiiviitd luontaisia maakerroksia eikd rakennettua tiivistéa pohja-
rakennetta. Alueelle arvioidaan sijoitetun jatetta 100 000 m3ktr. Jatetaytos-
ta otetuissa naytteissd on muutamissa pisteissé todettu myds vaarallisen
jatteen raja-arvon ylittavia 6ljypitoisuuksia. Jatetayttdalueella A sijaitsevis-
sa pohjavesiputkissa on todettu jatetdytosta aiheutuvaa kuormitusta, kuten
kohonneita nikkelin, kloridin ja ammoniumtypen pitoisuuksia.

Vedenlapaisevyysvaatimuksella K < 1 x 10~° m/s voidaan vahentaa kaato-
paikkaan suotautuvaa vesimaardd 5 %:iin sadannasta ("Kaatopaikkojen
kaytosta poistaminen ja jalkihoito. Ymparistohallinnon ohjeita 1/2008.
Suomen ymparistokeskus." sivu 48.). Keinotekoisella eristeella tarkoitetaan
rakennetta/materiaalia, joka ei lapéise vettd hydraulisen gradientin suun-
taisesti.

Hakemuksessa esitetty ohennettu mineraalinen eristysmateriaali, bentoniit-
timatto, on hyvaksytty tiivistyskerroksen rakennemateriaaliksi, silla bento-
niittimattoa kaytetdan yleisesti kaatopaikkarakentamisessa ja sen eristys-
ominaisuudet ovat tiedossa. Bentoniittimatolle asetetut vaatimukset on esi-
tetty "Kaatopaikan kaytostd poistaminen ja jalkihoito. Ymparist6hallinnon
ohjeita 1/2008. Suomen ymparistokeskus." -julkaisussa.

"Kaatopaikan tiivistysrakenteet. Ymparistopas 36.2002.” -julkaisussa kaa-
topaikan pintarakenteen keinotekoisena eristeenad kaytettdvdn geomem-
braanin vahimmaispaksuudeksi suositellaan 2 mm. "Pohjaveden suojaus-
rakenteiden kayttdikAmitoitus ja tuotehyvaksyntd. VTT Rakennus- ja yh-
dyskuntatekniikka. 2004.” -julkaisussa on tarkasteltu suojausrakenteiden
l&paisevyyttd. Kun otetaan huomioon edelld esitetty ja kaatopaikan sijainti
tarkeélla pohjavesialueella, on keinotekoisen eristeen paksuuden tarpeen
olla vahintaan 2 mm.

Ymparistohallinnon ohjeita 1/2008 mukaan suositeltava rakennusjarjestys
vesien johtamisen tehostamiseksi ja rakentamisen aikaisten vaurioiden
valttamiseksi on asentaa keinotekoinen eriste mineraalisen tiivistyskerrok-
sen paalle. Tiivistyskerroksen p&aaélla oleva keinotekoinen eriste estaa myos
juurien tunkeutumisen rakenteeseen.

Kaasun kerdysrakenteena on hyvaksytty hakemuksessa esitetty salaoja-
matto tai muu materiaali, jonka kaasunjohtokyky on hyva ja joka muilta
ominaisuuksiltaan soveltuu kaasun kerdykseen ja tehokkaaseen johtami-
seen. "Kaatopaikkojen kaytosta poistaminen ja jalkihoito. Ympéaristohallin-
non ohjeita 1/2008. Suomen ymparistokeskus." -julkaisun mukaan kaasun-
kerayskerroksen toiminnallisista vaatimuksista tarkeimpia ovat kaasunke-
rayskyky, kestavyys aggressiivisten kaasukomponenttien ja suotovirtaus-
ten suhteen ja kyky olla karstaantumatta. Kaatopaikan keskeisen sijainnin
vuoksi rakenne on tarpeen suunnitella ja toteuttaa siten, ettei kaasua paa-
se purkautumaan hallitsemattomasti ymparistoon.
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Kuivatuskerros on hyvaksytty rakennettavaksi hakemuksessa esitetysti
ohennettuna salaojamattorakenteena. Salaojamatolle asetetut vaatimukset
ovat "Kaatopaikan kaytosta poistaminen ja jalkihoito. Ymparistéhallinnon
ohjeita 1/2008. Suomen ymparistokeskus." -julkaisun mukaiset. Kuivatus-
kerrokselle asetetut vaatimukset ovat tyypillisia ja yleisesti kaytettyja kaa-
topaikkojen pintarakenteen kuivatusrakenteissa. Riittavalla kallistuksella
tarkoitetaan, ettd kerroksen vahimmaiskaltevuus on 5 %. ("Kaatopaikkojen
kaytosta poistaminen ja jalkihoito, Ymparistohallinnon ohjeita 1/2008.”)

Pintarakenteen pilaantumattomalla maa-aineksella tarkoitetaan hakemuk-
sessa esitetysti maa-aineksia, joiden haitta-ainepitoisuudet ovat alle PIMA-
asetuksen kynnysarvojen tai alueellisen taustapitoisuuden eivatkd ne sisal-
14 jatteitd siten kuin hakemuksessa on esitetty. Pintakerros suojaa alempia
rakennekerroksia kasvien juurilta. Kaatopaikka-alueella on tarpeen ottaa
huomioon, ettd kasvien juuret saattavat vaurioittaa tiivistysrakennetta. Si-
ten kaatopaikalla on tarpeen suosia matalajuurisia kasveja. Pintakerros
maisemoidaan tulevan kayttétarkoituksen mukaisesti. Maisemointi ja
suunnitelmallinen jalkihoito estdvat osaltaan pintarakenteen vaurioita. Li-
saksi jarjestetddn muodostuvien hulevesien hallittu johtaminen ymparis-
toon.

M&aardys 17 Jatetayton ja pilaantuneen maa-alueen rajaamisen tutkimuk-
sista on tarpeen laatia suunnitelma, josta ilmenee tutkimusten kaytannon
toteutus.

Pintarakenteen ulkopuolisen alueen kunnostussuunnitelmassa kuvataan
kaatopaikkatoiminnasta peraisin olevan jatetayton ja kaatopaikkatoimin-
nasta pilaantuneen maaperan kunnostus. Mahdollisesta pohjaveden pin-
nan tason alapuolisesta kaivusta on tarpeen laatia erillinen suunnitelma,
jossa esitetaan tarvittaessa pohjaveden hallinta kaivun aikana ja kaivanto-
veden kasittely.

Yksildidyt suunnitelmat tdydentavét ja tAsmentévat yleissuunnitelmia. Muo-
toilu- ja esipeittosuunnitelma sisdltéd muun muassa tarvittavat jatetayton
leikkaukset ja taytot, jatetayttdalueen B kaatopaikkaveden ja ne kaatopai-
kan hulevesien hallintarakenteet, jotka on esitetty hakemuksessa. Lisaksi
esitetddn esipeiton ja muotoilun toteutus seké tarvittavat piirustukset. Ra-
kennus- ja mittaussuunnitelmat sisaltdvat muun muassa riittavan yksityis-
kohtaiset tiedot asianmukaisesta teknisesta toteutuksesta ja materiaalien
ja rakenteiden laadunvalvonnan toteuttamisesta. Lisdksi esitetddn ohjeet
materiaalien varastoinnista ja kasittelysta tydomaalla, rakennus- ja asennus-
toita rajoittavien olosuhteiden, kuten ilmasto-olosuhteiden huomioon otta-
misesta, seka valmiiden rakenteiden suojaamisesta ja tyonaikaisista kuor-
mitusrajoituksista.

Eristysrakenteen pitkaaikaistoimivuusselvitys on tarpeen, silla kaatopaikka
sijaitsee | luokan pohjavesialueella. Selvitys tehdaan erikseen jatetaytto-
alueen A yhdistelmarakenteesta ja jatetayttbalueen B mineraalisen eristys-
rakenteen osalta.
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Kuivatuskerroksen pitkdaikaistoimivuudella tarkoitetaan vedenjohtavuuden
sailymista pitkdaikaisesti. Mitoituslaskelmilla osoitetaan salaojamaton kui-
vatuskapasiteetin riittdvyys. Laskelmissa otetaan huomioon muun muassa
vedenjohtavuuteen vaikuttavat tekijat, kuten paksuuden pieneneminen,
kemiallinen ja biologinen tukkeutuminen sekd kankaiden tunkeutuminen
ytimeen.

Erillinen laadunvalvontasuunnitelma on tarpeen rakenteiden asianmukai-
suuden varmistamiseksi. Suunnitelmassa esitetaan véahintadén laadunvar-
mistusorganisaatio  (urakoitsija, rijppumaton valvoja, rakennuttaja),
rakennustyon valvojien vastuut ja tehtavat, rakennekerrosten materiaalit ja
tiivistysmenetelmat, laadunvalvontakokeiden tyypit ja maéarat rakennus-
materiaalien valinnassa, tyon aikana ja rakenteen seurannassa seka hy-
vaksymisrajat ettd toimenpiteet niiden alittuessa ("Kaatopaikkojen kaytosta
poistaminen ja jalkihoito, Ymparistohallinnon ohjeita 1/2008”, s. 95-99).

Suunnitelmat toimitetaan valvontaviranomaiselle tutkimusten ja kaatopai-
kan kunnostuksen valvonnan jarjestamiseksi.

Maarays 18 Kunnostusta edeltavalla ja kunnostuksen aikana tehtavalla
kaatopaikan pinnantasomittauksella dokumentoidaan toteutuneiden raken-
nekerrosten tasot. | luokan pohjavesialueella sijaitsevalla kaatopaikalla mit-
taukset on tarpeen tehda vahintdan kertaluonteisesti kunnostuksen paatyt-
tya. Mittauksilla selvitetd&n jatetayttdalueen pintarakenteen mahdolliset
muodonmuutokset. Jatteen loppusijoitustoiminnasta kuluneen ajan vuoksi
jatetayton merkittavat painumat ovat ennalta arvioiden epatodennakaisia.
Siten tassa paatbksessa ei ole maaratty pitkakestoista pinnan tason seu-
rantaa. Mittauksia tehdaan jatkossa tarvittaessa.

M&aardys 19 Kaatopaikan vesien- ja kaasunhallinta- seka pintarakenteiden
kunnon tarkkailulla varmistetaan, ettd kaatopaikan ympéaristonsuojelujarjes-
telmét toimivat suunnitellusti. Rakenteiden kunnosta huolehtimalla ehkais-
tddn myos ymparistdon kohdistuvia paastoja.

Pohjavesiputkien toimivuuden tarkkailulla varmistetaan vesinaytteenoton
edustavuus.

Tarkastukset ja niiden perusteella tehtdvat korjaustoimenpiteet on tarpeen
dokumentoida ja toimittaa valvontaviranomaiselle vuosiraportoinnin yhtey-
dessd. Dokumentointi mahdollistaa valvontaviranomaisen jarjestamaan
toiminnan valvonnan ja tarvittaessa ottamaan kantaa tarkkailun tuloksiin.

M&aardys 20. Hakemuksessa esitettyjen jatetayttdtutkimusten perusteella
jatteen kaivun aikana on tarpeen seurata jatkuvatoimisilla mittauksilla kaa-
topaikkakaasun ja muiden tarvittavien kaasumaisten yhdisteiden esiinty-
mista. Mittauksilla estetdan kunnostuksesta mahdollisesti aiheutuvia ter-
veyshaittoja seké haju- ja muita haittoja ymparistoon.

Ma&aardys 21. Alueen C ja jatetayton B sisdisen veden laadun ja pinnan ta-
son mittaus on hyvéaksytty padosin esitetysti.
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Jatetayton sisaisen veden pinnan tasomittaukset on tarpeen tehdé esitetyn
lisdksi ennen kaatopaikan kunnostusta tehtdvan kaatopaikkakaasumit-
tauksen yhteydessa. Talléin mittaustulosten arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon veden pinnan tason mahdollinen vaikutus mittaustulokseen.

Maarayksessd mainitussa tarkkailusuunnitelmassa esitetdan mitattavaksi
jatetayttoalueelta B kaatopaikan sisdisen veden pinnan taso putkista
OV303, OV306 ja OV401. Esitetyt putket kattavat hyvin jatetayttoalueen
kunnostusalueen C puoleisen reunan ja keskiosan. Kunnostusalueen D
reunalla on tarpeen olla yksi kaatopaikan sisaisen veden pinnantason mit-
tausputki, jotta saadaan kattavasti selvitetyksi jatetayton sisédisen veden
pinnantason muutokset kaatopaikkaveden kerays- ja johtamisjarjestelméan
valmistumisen jalkeen.

Ma&aaradys 22. Kaivanto- ja kaatopaikkaveden laadun tarkkailu on hyvaksytty
esitetysti.

Maarays 23 Kaatopaikkakaasun tarkkailu on hyvaksytty padosin esitetysti.
Kaatopaikkakaasun esiintyminen on tarpeen mitata vahintdan kerran en-
nen kunnostuksen aloittamista, jotta saadaan ajantasainen tieto jatetaytto-
alueiden A ja B kaatopaikkakaasun ja haihtuvien yhdisteiden esiintymises-
td. Hakemuksen mukaan viimeisimmat mittaukset on tehty vuonna 2010.
Kaatopaikkakaasussa on todettu myts BTEX-yhdisteita ja siten ne on tar-
peen sisallyttdd mittauksiin. Routaisen maan aikana tehtava kaasumittaus
saattaisi kuvata kaasujen esiintymisen parhaiten, silla talloin jatetayton
pinnan kautta tapahtuva ilman virtaus olisi pienimmilladan. Mittauksen aika-
na voisi myods kokeilla, onko mitattu kaasupitoisuus mittauksen aikana ta-
sainen, laskeva vai kohoava. Mittausten perusteella kaasunhallintasuunni-
telmaa voitaisiin tarkentaa tarvittaessa.

Ma&ardys 24 Pohjavesitarkkailu on hyvaksytty paaosin hakemuksessa esi-
tetyn mukaisena.

Uusista pohjavesiputkista on valttamatdnta ottaa naytteet ennen kaatopai-
kan kunnostuksen aloittamista, jotta naytteenottotuloksia voidaan verrata
kunnostuksen aikana ja kunnostuksen jalkeen otettavien naytteiden tulok-
siin. Aluehallintovirasto on arvioinut, ettd vahintaan kahdella naytteenotto-
kerralla saadaan riittdva tieto uusien pohjavesiputkien veden laadusta.

Pohjavesiputken asentamistarveselvityksessa sijoituspaikalla tarkoitetaan
hakemuksen taydennyksen (28.6.2018) liitteen "Rajaukset 1950-/60-luvun
vaihteen ilmakuvassa. YMP. Piirustusnro 402. 21.6.2018" -karttaan merki-
tyn "lammikon” ympaéristoa. Putki sijoittuisi "lammikosta” pohjaveden vir-
taussuunnan alapuolelle jatetayttdalueiden A ja B vdlille esimerkiksi taytto-
alueen A pintaeristysrakenteen laheisyyteen. Selvitys uuden pohjavesiput-
ken asentamisesta on tarpeen, silla tdydennyksen (28.6.2018) mukaan ja-
tettd saattaa olla lgjitettyna pohjaveden pinnan alapuolelle. Putkesta saa-
tava vesinayte kuvaisi siten oletettavasti kaatopaikan suurinta kuormitus-
vaikutusta pohjaveteen. Olemassa olevista pohjavesiputkista PV703,
PV203, HP3 ja PV206 sijaitsevat l1&himpana ns. lammikkoa. "Matéjarven
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kaatopaikka. Tarkkailusuunnitelma. Ramboll Finland Oy. 10.5.2019" -
raportin mukaan PV703 on epakunnossa tai tuhoutunut. Aluehallintoviras-
ton ndkemyksen mukaan putkea PV703 ei ole syyta uusia, vaan putki olisi
tarpeen kokonaisuudessaan poistaa kaytosta hallitusti. Putki PV703 on
asennettu jatetayttdalueen B tiiviin pohjarakenteen I&api ja siten tulisi var-
mistaa, ettd kaatopaikkavetta ei pddse kulkeutumaan putken lapivientikoh-
dasta pohjaveteen. Putki PV203 ei mita ilmeisimmin sijaitse epaillyn "lam-
mikon” valitttmassa laheisyydessa eika se sijaitse arvioidun pohjaveden
virtauksen osalta optimaalisella paikalla. Putket HP3 ja PV206 pohjavesi-
tarkkailun kannalta keskeisia, mutta jalkitarkkailun aikana epdillyn "lammi-
kon” ja putken HP3 valilla olisi eristysseind eika se siten olisi epaillyn
"lammikon” alueen jatetaytdn vaikutusten kannalta edustava putki. Putki
PV 206 ei etaisyydeltdan ja pohjaveden virtauksen osalta oletettavasti olisi
valttamatta soveltuva "lammikon” alueen jatetaytdn vaikutusten tarkkailuun.

Kalliopohjavesiputkessa KVP401 on vuosien 2008-2011 naytteenotoissa
todettu ammoniumtyppeéd 12-39 mg/l, bentseenia 0,3-3,7 pg/l ja kloridia
53-160 mg/l. Hakemustietojen perusteella kaatopaikka-alueen olisi kallio-
ruhjeita. Koska putken vesinaytteissa on todettu useilla naytteenottokerroil-
la kuormitteisuutta, on putkesta tarpeen ottaa vahintaan kahdet uusinta-
naytteet ja arvioida tulosten perusteella jatkotoimenpiteiden tarve.

Ma&aarays 25. Pohjaveden koepumppauksen aikainen tarkkailu kaatopaikka-
alueen pohjavesiputkista on hyvaksytty paaosin esitetysti.

pH, sameus ja sahkonjohtavuus sekd CODwn ovat tarpeellisia pohjaveden
yleistd laatua kuvaavia parametreja ja ne on tarpeen siséllyttaa vesinayt-
teista tutkittaviin ominaisuuksiin. Jatetayton B sisdisessa vedessa on todet-
tu bisfenoli A:ta ja dimetyylifenolia. Kaatopaikka-alueen pohjavedesséa on
havaittu bisfenoli A:ta. Jatetayttbalueen B sisdisessd vedessd on todettu
Oljyhiilivetyja ja jatetayttdalueen A pohjavedessa viitteita Oljyhiilivedyista.
Pohjavesinaytteenotossa sulfaatti on keskeinen kaatopaikan vaikutusta
kuvaava ominaisuus. Siten fenolit, Oljyjakeet (C10—Cao) ja sulfaatti on tar-
peen sisallyttaa tutkittaviin parametreihin.

Pohjavesiputki HP3 sijaitsee jatetayttbalueen A reunasta noin 20 metrin
etaisyydella. Pohjavesiputki PV205 on putken HP3 pohjoispuolella noin 70
metrin etdisyydella ja putki PV206 noin 50 metrid putken HP3 itApuolella.
Putken HP3 veden laatu on tarpeen tutkia vahintddn kerran koepump-
pauksen aikana, jos koepumppauksen todetaan vaikuttavan putkien
PV205 ja/tai PV206 veden laatua heikentavasti. Putkesta HP3 saatava ve-
sindyte tarkentaisi tietoa kaatopaikan mahdollisesta vaikutuksesta pohja-
veden laatuun vedenottamon pohjavesipumppauksen aikana. Putkien
PV205 ja PV206 veden laadun olennaisella heikentymisella tarkoitetaan
esimerkiksi vedessa todettujen ympéariston kannalta haitallisten aineiden
pitoisuuksien kaksinkertaistumista. Lisdksi laadun olennainen muutos olisi
kyseess4, jos vedessa todetaan aiemmin esiintymattdmia haitta-aineita.
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Kaatopaikalta osalta on tarpeen erillinen raportti, silla kaatopaikalla tehta-
vat mittaukset ja tutkimukset saattavat vaikuttaa kaatopaikka-alueen kun-
nostus- ja tarkkailusuunnitelmiin. Jos pumppauskoe osoittaa tarpeen muut-
taa tassad paatoksessd hyvaksyttya kaatopaikan kunnostusmenetelmaa,
antaa lupaviranomainen tarvittavat lisimaaraykset kaatopaikan kunnos-
tukselle.

Ma&ardys 26 Lasketusaltaiden hulevesitarkkailu on hyvaksytty hakemuksen
tdydennyksessa (saapunut 10.5.2019) esitetysti.

Maaraykset 27. Tarkkailusuunnitelma on tarpeen pdivittaa, jotta suunnitel-
massa voidaan ottaa huomioon paatoksen lupamaarayksissa edellytetty.
Valvontaviranomainen tarvitsee suunnitelman toiminnasta mahdollisesti ai-
heutuvien ymparistévaikutusten seuraamiseksi.

Ympaéristonsuojelulain 65 §:n mukaan lupaviranomainen tai valvontaviran-
omainen voi tarvittaessa muuttaa antamiaan tarkkailumaarayksia tai hy-
vaksyméansa suunnitelmaan luvan tai suunnitelman voimassaolosta huo-
limatta.

"Méatgjarven kaatopaikka. Tarkkailusuunnitelma. Ramboll Finland Oy.
10.5.2019” -suunnitelmassa esitetty kolme vuotta kestéva tarkkailujakso
kunnostuksen paatyttyd on ennalta arvioiden riittava, jotta voidaan maarit-
tdd jatkotarkkailusuunnitelman tarkkailupisteet, tutkittavat parametrit ja
tarkkailutiheys. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan viemariin johdet-
tavan kaatopaikkaveden ja pohjaveden tutkimuksia, jatetdyttoalueen B
kaatopaikan sisdisen veden ja alueen C orsiveden pinnantason mittauksia
ja kaatopaikkakaasun pitoisuusmittauksia on tarpeen jatkaa eika tarkkailua
voida lopettaa kokonaisuudessaan kolmen vuoden kuluttua kaatopaikan
kunnostuksen paattymisesté. Perusteena on kaatopaikan sijainti luokitellul-
la | luokan pohjavesialueella ja yleisesti kdytossa olevalla alueella. Liséksi
jalkitarkkailulla seurataan jatetayttdalueen B sisdisen veden pinnan alene-
mista ja pinnan tason muutosten mahdollista vaikutusta kaasunmuodos-
tukseen. Tarkkailulla on tarpeen saada pitkdaikainen mittaussarja, jotta
voidaan luotettavasti arvioida kaatopaikan mahdollisia vaikutuksia ymparis-
to6on. Pintaveden laadun jatkotarkkailun tarve voidaan arvioida tulosten pe-
rusteella, silla tarkkailusuunnitelman mukaan pintavesi on kaatopaikan pin-
tarakenteen suotovetta ja pintakerrosten hulevesid. Tarkkailutarpeen arvi-
oinnissa otetaan huomioon erityisesti pintaveden kuormitteisuus ja pohja-
veden pilaantumisvaara.

Tarkkailun yhteenveto on tarpeen, jotta voidaan verrata ennen kunnostusta
ja kunnostuksen jalkeen olevaa kaatopaikan tilaa ja kaatopaikasta mahdol-
lisesti aiheutuvaa ymparistékuormitusta.

Maarays 28. Mittausten ja tutkimusten laadunvarmennuksesta sdadetaan
ymparisténsuojelulain 209 8:ssa.

Maaraykset 29-31 Kirjanpidolla dokumentoidaan kaatopaikan kunnostuk-
sen vaiheet ja kunnostuksen aikainen tarkkailu. Vuosittain tehtava rapor-
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tointi suljetun kaatopaikan valvonnasta ja tarkkailusta on tarpeen toimittaa
valvontaviranomaisille kaatopaikan jalkivalvonnan jarjestamiseksi.

Kaatopaikan kunnostuksen loppuraportissa esitetddn yhteenveto kaatopai-
kan kunnostamisesta ja dokumentoidaan rakentamisen toteutus. Raportis-
sa on tarpeen olla muun muassa tiedot jatteen kaivusta ja sijoituksesta,
kaatopaikan muotoilusta ja rakenteiden rakentamisesta laadunvalvontatie-
toineen.

Vuosiraportti ja kaatopaikan kunnostuksen loppuraportti on tarpeen toimit-
taa valvontaviranomaisten lisaksi kaatopaikkakiinteistdjen omistajille, jotta
kiinteistdn omistaja on tietoinen omistamiensa kiinteistojen tilasta. Vesitut-
kimustulokset toimitetaan myds Porvoon vedelle Linnamaen vedenottamon
l&heisyyden vuoksi.

Vesitutkimus- ja kaatopaikkakaasun mittaustulokset on tarpeen toimittaa
valvontaviranomaiselle tulosten valmistuttua tulosten kirjaamiseksi valvon-
tajarjestelmaan ja toiminnasta mahdollisesti aiheutuvan ympéaristokuormi-
tuksen tarkkailemiseksi.

VASTAUS YKSILOITYIHIN VAATIMUKSIIN JA LAUSUNTOIHIN

Porvoon kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Paatoksessa on méaaratty kaatopaikan kunnostustéiden valmistumisen jal-
keinen pohjavesitarkkailu siten, ettd lupamaarayksista 24 ja 27 niiden pe-
rusteluista tarkemmin ilmenevasti tarkkailutiheys ja tutkittavat parametrit
arvioidaan saatujen tarkkailutulosten perusteella kolmen vuoden kuluttua
kunnostustdiden valmistuttua. Paatoksessa on maaratty vahimmaistarkkai-
lu. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa muuttaa tarkkailua saatujen tu-
losten perusteella ennen kolmen vuoden méaéaréajan paattymista.

Muutoin lausunnossa esitetty on otettu huomioon lupaméarayksissa.

Porvoon kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen

Lausunnoissa esitetty on otettu huomioon lupamaarayksissa.
Porvoon Vesi
Lausunnossa esitetty on otettu huomioon lupamaarayksissa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Lausunnoissa esitetty on otettu huomioon lupamaarayksissa.

Museoviranomainen

Lausunnoissa esitetty on otettu huomioon lupamaarayksissa.
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Suomen ympaéristokeskus

Lausunnossa esitetty on otettu huomioon lupamaarayksissa.
Muistutus 1

Paatoksessa kaatopaikkavedet on maaratty johdettavaksi jatevesiviemariin
ja tarvittaessa kasittelemaan viemariin johtamiskelpoisiksi tai toimitettavak-
si kasiteltdvaksi muualle. Kaatopaikasta ei siten aiheudu jatevesipdastoja
Porvoonjokeen.

Muistutus 2

Porvoon kaupunki toteaa 7.8.2017 vastineessaan, ettd kaapelit ja muut
maanalaiset putket huomioidaan suunnittelussa. Ne merkitdan rakennus-
suunnittelukuviin ja maastoon ennen tyon aloittamista. Siten muistutukses-
sa esitetty tulee otetuksi huomioon kunnostussuunnitelmassa ja kunnos-
tuksen toteutuksessa.

Muistutus 3

Lupamaarayksissa on velvoitettu selvittdéméén kaatopaikka-alueen, erityi-
sesti jatetayttbalueen A, rajaus. Lisaksi paatoksessa on edellytetty poista-
maan kaatopaikan eristysrakenteiden ulkopuolelle jdava kaatopaikkatoi-
minnasta peraisin oleva jate ja pilaantunut maa-aines. Siten muistutukses-
sa esitetty huoli alueelle jaavasta jatteesta on otettu huomioon paatokses-
sa.

Muistutus 4

Muistutuksessa esitetty kaatopaikan sijaintikiinteistd 638-485-1-2 on la-
kannut 31.7.2007. Muodostetulla kiinteistolla 638-485-1-13 ei hakemustie-
tojen mukaan sijaitse kaatopaikkaa. Kaatopaikkakiinteistdjen osalta perus-
telut on esitetty tarkemmin Lupaharkinnan perusteet -kappaleessa.

Tassa lupa-asiassa on kasitelty hakemuksessa esitetty kaatopaikan kun-
nostaminen eristamalla. Luparatkaisussa aluehallintovirasto voi hyvaksya
tai hylata hakemuksen. Lupaviranomainen ratkaisee vain hakemuksessa
esitetyn asian, eikd ota kantaa vaihtoehtoisiin kunnostusratkaisuihin. Alue-
hallintovirasto on hyvaksynyt hakemuksessa esitetyn paaosin eristamalla
tehtavan kaatopaikkakunnostuksen maarayksista ilmenevasti ja Luvan
myontamisen edellytykset -kappaleessa esitetyin perusteluin.

Porvoon kaupunki esittdéa hakemuksen taydennyksessd (saapunut
10.5.2019) tehtavaksi Linnamé&en vedenottamon koepumppauksen aikana
pohjaveden pinnan tason mittauksia ja pohjaveden laadun tutkimuksia kaa-
topaikan ymparistossa. Esitetty tutkimus on hyvaksytty paatoksen maa-
rayksesta 25 ja sen perusteluista ilmenevasti. Maaraykseen kirjatusti kaa-
topaikan kunnostussuunnitelmaa on tarvittaessa tarkennettava koepump-
pauksen aikana saatujen mittaus- ja tutkimustulosten perusteella. Siten
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muistutuksessa esitetty huoli haitta-aineiden kulkeutumisesta kaatopaikka-
alueen pohjaveden mukana vedenottamolle on otettu huomioon tassa paa-
tOksessa.

Ympaéristonsuojelulain 17 §:ssd saadetdan pohjaveden pilaamiskiellosta.
Aluehallintovirasto viittaa taltd osin Lupaharkinnan perusteet -kappaleessa
esittamaansa. Lisaksi aluehallintovirasto toteaa, etta hakemuksessa esitet-
tyjen tutkimustulosten mukaan pohjaveden laadussa ei ole havaittavissa
olennaista huononemista seurantavuosien aikana. Pohjaveden laatua seu-
rataan kaatopaikan ymparistossa saanndéllisesti ja siten valvontaviranomai-
sella on kaytettavissa riittdva tieto pohjaveden tilasta. Tarvittaessa valvon-
taviranomainen voi muuttaa tarkkailua.

Alueen maankayton ja kaavoituksen osalta aluehallintovirasto viittaa Luvan
myontamisedellytykset -kappaleessa esittAmaansa.

Kaatopaikoista annettua valtioneuvoston asetusta (331/2013) ei asetuksen
53 §:ssé sdadetysti sovelleta tdssa lupa-asiassa.

Taman paatoksen maarayksessa 12 on velvoitettu tekemaéan tarkentavia
tutkimuksia jatetayton ja kaatopaikkatoiminnasta aiheutuneen maaperan
pilaantuneisuuden rajauksen selvittamiseksi. Muistutuksessa esitetty vaa-
timus kaatopaikka-alueen rajauksen tarkistamisesta on siten otettu huomi-
oon luparatkaisussa.

Taman paatoksen maarayksen 1 mukaan kaatopaikan kunnostukselle ja
muistuttajan kiinteistdjen ulkopuolelta kaivettavan jatteen Ijittamiselle
muistuttajan hallinnoimille kiinteistolle on oltava muistuttajan kirjallinen
suostumus. Siten muistutuksessa esitetty vaatimus, ettd kaupungin on so-
vittava kunnostettavan alueen maankayttboikeudesta maanomistajan
kanssa ennen kunnostustbiden aloittamista, on otettu huomioon luparat-
kaisussa. YmparistOlupa-asiassa ei ratkaista lupa-asian eri osapuolten
keskindisia sopimuksia. Tassa paatoksessa ei siten ole maaratty Porvoon
kaupunkia laatimaan sopimusta kaatopaikka-alueen hallinnasta muistutta-
jan kanssa.

Tassa lupa-asiassa kasitellaan alueiden C, D ja E pilaantuneen maaperan
puhdistamista vain niiltd osin kuin kyse on kaatopaikkatoiminnan seurauk-
sena pilaantuneesta maaperasta. Tarkemmat perustelut luvassa kasitelta-
vien asioiden rajaamisesta on esitetty Lupaharkinnan perusteet -kappa-
leessa. Jatetayttoalueilta kaivettavan jatteen ja pilaantuneen maa-aineksen
sijoittamisesta on annettu maarays 14.

Alueiden C ja D vélille rakennettavasta pystyseristysrakenteesta on annet-
tu maarays 15, jatetaytdén B kaatopaikkaveden kerddmisesta ja kasittelysta
maarays 8 seka jatetayton B sisdisen veden ja eristysrakenteen ulkopuoli-
sen orsiveden pinnan tason mittauksista mééarays 21. Muistutuksessa esi-
tetyt huomiot jatetayttdalueen B vesien hallinnasta on siten otettu huomi-
oon lupaméaéarayksissa.
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Taman paatoksen maarayksessa 6 on velvoitettu tarvittaessa kasittele-
maan kaatopaikalta ilmaan johdettava kaatopaikkakaasu. Hakemuksen
tdydennyksen (28.6.2018) mukaan jatetdyttdalueen A koillisosaan raken-
netaan kaatopaikkakaasun keréys- ja johtamisrakenteet. Siten muistutuk-
sessa esitetyt huomiot kaatopaikkakaasun hallinnasta kaatopaikka-alueella
on otettu huomioon tasséa paatdksessa.

Aluehallintovirasto ei ole ottanut huomioon pohjavesiputken PV705 tutki-
mustuloksia Lupamaaraysten yleiset perustelut -kappaleessa esitetysti.
Kalliopohjavesiputken KPV401 tarkkailusta on annettu maarays 24. Muis-
tutuksessa esille tuotu huomio putken KVP401 veden laadusta on siten tul-
lut otetuksi huomioon luparatkaisussa.

Lupamaarayksessa 24 on velvoitettu selvittdmdan pohjavesiputken asen-
tamistarve alueen, jossa epdillaan olevan jatetayttoa pohjavedenpinnan ta-
son alapuolisen, vélittbmaan laheisyyteen. Asiantuntijaselvityksen perus-
teella alueen pohjaveden laatua seurataan tarvittaessa. Siten muistutuk-
sessa esitetty huomio pohjaveden pinnan tasossa olevasta jatetaytosta on
tutkittu ja otettu huomioon lupamé&arayksissa.

Luvan voimassaolo

Paatods on voimassa toistaiseksi.

Ympaéristéluvan saaneen toiminnan paastoja tai niiden vaikutuksia lisda-
vaan tai muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa.

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan ymparistonsuojelulain tai jatelain
nojalla taman paatoksen maaraysta ankarampia sdannoksia tai luvasta
poikkeavia sdadnndksid luvan voimassaolosta tai tarkistamisesta, on ase-
tusta luvan estdmatta noudatettava.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

Lainvoimaisuus

Tama paatos on taytantdonpanokelpoinen sen saatua lainvoiman.

Paatoksen taytantdonpano muutoksenhausta huolimatta

Tata paatdsta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
pohjavesitarkkailun osalta.
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SOVELLETUT SAANNOKSET

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6-8, 14-17, 20, 48, 49, 51-53, 58, 62,
66, 67, 70, 123, 190, 191, 200, 209 §

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 1, 14, 15, 41,
42 8§, liite 1

Jatelaki (646/2011) 5, 8, 13, 29, 72, 121, 141 §

Valtioneuvoston asetus jatteistd (179/2012) 4, 13, 22, 24 §, lite 4

Laki eraista naapuruussuhteista (26/1920) 17 §

Valtioneuvoston p&aatds melutason ohjearvoista (993/1992)

KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN

Taman asian kasittelysta perittdva maksu on 12 600 euroa.

Lasku lahetetdan erikseen mythemmin Valtion talous- ja henkiléstéhallin-
non palvelukeskuksesta.

Ympaéristonsuojelulain 205 8:n mukaan lupahakemuksen ké&sittelysta peri-
tdan maksu, jonka suuruus maaraytyy valtion maksuperustelain (150/1992)
perusteella. Aluehallintovirastojen maksuista vuonna 2018 annetun valtio-
neuvoston asetuksen (997/2017) 8 8:n 2 momentin mukaan suoritteesta,
jota koskeva asia on vireilla taman asetuksen voimaan tullessa, peritdan
maksu tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden saanndsten
mukaan.

Taman hakemuksen vireille tullessa voimassa olleen aluehallintovirastojen
maksuista vuonna 2017 annetun valtioneuvoston asetuksen (1353/2016)
maksutaulukon liitteen kohdan 3.1 mukaan muun lupa-asian kasittelysta
peritdédn maksu, jonka suuruus on 60 euroa/h. Taméan lupa-asian kasitte-
lyyn on kaytetty 210 tuntia.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos

Porvoon kaupunki, kaupunkitekniikka

Porvoon kaupunginhallitus

Porvoon kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen
Porvoon kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Porvoon vesi

Porvoon Museo

Museovirasto

Porvoon seurakuntayhtymda. PL 140, 06101 Porvoo
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Suomen ympaéristokeskus
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lImoitus paatoksesta

lImoitus paatoksesta lahetetdan asianosaisille listan dpoESAVI-2341-2017
mukaisesti.

lImoittaminen ilmoitustauluilla, lehdissa ja internetissa

Tieto paatdksen antamisesta julkaistaan Etela-Suomen aluehallintoviraston
ilmoitustaululla. Paatds kuulutetaan Porvoon kaupungin virallisella ilmoitus-
taululla. Kuulutuksesta ilmoitetaan Uusimaa ja Ostnyland -nimisiss& sano-
malehdissa. Paatos julkaistaan aluehallintoviraston internetsivuilla osoit-
teessa www.avi.fi/lupatietopalvelu
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Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Liite 1. Kartta sijainnista
Liite 2. Tarkkailusuunnitelma
Liite 3. Valitusosoitus

Asian on ratkaissut ymparistoneuvos Paivi Vilenius. Asian on esitellyt ym-
paristoylitarkastaja Jaakko Heinolainen.

Asiakirja on hyvaksytty sdhkoisesti. Merkintéd sahkoisestéd hyvéaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

LITE 3

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatbkseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Asian k&sittelysta perittdvasta maksusta valitetaan
samassa jarjestyksessa kuin padasiasta.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa taman paatok-
sen antopdaivasta sitd maaréaikaan lukematta. Valitusaika paattyy 2.9.2019.

Paatoksestd voivat valittaa asianosaiset, sekd vaikutusalueella ympériston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi
toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai s&éatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kun-
nat ja niiden ymparisténsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristbkeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- paéatds, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen s&hkdpostiosoite, joihin asiaa
koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikali yhteystiedot muuttu-
vat, on niista ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204, 65101 Vaasa,
sahkoposti vaasa.hao@oikeus.fi)

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa
toimiteta sahkdisesti (faxilla tai séhkdpostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus s&hkdisesti selvitys
asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmé& liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle. Vali-
tuskirjelman on oltava perilldA maardajan viimeisena paivana ennen virka-
ajan paattymista. Valituskirjelma liitteineen voidaan myos l|ahettdd postitse,
faxina tai sdhkopostilla. Séhkdisesti (faxina tai sahkopostilla) toimitetun valituskir-
jelméan on oltava toimitettu niin, ettéd se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa maaréajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkayntimaksu

kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelystéa perittava oikeudenkayntimak-
su on 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muu-
toksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan pe-
ritd eraissa asiaryhmissa eika myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa
vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valitus-
kirjelméakohtainen.
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