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Aluehallintovirasto on asiassa toimivaltainen lupaviranomainen ymparis-
ténsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 2 momentin koh-
tien 13 g) ja 13 h) nojalla.

TOIMINTAA KOSKEVAT LUVAT

LAITOKSEN TOIMINTA

HAKEMUS

Toimintaa koskevat seuraavat luvat:

- Etela-Suomen aluehallintoviraston 27.6.2018 antama paatés nro
119/2018/1, joka koskee ymparistdluvan maarayksessa 30. velvoi-
tettua poistokaasujen puhdistamista koskevaa suunnitelmaa

- Etela-Suomen aluehallintoviraston 24.2.2017 antama paatés nro
54/2017/1, joka koskee jate- ja kierratysterminaalin toiminnan olen-
naista muuttamista

- Etela-Suomen aluehallintoviraston 18.8.2014 myontama ymparisto-
lupa nro 148/2014/1, joka koskee Kierto Ymparistopalvelut Oy:n ja-
te- ja kierratysterminaalin toimintaa. Vaasan hallinto-oikeus on an-
tanut 27.10.2016 paatoksen nro 16/0551/3 koskien ymparistéluvas-
ta (nro 148/2014/1) tehtya valitusta. Hallinto-oikeus hylkasi valituk-
sen

- Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) 19.8.2016 Kierto Ympa-
ristopalvelut Oy:lle antama lupa vaarallisia kemikaaleja sisaltavien
jatteiden kasittelyyn ja varastointiin.

Kierto Ymparistopalvelut Oy:n Jarvenpaan jate- ja kierratysterminaalin
toiminta on aloitettu vuonna 2015. Terminaalissa vastaanotetaan, lajitel-
laan ja yhdistetddn tavanomaisia ja vaarallisia jatteitd suuremmiksi toimi-
tuseriksi ja kuljetetaan edelleen varsinaisiin kasittelylaitoksiin. Tavanomai-
sia jatteitd ovat muun muassa epakurantit tuotteet, pakattu elintarvikejate
ja sahko- ja elektroniikkaromujate. Vaarallinen jate on nestemaista, pasta-
maista tai kiinteda padasiassa kappaletavarana toimitettavaa jatetta.

Voimassa olevan luvan mukaan jatekeskukseen saa mm. vastaanottaa ja
kasitelld tavanomaiseksi ja vaaralliseksi jatteeksi luokiteltua kappaletavara-
jatetta yhteensa enintdan 11 250 t/a.

Kierto Ymparistdpalvelut Oy hakee terminaalilaitoksella kasitellyn alumii-
nikloridijatteen jatteeksi luokittelemisen paattymista (End of Waste, EoW).
Muutoshakemus koskee nestemaistéd alumiinikloridia, jonka CAS/EY-
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numero on 7446-70-0 / 231-208-1 ja REACH-rekisterdintinumero 01-
2119459371-39.

Jatelain 5 §:n 4 momentissa todetaan, etta aine tai esine ei ole enaa jatet-

ta, jos:
1) se on lapikaynyt hydédyntamistoimen;
2) silla on kayttotarkoitus, johon sita kaytetaan yleisesti;
3) silld on markkinat tai kysyntaa;
4) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on

vastaaviin tuotteisiin sovellettavien sdannésten mukainen; ja
5) sen kayttd ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle.

Hakijan mukaan hakemuksessa esitetyt jatelain (646/2011) 5 §:n 4 mo-
mentin mukaiset kriteerit jatestatuksen paattymisesta tayttyvat seuraavasti:

1) Aine on lapikaynyt hyodyntamistoimen
Kasittelyyn tuleva alumiinikloridi

Kasittelyyn tulevat alumiinikloridia sisaltavat jatehappojakeet luokitellaan
jatenimikkeilla 06 01 06* (muut hapot) ja 06 01 02* (rikkihappo). Jatejakeita
syntyy tunnetusti kemian teollisuuden osaprosesseissa, esim. alumiiniklo-
ridin kayttd katalyyttind orgaanisen kemian reaktioissa ns. Friedel-Crafts-
alkyloinneissa ja -asyloinneissa. Prosesseista muodostuvissa jatehappoja-
keisiin jaa alumiinikloridin lisaksi myds muita epapuhtauksia, mutta ne ovat
hyvin tunnettuja.

Hienokemian prosesseissa, joissa alumiinikloridia kaytetaan yleensa kan-
toaineena, reaktoreista voi jddda happoon yhta tai useampaa epapuhtaut-
ta. Vastaanotetun jate-eran kasittely maaraytyy epapuhtauksien perusteel-
la.

Alumiiniteollisuudessa metallisen alumiinin poistossa (esim. valualumiini-
muotit ja pursotinyksikoét) ja yleensakin alumiinin peittauksessa, joissa lipe-
an kaytté on liian aikaa vievaa, kaytetdan suolahappoa. Jatehapon sisal-
tamat epapuhtaudet ovat alumiinilejeeringin seosaineita ja pitoisuudet ovat
Hg-tasoa.

Laaketeollisuudessa alumiinikloridia kaytetaan raaka-aineiden valmistus-
prosesseissa katalyyttina. Naistd prosesseista happoon siirtyy epapuhtau-
tena liuottimia.

Hyodyntamisprosessi
Alumiinikloridia sisaltdva happojate noudetaan sailidautoilla asiakkailta vii-

koittain ja puretaan Jarvenpaadssa varastotankkiin. Jate-eran kasittelypro-
sessi maaraytyy asiakaskohtaisen tiedon perusteella. Vastaanottovaras-
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toinnissa samanlaiset erat keratdan yhteen ja kerayksen aikana annetaan
kiintoaineen erkautua. Osa tulevasta hyddynnettavasta happojatteesta
johdetaan vastaanottosailidstd suoraan panosreaktoriin. Vastaanotto-, pa-
nos- ja varastosailiét ovat kooltaan 55 m3.

Alumiinikloridi puhdistetaan panosprosesseissa. Tuotannossa voi kerral-
laan olla enintddn 110 m*® alumiinikloridia. Vuodessa alumiinikloridia kasi-
tellddn korkeintaan voimassa olevan ymparistdluvan mukainen maara.
Prosessikemikaaleina kaytetdan nykyisessa fysikaalis-kemiallisessa kasit-
telyssa kaytettavia kemikaaleja.

Prosessin ensivaiheessa suodatetaan liukenemattomia epapuhtauksia eri
tyyppisilld suodattimilla. Alumiinikloridi muodostaa koagulanttina epapuh-
tauksien kanssa sakkaa, joka suodatetaan prosessissa pois. Tama alite
pumpataan omaan sakkojen jatekasittelyyn. Reaktorissa erotetaan orgaa-
niset aineet kasiteltdvaksi edelleen jatteena. Puhdistettu alumiinikloridi
suodatetaan viela lopuksi haitta-ainejaamien poistamiseksi.

Valmis tuote siirretdan valivarastoon Kierto Ymparistdpalvelus Oy:n toiselle
tontille osoitteeseen Levysepankaari 21. Tuote toimitetaan tukkureille ja
jalleenmyyjille joko sailidautokuljetuksina tai 1 000 litran IBC astioissa.
Syntyvat jatteet havitetdan laitoksen nykyisissa jatteenhavitysprosesseis-
sa.

Laadunseuranta

Vastaanotettavat jate-erat tarkistetaan aistinvaraisesti (ulkonako, faasit,
kiintoaine, vari, haju ja kirkkaus) ja niista maaritetaan tiheys ja alumiinipi-
toisuus. Mahdollisen epapuhtauden mukaan erasta teetetidan tarvittaessa
pitoisuus- ja/tai ainemaarityksia tuotannonohjausta varten. Aistinvaraisella
seurannalla pyritdan havaitsemaan laatupoikkeamat ja poistamaan poik-
keava kemikaaliera EoW-kasittelystd. Tarkkailu on erdkohtaista ja siita
vastaavat tyovuorossa kulloinkin olevat koulutetut tyontekijat. Jokaisesta
valmistuserasta otetaan vastanayte, joka varastoidaan 12 kk ajaksi.

Tuotteen tarkkailussa seurataan epapuhtauksia, jotka ovat tuotavassa jat-
teessa lahtotietojen perusteella. Naytteet keratdan erakohtaisesti ja niista
tehdaan 3 kk:n kokoomanayte. Kokoomanaytteesta analysoidaan alumii-
nipitoisuus pikatestilla ja tiheys maaritetddn omassa laboratoriossa. Val-
miin tuotteen haitta-ainepitoisuudet maaritetadn ulkopuolisessa laboratori-
ossa. Ulkopuolisessa laboratoriossa kaytetyt menetelmat ovat yleisesti
kaytéssa olevien kansallisten ja kansainvalisten laboratorioanalytiikan
standardien mukaisia.

Tuotteen samaisuuden (verrattaessa neitseelliseen vastaavaan tuottee-
seen) varmistamisessa kaytetdan alumiinipitoisuuden ja konsentraation
maarityksia. Lisadksi tuotteen happamuuden sekad kloridi- ja alumiinipitoi-
suuden tulee vastata markkinoilla olevia tuotteita. Tarkkailusuunnitelma on
esitetty seuraavassa taulukossa.
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Viimekadessa analysointi perustuu aina tarpeeseen eli siihen mita epapuh-
tauksia tuotteessa voi olla Iahtétietojen perusteella.

Hyodyntamisprosessin kirjanpitoon merkitaan reaaliaikaisesti vastaanotetut
maarat, prosessipaivakirja kasitellyistda maarista, siirtoasiakirjat toimituksis-
ta, varastokirjanpito, laatuseuranta omavalvontana ja jokaisesta kasittely-
erasta otetut vastanaytteet.

Tarkempi kuvaus laadunseurannasta samoin kuin kirjanpidosta on kuvattu
6.4.2018 paivitetyssa Kierto Ymparistopalvelut Oy:n jatteen kasittelyn seu-
ranta ja tarkkailusuunnitelmassa (luottamuksellinen).

Ymparistokuormitus ja sen rajoittaminen

Reaktorista tuleva poistoilma samoin kuin kaikki varastosailidista johdetta-
va poistoilma kasitellddn kaksivaiheisella kaasunpesurilla ja aktiivihiili-
suodatuksella.

Hyddyntadmisprosessissa syntynyt jate toimitetaan samankaltaisten jate-
erien kanssa laitokseen, jossa kyseisen jatteen vastaanotto on sallittu.

2) Aineella on kayttotarkoitus, johon sita kdytetaan yleisesti

Tuotteella on lukuisia eri kayttotarkoituksia kuten koagulanttina jateveden-
kasittelykemikaalina epapuhtauksien poistoon erilaisissa prosessivaiheis-
sa, teollisuuden suljettujen prosessivesikiertojen kasittelyssd apuaineena
ja yleisesti prosessivesien koostumuksen hallinnassa, maatalouden valu-
mavesien fosforin poistossa, rehevoityneiden jarvien kemikaloinnissa, sini-
levien torjunnassa, teollisuuden kemiallisten substituutioreaktioiden alusta-
na ja katalyytting, teollisuuskemikaalien tuotteiden yhtena raaka-aineena,
antiperspirantteissa jne.

3) Aineella on markkinat ja kysynta

Suomen markkinoiden jatevedenkasittelykemikaalien kulutus on vyl
30 000 t/a. Lisaksi teollisuuden eri kayttdsovellutukset nostavat alumiiniklo-
ridin vuosikulutusta merkittavasti. Suomessa on yksi neitseellistd alumii-
nikloridia valmistavaa tehdasta, joka sijaitsee Sastamalassa. Suomen oma
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neitseellisen alumiinikloridin tuotanto ei riitd kotimaan tarpeeseen, joten si-
ta joudutaan tuomaan lisda ulkomailta. Liséksi voidaan katsoa, etta tuot-
teella on varma menekki (kayttotarkoitus), kun se on hinnaltaan edullisem-
pi tuote ja toimii yhta hyvin kuin neitseellinen, kalliimpi tuote.

4) Aine tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaa-
viin tuotteisiin sovellettavien sdannésten mukainen

Hyddyntamistoimen jalkeen tuotteeksi tuleva alumiinikloridi vastaa neit-
seellista tuotetta kemikaalina. Alumiinikloridi kemikaalina ei muutu kaytos-
sa, prosessoinnissa voi muuttua ainoastaan vakevyys. Tuote vastaa tekni-
sesti EU-alueella yleisesti markkinoilla olevia useita eri alumiinikloridituot-
teita. Tuote tayttdd samaisuusehdon.

5) Aineen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydel-
le tai ymparistolle

Hyodyntamistoimen lapikaynyt alumiinikloridi muuntuu takaisin neitseellista
tuotetta vastaavaksi. Sen kayttdé ei muuta mitenkdan vaaraa ymparistolle
verrattuna neitseellisen tuotteen kayttoon. Puhdistusprosessissa voi pois-
tua samalla myos neitseellisen tuotteen sisaltamia epapuhtauksia, jolloin
ymparistohaitta voi vahentya.

TOIMINNAN ALOITTAMINEN MAHDOLLISESTA MUUTOKSENHAUSTA HUOLIMATTA

Toiminnalle haetaan ymparistdnsuojelulain 199 §:n mukaista aloituslupaa
muutoksenhausta huolimatta. Hakemuksen mukaan toiminta voidaan aloit-
taa muutoksenhausta huolimatta, koska kasittely- ja varastointitoiminnot
eivat muutu laitoksella. Laitoksella kasitellddn nykyiselladn ymparistéluvan
ESAVI1/3190/2016 mukaisesti alumiinikloridijatetta. Vastaanotettavat, kasi-
teltavat ja varastoitavat jatemaarat sisaltyvat kyseiseen ymparistélupapaa-
tokseen. End of Waste -asian ratkaiseminen ei lisda laitoksen haitallisia
ymparistovaikutuksia, vaan painvastoin mahdollistaa ympariston kannalta
parhaan kaytannon soveltamisen ja laskee laitoksen jatevesikuormitusta,
koska alumiinikloridi voidaan toimittaa uudelleen kayttéon sen sijaan, etta
se jouduttaisiin havittdmaan jatteena nykyisen kaytannon mukaisesti.

Toiminnalle on asetettu ymparistéluvan ESAVI/3190/2016 mukaisesti

130 000 €:n vakuus. Varastoitavat jatemaarat eivat muutu, joten lisdva-
kuutta ei ole tarpeen asettaa.

HAKEMUKSEN KASITTELY

Taydennykset

Asiakirjoja on taydennetty 10.4.2018, 16.4.2018 ja 28.8.2018.
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Aluehallintovirasto on pyytanyt asiasta lausunnot Uudenmaan ELY-
keskukselta ja Jarvenpaan kaupungin ymparistdnsuojelu- ja terveyden-
suojeluviranomaiselta.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa lausunnossaan, ettéa alumiinikloridijatteen
osalta kriteerit jateluokituksen paattymisen osalta tayttyvat, kun otetaan
huomioon lausunnossa esitetyt tdsmennykset.

Uudenmaan ELY-keskuksen kasityksen mukaan alumiinikloridijatetta on
kasitelty aikaisemmin toiminnanharjoittajan fysikaalis-kemiallisessa linjas-
tossa, joten kyseessa ei ole merkittava toiminnallinen muutos, koska sakat
on toimitettu aikaisemmin jatkokasiteltavaksi jatteind. Toiminnanharjoittaja
ei hae muutoksia vastaanotettaviin jatemaariin, kertavarastointimaariin tai
jatejakeisiin.

Hakemuksesta ei kdy ilmi mitd epapuhtauksia vastaanotettu jatteeksi luo-
kiteltu alumiinikloridi saattaa sisaltda. Hakemuksen mukaan alumiinikloridi-
jatetta voidaan vastaanottaa eri teollisuuden aloilta, mutta hakemuksesta
ei ilmene mitad epapuhtauksia eri paikoista vastaanotettava jatteeksi luoki-
teltu alumiinikloridi saattaa sisaltaa. Alumiinikloridijate vastaanotetaan
epaorgaanisen kemian prosesseista, kuten happojen valmistuksessa, se-
koituksessa, jakelussa ja kaytdssa syntyvina jatteind (jatekoodit 06 01 06
muut hapot ja 06 01 02 suolahappona).

Hakemuksessa on esitetty ristiriitaisia tietoja lopputuotteen vesipitoisuu-
desta. Kayttoturvallisuustiedotteessa on esitetty 31 %:n vesipitoisuus ja
paatdksessa vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja
varastoinnista (Keski-Uudenmaan pelastuslaitos) vesiliuoksen pitoisuu-
deksi on esitetty 4-5 %. Taltad osin hakemusta tulee tdsmentaa. Lopputuo-
te tulee toimittaa kayttéturvallisuustiedotteen mukaisena.

Jatteiden vastaanotto ja kasittely on tehtdva voimassa olevien toimintaa
koskevien paatdosten mukaisesti. Tuotteistettu alumiinikloridi varastoidaan
hakemuksen mukaan erillisessa varastossa kiinteistén ulkopuolella.

Lopputuotteen tarkkailu on esitetty tehtavaksi 3 kk valein otettavista ko-
koomanaytteista, joista analysoidaan alumiinipitoisuus ja haitta-aineet.

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla laitoksella vastaanotettavista jat-
teistd, niiden alkuperasta, laadusta ja soveltuvuudesta prosessiin seka
maarista. Haitallisten aineiden pitoisuudet tulee olla selvilla ennen kasitte-
lya ja lopputuotteesta. Lopputuote ei saa aiheuttaa kokonaisuutena haittaa
tai vaaraa ymparistolle tai terveydelle. Jatteiden ja prosessikemikaalien
kasittelyssa tulee kiinnittaa erityista huomiota hajupaastoihin.
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Alumiinikloridin jatteeksi luokittelun paattyminen tulee ratkaista paatokses-
sa ja antaa tarpeelliset maaraykset seka tarvittaessa raja-arvot ja kriteerit
lopputuotteen puhtaudelle asianmukaisen valvonnan varmistamiseksi.

Lopputuotteen laadunvalvontaa varten tulee olla laadunhallintajarjestelma.
Toiminnanharjoittajan tulee aina valmistetta markkinoille luovuttaessaan
varmistaa tuotteen vaatimustenmukaisuuden tayttyminen ja ettd tuotetta
koskeva ajantasainen kayttéturvallisuustiedote toimitetaan asiakkaalle.
Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla REACH-asetuksen velvollisuuksis-
ta ja noudatettava niita.

Alumiinikloridin kasittely (EoW) tulee raportoida erillisena osioina vuosira-
portin yhteydessa. Paatdksen mukainen paivitetty jatteiden seuranta- ja
tarkkailusuunnitelma on toimitettava tiedoksi Uudenmaan ELY-
keskukselle. Muilta osin toimintaa tulee tarkkailla voimassa olevien paa-
tésten ja tarkkailusuunnitelmien mukaisesti.

Toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta ELY-keskuksella ei
ole huomauttamista.

Jarvenpaan Vesi esittad lausunnossaan, ettd nestemaisten vaarallisten
jatteiden kasittelyssa muodostuvan jateveden tulee tayttaa viemaroitavan
veden raja-arvot. Jarvenpaan Vesi tarkentaa jatevesien tarkkailun vaati-
muksia teollisuusjatevesisopimuksen paivityksen yhteydessa. Tarkennuk-
set tulevat perustumaan voimassa oleviin lakeihin ja asetuksiin seka Hel-
singin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyman voimassaoleviin raja-
arvoihin.

Toiminnanharjoittajan on huomioitava kulloinkin voimassa olevat lait ja
asetukset ymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista.

Jarvenpaan Vesi paivittda Kierto Ymparistopalvelut Oy:n kanssa solmitun
teollisuusjatevesisopimuksen uuden ymparistdluvan mukaiseksi.

Hakijan kuuleminen ja vastine

Aluehallintovirasto on varannut hakijalle mahdollisuuden antaa vastine
lausuntoihin. Hakija esittda vastineessaan seuraavaa:

Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoon hakija vastaa, ettd Kierto Ympa-
ristopalvelut Oy:n valmistamaa alumiinikloridia pitaa verrata markkinoilla
oleviin, samoihin kayttétarkoituksiin valmistettuihin tuotteisiin. 2 %:n rekis-
terdintivelvoitteen raja epapuhtauksille mahdollistaa kilpailijoiden tuotteis-
sa huomattavasti suuremmat epapuhtausmaarat. Hakemuksessa kuvattu
puhdistuskasittely ei tuota alumiinikloridille sellaisia ominaisuuksia, jotka
tekisivat siita vaarallisempaa kayton tai ympariston kannalta.

Kayttoturvatiedotteessa esitetty tunnistettu kayttd on vedenkasittelykemi-
kaali ja saostusapuaine. Hakemuksessa kuvatuissa kayttdkohteissa puh-
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taustaso on riittava. Kayttoturvallisuustiedotteessa on lisaksi esitetty kayt-
téna, jota ei suositella, elintarvikekayttd ja juomaveden valmistus.

Vastaanotettavat jate-erien epapuhtaudet todennetaan vastaanottotarkas-
tuksessa. Mikali erat sisaltavat poikkeavia epapuhtauksia, niitd ei hyvaksy-
ta puhdistamiskasittelyyn, vaan ne havitetdan jatteena.

Alumiinikloridin pitoisuuden ristiriidat kayttoturvatiedotteen ja hakemusten
valilla johtuvat merkintavirheesta. Kayttoturvallisuustiedotetta on tarken-
nettu 28.6.2018 (rev.5).

Alumiinikloridin kasittelyn tiedot raportoidaan vuosikertomuksen yhteydes-
sa omana liitteendan. Alumiinikloridista raportoidaan vastaavat tiedot kuin
nykyisessa ymparistOluvassa jatejakeista, mikali lupamaarayksissa ei
muuta velvoiteta.

Jarvenpaan Veden lausuntoon hakija vastaa, etta Kierto Ymparistopalve-
lut Oy noudattaa toiminnassaan paivitettya teollisuusjatevesisopimusta,
ymparistoluvan ehtoja sekd HSY:n asettamia raja-arvoja.

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Aluehallintovirasto hyvaksyy Kierto Ymparistopalvelut Oy:n hakemuksen
hyddyntamistoimen lapikdyneen alumiinikloridin jatteeksi luokittelun paat-
tymisestd, kun noudatetaan seuraavia maarayksia:

Lupamaaraykset
1. Kasiteltya alumiinikloridia saa kayttaa jatevesienkasittelykemikaalina.

2. Alumiinikloridijatteen ja tuotteen laadunvarmistuksesta seka kasittely-
prosessin tarkkailusta on huolehdittava hakemuksessa esitetyn laa-
dunseurannan mukaisesti.

3. Toimintaa koskeva laadunseuranta on paivitettdva kokonaisuudessaan
osaksi Kierto Ymparistdpalvelut Oy:n jatteen kasittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmaa. Paivitetty suunnitelma on toimitettava Uuden-
maan ELY-keskukselle heti toiminnan alkaessa.

4. Alumiinikloridin kayttgjalle tulee antaa luovutetusta erasta tehty vaati-
mustenmukaisuusilmoitus (lomake), jossa on esitetty ainakin tuottajan
nimi ja yhteystiedot, tuotteen nimi tai koodi, tiedot toimituseran ominai-
suuksista, toimituseran suuruus, tuotteen kayttdohje (ml. mahdolliset
rajoitteet), tuottajan vakuutus tietojen oikeellisuudesta ja allekirjoitus.

Tuottajan on sailytettava vaatimustenmukaisuusilmoituksen jaljennoés
vahintdan kolmen vuoden ajan sen antamisajankohdasta. Vaatimus-
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tenmukaisuusilmoitus voi olla sahkdisessd muodossa. Myos alumii-
nikloridin valmistusta varten vastaanotetuista happojateista tehtavat
vastaanottodokumentit on sailytettava kolmen vuoden ajan. Valvova vi-
ranomainen voi perustellusta syystd pyytda nahtavakseen vaatimus-
tenmukaisuusilmoituksia ja vastaanottodokumentteja ja tallgin niitd ka-
siteltdessa on otettava huomioon, mita laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999) todetaan yksityisesta liikesalaisuudesta.

5. Alumiinikloridin kasittely (EoW) tulee raportoida erillisena osioina vuosi-
raportin yhteydessa. Raportissa on esitettava ainakin seuraavat tiedot:

- vastaanotetun alumiinikloridin laatu, jatenimike, maara ja alkupe-
ra,

- vuoden vaihteessa varastossa olevan jatteen ja tuotteen maarat
ja

- laitokselta pois toimitettujen alumiinikloridituote-erien maarat,
kayttotapa ja kayttokohteiden maara.

6. Tieto tastad paatdksestad on annettava Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-
le heti paatoksen lainvoimaiseksi tultua.

Muilta osin on noudatettava voimassa olevien ymparistolupapaatdsten
maarayksia.

RATKAISUN PERUSTELUT

Lupaharkinnan perusteet ja luvan myontamisen edellytykset

Toiminnanharjoittaja hakee hyddyntamistoimen lapi kdyneen alumiiniklori-
din luokittelun jatteeksi paattymista jatelain 5 §:n 4 momentin edellytysten
perusteella.

Jatelain 5 §:n 4 momentti mukaan valtuus kansallisen sdaddksen antami-
seen on annettu valtioneuvostolle. Hallituksen esityksen eduskunnalle jate-
laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 199/2010) mukaan jateominai-
suuden paattymista koskevaa sdannosta ei taten voi suoraan soveltaa hal-
lintopaatdksissa, mutta momentin kriteereita voidaan kuitenkin kayttaa pe-
rusteluina jatestatuksen muuttamiselle. Ymparistoministerion muistion Ja-
telain eraiden saanndsten tulkintalinjauksista (19.12.2014) mukaan jat-
teeksi luokittelun paattymisen arvioinnissa voidaan kayttaa apuna EU-
asetuksissa saadettyja vaatimuksia mm. laadunhallintajarjestelmasta ja
dokumentoinnista.

Nestemaiselle alumiinikloridijatteelle ei ole annettu yhteisia jatteeksi luokit-
telun paattymisen kriteerejd Euroopan unionissa eikd kansallisesti. Ympa-
ristdbministerid on antanut aikaisemmin vastaavanlaisessa asiassa lausun-
non (YM9/42/2017), jossa se on todennut, etta tallaisissa tapauksissa har-
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kinta voidaan tehda tapauskohtaisesti. Edellisen perusteella aluehallintovi-
rasto katsoo, etta nyt kysymyksessa oleva asia voidaan ratkaista talla paa-
toksella.

Aluehallintovirasto muuttaa 24.2.2017 antamaansa paatosta nro 54/2017/1
ymparistonsuojelulain 89 §:n 1 momentin nojalla. Paatoksessaan aluehal-
lintovirasto on katsonut, ettd hakemuksessa on riittdvan luotettavasti osoi-
tettu, ettd alumiinikloridia sisaltédvien happojatteiden kasittely ja sen tulok-
sena syntynyt nestemainen alumiinikloridi tayttavat jatelain 5 §:n 4 momen-
tissa esitetyt kriteerit eika kasiteltya alumiinikloridia ole pidettava enaa jate-
lain 5 §:n 1 momentin mukaisena jatteena. Alumiinikloridipitoinen happoja-
te kay lapi hydédyntamistoimen (mm. laskeutus, suodatus), jonka tuloksena
syntyvalla alumiinikloridilla on selked kayttotarkoitus ja markkinat jateve-
denkasittelykemikaalina Suomessa. Riittavalla jate-erien, kasittelyproses-
sin ja tuotteiden laadunvarmistuksella voidaan valmistaa tuotetta, jonka
tekniset vaatimukset vastaavat neitseellisia tuotteita. Kokonaisuutena arvi-
oiden ko. alumiinikloridin kaytosta aiheutuva vaara tai haitta terveydelle tai
ymparistolle ei ole suurempi kuin vastaavien neitseellisten tuotteiden. Lu-
papaatdksen maarayksillda on varmistettu kyseisten arviointiperusteiden
tayttyminen.

Hyodyntamistoimen lapikdyneen alumiinikloridin kayttd vastaavien neit-
seellisten tuotteiden asemesta saastaa luonnonvaroja ja edistaa jatteiden
kierratystavoitteita.

Lupamaaraysten perustelut

Maarays 1. Hakija on esittanyt useita kayttokohteita alumiinikloridille. Ai-
neen kayttoturvallisuustiedotteen perusteella sitéd voidaan kayttda veden-
kasittelykemikaalina ja saostusaineena, ei-suositeltavina kayttokohteina on
mainittu juomavedenvalmistus ja elintarvikekayttd. Alumiinikloridin kayttd
on rajattu talla maarayksella jatevesien puhdistamiseen, jotta voidaan var-
mistua siita, ettei ko. alumiinikloridin kaytosta aiheudu vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle.

Maarays 2. Hakija on esittdnyt hakemuksessaan, miten jate-erien ja val-
mistetun alumiinikloridin laatua ja prosessin toimintaa seurataan. Esitetty
laadunseuranta on katsottu riittdvaksi ja tarkoituksenmukaiseksi sen var-
mistamiseksi, ettd aines soveltuu kayttotarkoitukseensa ja tayttaa silta
edellytetyt tekniset vaatimukset.

Maarays 3. Toimintaa koskeva laadunseuranta on edellytetty paivitettavak-
si selkeaksi kokonaisuudeksi osaksi jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkai-
lusuunnitelmaa suunnitelmallisen ja jaljitettavan tarkkailun toteuttamiseksi.
Suunnitelma on edellytetty toimitettavaksi tiedoksi Uudenmaan ELY-
keskukselle ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti.

Maarays 4. Vaatimustenmukaisuusilmoitus on tarpeen, jotta voidaan osoit-
taa, ettd kasitelty alumiinikloridi tayttda jatteeksi luokittelun paattymista
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koskevat jatelain 5 §:n 4 momentissa esitetyt kriteerit. Maarayksessa on
my0Os valvontaviranomaiselle varattu mahdollisuus seurata laadunseuran-
taan liittyvien menettelyjen toteutumista.

Maarays 5. Maarays on annettu valvonnan toteuttamiseksi.
Maarays 6. Kun jatteen jateluokitus paattyy, on aine rekisteréitdva REACH-
asetuksen mukaisesti. Paatos jateluokituksen paattymisesta on edellytetty

tiedoksi annettavaksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes), joka val-
voo REACH-asetuksen noudattamista.

Vastaus yksiloityihin vaatimuksiin ja lausuntoihin
Lausunnoissa esitetyt vaatimukset on otettu huomioon luparatkaisusta il-

menevalla tavalla.

LUVAN VOIMASSAOLO

Paatoksen voimassaolo

Paatos on voimassa toistaiseksi.

Maininta lupaa ankaramman asetuksen noudattamisesta

Jos asetuksella annetaan ymparistonsuojelulain tai jatelain nojalla jo
myonnetyn luvan maaraysta ankarampia sdannoksia tai luvasta poikkeavia
sdannodksia luvan voimassaolosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan es-
tamatta noudatettava.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

Tama paatds on lainvoimainen valitusajan paattymisen jalkeen, jos paa-
tokseen ei haeta muutosta valittamalla.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Aluehallintovirasto paattaa, ettd hakemuksen mukaisen toiminnan voi aloit-
taa taman lupapaatdoksen mukaisesti mahdollisesta muutoksenhausta huo-
limatta.

Perustelut

Lupaviranomainen voi ymparistonsuojelulain 199 §:n mukaan hyvaksya
hakijan esittdmasta perustellusta syysta toiminnan aloittamisen muutok-
senhausta huolimatta vakuutta vastaan. Lupa on mydnnetty, koska kasitte-
ly- ja varastointitoiminnot eivat laitoksella muutu ja ne sisaltyvat jo toimi-
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nannan voimassa oleviin ymparistoélupiin. Vakuutta toiminnan aloittamisek-
si ei myodskaan vaadita, koska vakuudella katettavia kustannuksia ei synny
nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Jatteenkasittelytoimintaa koskeva va-
kuus on maaratty paatoksessa nro 54/2017/1.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 34, 48, 49, 58, 59, 62, 89, 96, 190, 191,
205 §

Ymparistdnsuojeluasetus (713/2014)

Jatelaki (646/2011)

KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN

Kasittelymaksu on 3 225 euroa. Lasku lahetetdan erikseen myéhemmin
valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksesta.

Aluehallintovirastojen maksuista vuonna 2018 annetun valtioneuvoston
asetuksen (997/2017) liitteend olevan maksutaulukon mukaan laitoksen,
jossa kasitelldadn muualla syntynyttd vaarallista jatetta, ymparistdluvan ka-
sittelysta perittdva maksu on 10 750 €.

Luvan muuttamista (ymparisténsuojelulain 89 §) koskevan lupahakemuk-
sen kasittelystad peritddn maksu, jonka suuruus on 30 prosenttia taulukon
mukaisesta maksusta.

LUPAPAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos

Kierto Ymparistopalvelut Oy

Jarvenpaan kaupunginhallitus

Jarvenpaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen
Jarvenpaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Suomen ymparistokeskus

limoittaminen ilmoitustauluilla ja internetissa

Tieto paatdoksen antamisesta julkaistaan Etela-Suomen aluehallintoviras-
ton ilmoitustaululla ja paatoksestd kuulutetaan Jarvenpaan kaupungin il-
moitustaululla. Paatos julkaistaan aluehallintoviraston internetsivuilla osoit-
teessa www.avi.fi/lupa-tietopalvelu.
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MUUTOKSENHAKU
Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

LIITE Valitusosoitus

Asian on ratkaissut ymparistoneuvos Paivi Vilenius. Asian on esitellyt ym-
paristoylitarkastaja Tiina Riikkila.

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Merkinta sahkoisesta hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

LITE

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatdkseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Asian kasittelysta perittdvasta maksusta valitetaan
samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa taman paatok-
sen antopaivasta sita maaraaikaan lukematta. Valitusaika paattyy 3.12.2018.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi
toimivat rekisteroidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kun-
nat ja niiden ymparisténsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen sahkdpostiosoite, joihin asiaa
koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikali yhteystiedot muuttu-
vat, on niistd ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204, 65101 Vaasa,
sahkoposti vaasa.hao@oikeus.fi)

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa
toimiteta sahkdisesti (faxilla tai sdhkdpostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkdisesti selvitys
asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle. Vali-
tuskirjelman on oltava perilla maaraajan viimeisena paivana ennen virka-
ajan paattymista. Valituskirjelma liitteineen voidaan my0s lahettaa postitse,
faxina tai sdhkdpostilla. Sahkdisesti (faxina tai sdhkopostilla) toimitetun valituskir-
jelman on oltava toimitettu niin, ettd se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkdyntimaksu

kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimak-
su on 250 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muu-
toksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei myoskaan pe-
ritd eraissa asiaryhmissa eika myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa
vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valitus-
kirjelmakohtainen.



