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Etelä-Suomi 

ASIA Sillan rakentaminen Soinilansalmen ylittävään pengertiehen Saimaalla ja 

valmistelulupa, Ruokolahti 

HAKIJA Ruokolahden kunta 

HAKEMUKSEN VIREILLETULO 

 
Ruokolahden kunta on 8.3.2016 Etelä-Suomen aluehallintovirastossa vi-

reille panemassaan ja myöhemmin täydentämässään hakemuksessa pyy-

tänyt lupaa sillan rakentamiseen Soinilansalmen ylittävään pengertiehen 

Saimaalla Ruokolahden kunnassa sekä lupaa ryhtyä hankkeen toteutta-

mista valmisteleviin toimenpiteisiin ennen päätöksen lainvoimaiseksi tule-

mista. Lisäksi hakija on pyytänyt lupaa työnaikaisen kiertotien rakentami-

seen sekä kiertotien ja penkereen purkamiseen rakennettavan sillan koh-

dalta. 

  

LUVAN HAKEMISEN PERUSTE JA LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA  

Vesilain (587/2011) 3 luvun 3 §:n 1 momentin 4) kohta ja 1 luvun 7 §:n 1 

momentti 

Korkeimman hallinto-oikeuden päätös 11.9.2015 taltionumero 2378 

HANKETTA KOSKEVAT LUVAT JA PÄÄTÖKSET  

Itä-Suomen vesioikeus on 1 3.4.1984 antamallaan päätöksellä nro 

21/Va/84 myöntänyt Ruokolahden kunnalle luvan tiepenkereen rakentami-

seen Haapaveden Soinilansalmen poikki Ruokolahden kunnassa. Tiepen-

kereen Härskiänsaaren puoleiseen päähän tuli rakentaa silta, jonka aukon 

vapaa leveys oli vähintään 5,0 m.  

 

Korkein hallinto-oikeus on päätöksellään 6.2.1985 taltionumero 490 tut-

kinut asian muilta kuin rahakorvausvaatimuksia koskevilta osilta ja pysyttä-

nyt vesioikeuden päätöksen lopputuloksen. 

 

Vesiylioikeus on päätöksellään 13.2.1987 nro 86/1985 muuttanut penke-

reen rakentamisesta aiheutuvasta lähivesialueiden kalastuksen tuoton vä-

hentymisestä määrättyjä kertakaikkisia korvauksia. 
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Itä-Suomen vesioikeus on päätöksellään 21.9.1989 nro 72/1/89 myöntä-

nyt kunnalle jatkoaikaa tiepenkereen ja sillan rakennustyötä varten vuoden 

1998 loppuun saakka.  

 

Vesiylioikeus on päätöksellään 8.3.1990 nro 39/1990 pysyttänyt vesioi-

keuden päätöksen nro 72/1/89. 

 

Korkein hallinto-oikeus on päätöksellään 21.1.1994 taltionumero 214 

purkaen eräiltä osin 6.2.1985 antamansa päätöksen taltionumero 490 ja 

kumoten eräiltä osin vesioikeuden 13.4.1984 antaman päätöksen nro 

21/Va/84, palauttanut asian vesioikeudelle rakentamista koskevaan pää-

tökseen liitettävien lupaehtojen harkintaa varten. 

 

Itä-Suomen vesioikeus on päätöksessään 15.12.1994 nro 89/9412 muun 

muassa määrännyt Soinilansalmen pengertien virtausaukkoa suurennetta-

vaksi virtausolojen parantamiseksi ja mahdollisten haittavaikutusten vähen-

tämiseksi niin, että sillan vapaa-aukon leveys ylivedenkorkeuden tasolla on 

noin 27 m, ja penkereeseen rakennettavaksi neljä teräsputkirumpua. 

 

Vesiylioikeus on päätöksellään 21.12.1995 nro 203/1995 muuttanut vesi-

oikeuden 15.12.1994 antamaa päätöstä muun muassa siten, että luvan 

haltija velvoitettiin 30.4.2000 mennessä tekemään uusi hakemus vesioi-

keudelle. Hakemuksessa oli esitettävä yhteenveto tehdyistä selvityksistä 

sekä suunnitelma siitä, mihin toimenpiteisiin olisi ryhdyttävä virtausolosuh-

teiden muuttumisesta mahdollisesti syntyneiden tai syntyvien vahinkojen ja 

haittojen estämiseksi ja vähentämiseksi. Suunnitelman tuli sisältää arvio 

toimenpiteiden kustannuksista ja saavutettavasta hyödystä. Mikäli tuolloin 

oli aiheellista, vesioikeus voi asian ratkaistessaan muuttaa aikaisempia 

päätöksiään silta-aukon ja muiden aukkojen suuruudesta, lukumäärästä ja 

sijainnista. 

 

Korkein hallinto-oikeus on päätöksellään 25.11.1998 taltionumero 2655 

hylännyt vesiylioikeuden 21.12.1995 antamasta päätöksestä tehdyn vali-

tuslupahakemuksen. 

 

Itä-Suomen ympäristölupavirasto on päätöksellään 30.3.2001 nro 

21/01/2 muuttanut vesioikeuden 15.12.1994 antamaan lupapäätökseen si-

sältynyttä ja vesiylioikeuden 21.12.1995 antamalla päätöksellä muutettua 

määräystä 6. 

 

Vaasan hallinto-oikeus on päätöksellään 25.1.2002 nro 02/0051/2 muut-

tanut edellä mainitun ympäristölupaviraston päätöksen määräyksen 6 koh-

tia c ja d.  

 

Korkein hallinto-oikeus on päätöksellään 17.2.2004 taltionumero 325 

kumonnut Vaasan hallinto-oikeuden ja Itä-Suomen ympäristölupaviraston 

päätökset tiepenkereen rakentamisesta aiheutuneiden mahdollisten haitto-

jen ja vahinkojen selvittämistä ja mahdollista korvaamista koskevalta osalta 
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ja palauttanut asian vesilain (264/1961) 2 luvun 27 §:n 1 momentin ja 11 

luvun 8 §:n 3 momentin nojalla sanotulta osalta Itä-Suomen ympäristölu-

pavirastolle uudelleen käsiteltäväksi. Muilta osin Vaasan hallinto-oikeuden 

25.1.2002 antamaa päätöstä ei muutettu. 

 

Itä-Suomen aluehallintovirasto on päätöksellään 3.9.2010 nro 83/10/2, 

asiassa suoritetun katselmustoimituksen jälkeen, vanhan vesilain 

(264/1961) 2 luvun 3 §:n ja 27 §:n nojalla muuttanut Itä-Suomen vesioi-

keuden Soinilansalmen tiepenkereen rakentamisesta 15.12.1994 antamaa 

lupapäätöstä nro 89/94/2 siten, että lupapäätöksen kohtaan ”Toteutettava 

suunnitelma” on lisätty seuraava uusi kappale: 

 

”Tiepenkereeseen rakennetaan salmen syvimmälle kohdalle uusi silta, jon-

ka virtausaukkojen yhteenlaskettu vapaa leveys on ylivedenkorkeuden HW 

= N60 +76,89 m tasolla vähintään 80 m.”  

 

Aluehallintovirasto on hylännyt liettymien ja vesikasvillisuuden poistoa me-

kaanisin keinoin Soinilansalmen vesialueelta tarkoittavat vaatimukset ja 

katsonut, ettei ole tarvetta määrätä muita toimenpiteitä Soinilansalmen vir-

tausolosuhteiden muuttumisesta syntyneiden tai syntyvien vahinkojen ja 

haittojen poistamiseksi, estämiseksi tai vähentämiseksi. 

 

Aluehallintoviraston antama määräys 1 on seuraava:  

 

1. Uuden sillan rakennussuunnitelma on esitettävä Kaakkois-Suomen elin-

keino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ympäristö ja luonnonvarat 

-vastuualueen tarkastettavaksi kuuden kuukauden kuluessa päätöksen 

lainvoimaiseksi tulosta ja silta on rakennettava kolmen vuoden kuluessa 

päätöksen lainvoimaiseksi tulosta. 

 

Vaasan hallinto-oikeus on 24.6.2013 antamallaan päätöksellä nro 

13/0168/1 muuttanut aluehallintoviraston antaman uuden sillan rakenta-

mista koskevan määräyksen 1 seuraavasti (muutokset lihavoitu): 

 

1. Uuden sillan rakentamista koskeva hakemus on toimitettava Etelä-

Suomen aluehallintovirastolle kuuden kuukauden kuluessa tämän pää-

töksen lainvoimaiseksi tulosta ja silta on rakennettava kolmen vuoden ku-

luessa tämän päätöksen lainvoimaiseksi tulosta, jollei rakentamista kos-

kevassa lupapäätöksessä toisin määrätä. 

 

Hallinto-oikeus on kumonnut määräykset 2–4. 

 

Korkein hallinto-oikeus on 11.9.2015 antamallaan päätöksellä taltionu-

mero 2378 kumonnut Vaasan hallinto-oikeuden päätöksen ja Itä-Suomen 

aluehallintoviraston päätös on saatettu voimaan siltä osin kuin lupapäätös 

koskee tiepenkereeseen rakennettavan uuden sillan virtausaukkojen le-

veyttä. Lupapäätöksen kohta “Toteutettava suunnitelma” kuuluu siten seu-

raavasti: 
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“Tiepenkereeseen rakennetaan salmen syvimmälle kohdalle uusi silta, jon-

ka virtausaukkojen yhteenlaskettu vapaa leveys on ylivedenkorkeuden HW 

= N60 +76,89 m tasolla vähintään 80 m.” 

 

Korkein hallinto-oikeus on muuttanut uuden sillan rakentamista koskevaa 

määräystä 1. Uuden sillan rakentamista koskeva määräys kuuluu seuraa-

vasti: 

 

“1. Uuden sillan rakentamista koskeva hakemus on toimitettava Etelä-

Suomen aluehallintovirastolle kuuden kuukauden kuluessa tämän päätök-

sen lainvoimaiseksi tulosta ja silta on rakennettava kolmen vuoden kulues-

sa tämän päätöksen lainvoimaiseksi tulosta, jollei rakentamista koskevas-

sa lupapäätöksessä toisin määrätä.” 

 

Lupahakemuksen käsittelyn yhteydessä lupaviranomaisen tulee korkeim-

man hallinto-oikeuden päätöksen mukaan antaa tarvittavat tarkemmat 

määräykset uuden sillan sijainnista erityisesti suhteessa jo olemassa ole-

viin virtausaukkoihin, rakenteesta ja rakennustyön aikaisista haittojen vä-

hentämistoimista. 

LUPAHAKEMUKSEN SISÄLTÖ 

Hankkeen tarkoitus ja yleiskuvaus 

Hankealue sijaitsee Suur-Saimaalla Korosniemenselän ja Kauvonselän vä-

lisessä Soinilansalmessa Ruokolahden kunnassa. Salmen ylittää Äitsaaren 

ja Härskiänsaaren välinen pengertie (mt 14868).  

 

Pengertiehen on tarkoitus rakentaa uusi Härskiänsaaren silta Soinilansal-

men vedenlaadun parantamiseksi. Pengertietä puretaan pois ja tilalle ra-

kennetaan korkeimman hallinto-oikeuden 11.9.2015 antaman päätöksen, 

taltionumero 2378, mukainen suuriaukkoinen silta. Silta-aukkojen suuren-

tuessa veden vaihtuvuus salmessa kasvaa ja vedenlaatu paranee.  

 

Siltapaikka sijaitsee Soinilansalmen keskivaiheilla noin 500 m pitkän pen-

gertieosuuden länsipuolella nykyisen sillan itäpuolella. Pengertie on noin 

2,0 m vedenpintaa korkeammalla. Härskiänsaaren puoleisella osalla nykyi-

sen sillan kohdalla penger on 4,5 m:n korkeudella vedenpinnasta. 

Vesistötiedot  

Yleiskuvaus 

Hankealue kuuluu Vuoksen päävesistöalueeseen kuuluvaan Suur-

Saimaan alueeseen. Siltapaikalla vesistö kuuluu Ala-Saimaan lähialuee-

seen. 
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Valuma-alue, vedenkorkeudet ja virtaamat 

 

Valuma-alueen pinta-ala siltapaikalla on noin 3 597 km2 ja järvisyys noin  

45 %. 

 

Vedenkorkeudet siltapaikalla ovat seuraavat: 

Ylivesi (HW)   N60 +76,89 m 

Keskivesi (MW)  N60 +75,84 m 

Alivesi (NW)   N60 +75,04 m 

 

Luonnollinen keskivirtaama siltapaikalla on ennen pengertien rakentamista 

ollut noin 35 m3/s. Pengertien ja siihen kuuluvien nykyisten siltojen raken-

tamisen jälkeen keskivirtaama on ollut 10–12 m3/s. Uuden sillan aukkojen 

leveydet ovat yhteensä noin 80,3 m. Rakentamisen jälkeen keskivirtaaman 

on arvioitu olevan 20–23 m3/s. 

Uoman leveys 

 

Uoman leveys uuden sillan kohdalla on ylivedenkorkeudella kohtisuoraan 

virtaussuuntaa vastaan 80,28 m ja keskivedenkorkeudella 78,04 m. Pen-

gertien kokonaisaukkoon kuuluu myös Soinilansalmen nykyisten siltojen 

aukot, joiden leveydet ovat noin 4 m + 3 x 3 m + 30,8 m = 43,8 m. Vapaa-

aukon leveys Soinilansalmessa on ylivedenkorkeudella uuden sillan raken-

tamisen jälkeen yhteensä noin 124 m. Salmen kokonaisleveys on noin 500 

m. 

 

Kalat, ravut ja kalastus Soinilansalmi kuuluu Suur-Saimaan kalastusalueeseen. Siltapaikan alueen 

suurin osakaskunta on Härskiän yhteisen vesialueen osakaskunta.  

 

Suur-Saimaan kalasto on monipuolinen ja ainutlaatuinen, alueella on muun 

muassa paikallinen järvikutuinen harjuskanta ja syönnökselle laskeutuva 

Saimaan järvilohi.  

 

Soinilansalmen mataluudesta johtuen vesialueen kalakanta muodostuu 

pääosin tavanomaisista järvikaloista, joissa vallitsevina ovat särki, ahven ja 

hauki. Alueella esiintyy myös rapuja. 

Vesialueen käyttö Vesiliikenne rajoittuu vapaa-ajan pienveneilyyn. Nykyisin penkereen läpi 

pääsee vain länsipäässä olevasta silta-aukosta. 

Olemassa olevat sillat  Pengertiellä uuden siltapaikan itäpuolella on neljä teräksistä putkisiltaa 

(virtausaukkoa) ja yksi betoninen silta, jotka on rakennettu vuonna 1994. 

Uusi silta sijoittuu nykyisen sillan ja reunimmaisen virtausaukon välille. Ny-

kyiseen siltaan ja virtausaukkoihin ei tehdä muutoksia. 

Putkisilloista kolme on sijoitettu niin, että ne ovat veden alla virtausputkina. 

Putkisiltojen vapaa-aukko on 3,0 m ja hyödyllinen leveys 6,5 m. Yksi put-

kista on sijoitettu muita ylemmäksi. Tämän sillan vapaa-aukon leveys on 
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3,99 m ja alikulkukorkeus 0,7 m. Putkisiltojen keskinäinen väli on penke-

reen suunnassa 30–50 m. 

 

Nykyinen betonisilta on vuonna 1994 rakennettu puolielementtirakenteinen 

jännitetty ulokepalkkisilta, jonka hyödyllinen leveys on 4,55 m ja jännemitat 

(0,65 m) + 31,4 m + (0,65 m).  Sillan kokonaispituus on 32,7 m ja vapaa-

aukon leveys on 30,8 m. Alikulkukorkeus ylivedenkorkeudella on noin 2,3 

m. 

 
Väylät   Siltapaikalla ei ole merkittyä vesiväylää. 

 
Rakennettava silta  Rakennettava silta on neliaukkoinen teräsbetoninen jatkuva ulokelaattasil-

tana (BjuI). Sillan jännemitat ovat (2,5 m) + 18,8 m + 22,0 m + 22,0 m + 

18,8 m + (2,5) m ja hyödyllinen leveys 6,0 m. Sillan kokonaispituus on 93,6 

m. Silta perustetaan kovaan pohjaan saakka lyötävien teräsputkipaalujen 

varaan. 

 

Sillan vapaa-aukkojen leveydet ovat ylivedenkorkeudella yhteensä 80,28 

m. Vapaa alikulkukorkeus ylivedestä mitattuna on korkeimmassa aukossa 

2,18–2,28 m. Kannen alapinnan alin korko kyseisessä aukossa on noin 

korkeudella N2000 +79,28 m. 

 

Uuden sillan kohdalle syntyy uusi läpikuljettava kulku- ja virtausaukko. Ny-

kyiset pengertien kulku- ja virtausaukot jäävät ennalleen. 

 

Siltaan rakennetaan korkea pengerkaide, koska sillalla kulkee myös kevyt-

tä Iiikennettä. Sillan päällysteenä käytetään asfalttibetonia. Siltaa ei valais-

ta. Silta varustetaan valuun asennettavilla kaapelivarausputkilla. 

 

Rakennustöiden aikainen vesistön käytön rajoittaminen 

 

Sillan rakentaminen aiheuttaa vain vähäisiä kulkurajoituksia veneliikenteel-

le, lähinnä työalueen rajauksen ja mahdollisen nopeusrajoituksen muodos-

sa. Sillan rakentamisen aikana nykyinen silta on normaalisti käytössä. 

 

Sillan rakennustyö ja siihen liittyvä paalutus sekä kiertotien rakentaminen 

ja purkaminen vaikuttavat jossain määrin vesistön olosuhteisiin rakennus-

työn aikana. Todennäköisimmin rakennustyö toteutetaan kesäaikana. 

 

Kiertotie rakennetaan nykyisen penkereen eteläpuolelle, uuden siltapaikan 

kohdalle hieman nykyistä pengertä matalampana. Kiertotien vuoksi joitakin 

kaivutöitä tehdään vedenalaisesti. Lisäksi uutta pengertä täytetään väliai-

kaisesti nykyisen penkereen viereen. Näistä töistä aiheutuu siltapaikan lä-

histöllä veden väliaikaista samentumista. 

 

Samentumista voi esiintyä myös penkereen poiston yhteydessä sillan val-

mistuttua. Samentuminen on lyhytaikaista ja paikallista. Työ pyritään teke-

mään niin, että samentuminen on mahdollisimman vähäistä. Samentumi-

nen ei rajoita vesistön käyttöä. 
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Sillan paalutustyö tehdään todennäköisesti nykyisen penkereen päältä 

menemällä paalutusvaiheessa veteen. Paalutuksen vuoksi kaivutyöt rajoit-

tuvat nykyisen penkereen kaivuun (mataloittamiseen), jossa valmistellaan 

paalutustyökoneen alusta.  

 

Uoman pohja vanhan puretun penkereen kohdalla tasoitetaan ympäröivän 

alueen luonnollisen pohjan tasoon. 

 

Liikenteen järjestelyksi siltatyön aikana 

 

Sillan rakentamisen ajaksi osa pengertiestä suljetaan liikenteeltä. Työnai-

kainen kiertotie rakennetaan uuden sillan kohdalle penkereen eteläreu-

naan osittain pengertämällä veteen. Nykyistä pengertä levennetään etelä-

puolelle työn ajaksi kiertotietä varten. Materiaalina on mm. louhe ja sepeli.  

 

Kiertotie on hieman alempana kuin varsinainen pengertie. Kiertotie teh-

dään yksikaistaisena ja niin leveänä, että myös raskas liikenne voi käyttää 

sitä. 

 

Kiertotiepenkereeseen ei tehdä työnaikaisia virtausaukkoja. Uudet virtaus-

aukot avataan sekä kiertotiepenger ja nykyinen penger sillan kohdalta 

poistetaan sillan valmistuttua. Nykyistä pengertä käytetään uuden sillan te-

lineperustana. 

 

Suostumus ja sopimus  Vesialue suunnitellun sillan alueella on Härskiän saaren yhteisen osakas-

kunnan vesialuetta 700-876-1-1. Osakaskunta on 15.4.2016 päivätyllä 

suostumuksella antanut tienpitäjälle oikeuden Härskiän mt 14 868 paran-

tamiseen ja uuden Härskiänsaaren sillan rakentamiseen sekä kyseistä tie-

tä varten tarvittavan alueen haltuunottoon. Lisäksi osakaskunta on antanut 

suostumuksen kiertotien vaatiman alueen työnaikaiseen haltuunottoon ja 

käyttöön. 

Hakija ja Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus ovat 

sopineet 29.2.2016 korkeimman hallinto-oikeuden 11.9.2015 antaman 

päätöksen mukaisista toimenpiteistä ja kustannusten jaosta Soinilansal-

men silta-asiassa. 

Hankkeen vaikutukset 

Veden virtaus ja laatu  

Silta-aukon avartuessa veden virtaus Soinilansalmessa kasvaa lähem-

mäksi alkuperäistä luonnontilaista virtausta. Samalla veden laatu Soinilan-

salmessa paranee. 

 

Kalat, ravut ja kalastus 

Uusi silta helpottaa kalan kulkua Soinilansalmen läpi. 
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Vesiliikenne 

Silta helpottaa veneliikennettä avartuneen silta-aukon vuoksi. Uuden sillan 

alikulkukorkeus on korkeimmassa aukossa vähintään yhtä suuri kuin vie-

reisessä sillassa.  

 

Tarkkailu  Sillan rakentamisen vaikutusten tarkkailemiseksi nykyisistä tarkkailupisteis-

tä valitaan uloimmat pisteet salmen keskeltä pengertien pohjois- ja etelä-

puolelta pisteistä Saimaa Soinilans pohj 549” ja “Saimaa Soinilans ete 

552”. Vesisyvyys niissä on 3,5–4,0 m.  

 

Etukäteistarkkailua ei tarvita, koska alueella on runsaasti pitkäaikaisseu-

rantatietoa. 

 

Työnaikainen tarkkailu tehdään niissä työvaiheissa, joissa vesistövaikutuk-

set ovat mahdollisia (muun muassa kiertotien rakentaminen ja penkereen 

purkaminen) 

- työn aikana kerran viikossa 

 näytteet kummastakin pisteestä kerran viikossa, syvyys 1 m, jos 

on jääpeite lisäksi 1 m pohjan yläpuolelta 

 määritetään kiintoaine ja sameus 

-  työn aikana lisäksi 1–2 näytettä, riippuen työn kestosta 

 määritykset kiintoaine, sameus, kokonaisfosfori, kokonaistyppi 

ja kemiallinen hapenkulutus 

- työnjälkeinen tarkkailu 

 noin kuukausi työn valmistumisen jälkeen näytteet molemmilta 

pisteiltä  

 määritykset: edellä mainittua laajempi kokonaisuus 

- lopuksi laaditaan raportti rakentamisen vaikutuksista (ELY-keskus, kun-

ta) 

 

Soinilansalmella on tehty aiempaa vedenlaadun velvoitetarkkailua 1990-

luvun puolivälistä 2000-luvun alkuvuosille saakka. 

 

Valmistelulupa  Hankkeelle on haettu valmistelulupaa ennen päätöksen lainvoimaiseksi 

tulemista vesilain 3 luvun 16 §:n mukaisesti. 

HAKEMUKSESTA TIEDOTTAMINEN 

Aluehallintovirasto on vesilain 11 luvun 7, 10 ja 11 §:ssä säädetyllä tavalla 

kuuluttamalla asiasta aluehallintovirastossa ja Ruokolahden kunnassa va-

rannut tilaisuuden muistutusten tekemiseen ja mielipiteiden esittämiseen 

hakemuksen johdosta viimeistään 29.6.2016. Kuulutus on erikseen lähe-

tetty asiakirjoista ilmeneville asianosaisille.  

Aluehallintovirasto on vesilain 11 luvun 6 §:n mukaisesti pyytänyt hake-

muksen johdosta lausunnon Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-

päristökeskuksen ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueelta, Varsinais-
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Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen kalatalousviranomai-

selta sekä Ruokolahden kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselta. 

LAUSUNNOT 1) Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ym-

päristö ja luonnonvarat -vastuualue on todennut, että korkeimman hal-

linto-oikeuden päätös edellyttää sillan virtausaukon koon olevan vähintään 

80 m yliveden HW = N60 + 76,89 m tasossa. Suunnitelman mukaan sillan 

virtausaukon leveys siltakannen alapuolella on 80,28 m. Sillan keilat pie-

nentävät virtausaukon leveyttä. Uoman pohjan yläpuolella virtausaukon le-

veys on noin 66 m. Olemassa olevat virtausaukot jäävät penkereeseen ja 

ne kompensoivat sillan keilojen aiheuttamaa virtausaukon supistumista. 

 Rakentaminen on suoritettava siten, että siitä aiheutuu mahdollisimman 

vähän haittaa ja häiriötä vesialueelle ja sen muulle käytölle. Rakentami-

sessa on käytettävä sellaisia työmenetelmiä ja kalustoa, että veden sa-

mentuminen sekä maisema-/meluhäiriöt jäävät mahdollisimman vähäisiksi. 

Työalue ympäristöineen on siistittävä ja viimeisteltävä ympäristöön sopeu-

tuvaksi. 

 Vesistövaikutusten tarkkailusta on neuvoteltu ennen hakemuksen jättämis-

tä Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen kanssa. 

Vesistövaikutuksia tulee tarkkailla hakemuksessa esitetyllä tavalla. 

 Vastuualue on katsonut, ettei hakemuksessa esitetystä sillasta ole merkit-

tävää haittaa yleiselle edulle eikä sillä ole vaikutusta vesienhoitosuunnitel-

maan sisältyvien tavoitteiden toteuttamiseen. 

 Töiden aloittamisesta ja valmistumisesta on ilmoitettava kirjallisesti Kaak-

kois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ympäristö ja 

luonnonvarat -vastuualueelle.  

Vastuualue on puoltanut luvan ja valmisteluluvan myöntämistä. 

 2) Imatran seudun ympäristölautakunta on lausunut, että uuden silta-

aukon leveys (80,28 m) täyttää korkeimman hallinto-oikeuden sillan pituu-

delle asettaman vaatimuksen (80 m). Valmistuttuaan silta lisää veden vir-

tausta Soinilansalmessa ja parantaa vedenlaatua. 

MUISTUTUKSET JA MIELIPITEET  

 Hakemuksesta ei ole tehty muistutuksia eikä esitetty mielipiteitä. 

HAKIJAN SELITYS Hakija on selityksessään todennut, ettei sillä ole huomautettavaa annettu-

jen lausuntojen suhteen. 

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU 

Aluehallintovirasto myöntää Ruokolahden kunnalle luvan sillan rakentami-

seen Soinilansalmen ylittävään pengertiehen Saimaalla 13.4.2016 päivä-

tyn asemapiirroksen nro S/20034 v-2 osoittamaan paikkaan pääpiirroksen 



10 (14) 

 

nro S/20034 v mukaisesti sekä työnaikaisen kiertotien rakentamiseen Här-

siälänkylän yhteiselle vesialueelle 700-876-1-1 leikkauspiirroksen 2–2 (mit-

takaava 1:100) ja tasopiirroksen (mittakaava 1:500) mukaisesti Ruokolah-

den kunnassa.  

 

Hankkeesta ei ennalta arvioiden aiheudu vesilain mukaan korvattavaa 

edunmenetystä. 

Luvan saajan on noudatettava vesilain säännöksiä ja seuraavia lupamää-

räyksiä. 

Lupamääräykset 

Rakenteet  

 1. Silta on rakennettava suunnitelman mukaisesti siten, että sen uusien vir-

tausaukkojen yhteenlaskettu leveys on vähintään +80,28 m ja kansiraken-

teen alareuna on korkeimmassa aukossa vähintään korkeudella N2000 

+79,27 m.  

Sillan alikulkukorkeus tulee merkitä kansirakenteeseen kiinnitettävällä asi-

anmukaisella taululla. 

Töiden suorittaminen  

2. Luvan saajan on selvitettävä alueella mahdollisesti olevat johdot ja kaa-

pelit. Työt on toteutettava niitä vaurioittamatta.  

3. Rakentamisessa on käytettävä sellaisia työmenetelmiä ja kalustoa, että 

veden samentumishaitat jäävät mahdollisimman vähäisiksi. Rakennustyöt 

on tehtävä mahdollisimman yhtäjaksoisesti ja muutoinkin siten, että niistä 

aiheutuu mahdollisimman vähän haittaa ja häiriötä vesialueelle ja sen käy-

tölle.  

Mikäli töitä tehdään vesialueen ollessa jäässä, on kohdat, joissa jäätä on 

rikottu tai jään kantavuus muuten on työn takia huonontunut, merkittävä 

asianmukaisesti. 

4. Penger silta-aukkojen kohdalta, kiertotie ja rakennustelineet ja -jätteet 

on rakennustöiden päätyttyä poistettava vesialueelta pohjaa myöten ja ra-

kennuspaikat on saatettava asianmukaiseen kuntoon. Siltapaikka on mai-

semoitava ja viimeisteltävä asianmukaiseen ja maisemallisesti hyväksyttä-

vään kuntoon. 

Kunnossapito 

5. Luvan saajan on huolehdittava sillan kunnossapidosta asianmukaisesti.  
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Korvaukset 

6. Töiden suorittamisesta aiheutuva ja välittömästi ilmenevä edunmenetys 

on viivytyksettä korvattava vahinkoa kärsineelle.  

7. Jos hankkeesta aiheutuu edunmenetys, jota lupaa myönnettäessä ei ole 

ennakoitu ja josta luvan saaja on vesilain säännösten mukaisesti vastuus-

sa, eikä asiasta sovita, voidaan edunmenetyksestä vaatia tämän ratkaisun 

estämättä korvausta hakemuksella aluehallintovirastossa. 

Tarkkailu 

 8. Luvan saajan on tarkkailtava hankkeen työnaikaisia ja työnjälkeisiä vai-

kutuksia vesistöön hakemuksen liitetyn suunnitelman mukaisesti 

 Tarkkailun tuloksista on toimitettava yhteenvetoraportit Kaakkois-Suomen 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ympäristö ja luonnonvarat  

-vastuualueelle sekä Ruokolahden kunnan ympäristönsuojeluviranomaisel-

le kyseisten viranomaisten kanssa sovittavana aikana ja tavalla. 

Töiden aloittaminen ja toteuttaminen 

9. Hankkeen toteuttamiseen on ryhdyttävä ja hanke on toteutettava olen-

naisilta osiltaan kolmen vuoden kuluessa siitä lukien, kun tämä päätös on 

tullut lainvoimaiseksi. Muuten lupa raukeaa. 

Ilmoitukset 

10. Töiden aloittamisesta on etukäteen ilmoitettava kirjallisesti Kaakkois-

Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ympäristö ja luonnon-

varat -vastuualueelle, Ruokolahden kunnan ympäristönsuojeluviranomai-

selle ja tarkoituksenmukaisella tavalla asianomaisille maa- ja vesialueiden 

omistajille. 

11. Hankkeen valmistumisesta on 60 päivän kuluessa ilmoitettava kirjalli-

sesti Etelä-Suomen aluehallintovirastolle, Kaakkois-Suomen elinkeino-, lii-

kenne- ja ympäristökeskuksen ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueelle 

sekä Ruokolahden kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. 

Valmistumisilmoitukseen on liitettävä sillan lopullista sijaintia vesialueella 

osoittava karttapiirros ja mittoja osoittava piirustus. 

Perustelut Korkeimman hallinto-oikeuden 11.9.2015 antaman päätöksen taltionumero 

2378 mukaan Soinilansalmen tiepenkereeseen on rakennettava salmen 

syvimmälle kohdalle uusi silta, jonka virtausaukkojen yhteenlaskettu vapaa 

leveys on ylivedenkorkeudella N60 +76,89 m vähintään 80 m. Lupamää-

räyksessä 1 määrätty silta-aukkojen kokonaisleveys täyttää korkeimman 

hallinto-oikeuden asettaman vaatimuksen. Rakennustyön aikaisista haitto-

jen vähentämistoimista on määrätty lupamääräyksissä 2, 3 ja 4. 
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Hanke on tarpeen Soinilansalmen vedenlaadun parantamiseksi. Hankkeen 

rakennusaikana aiheutuu vähäistä ja lyhytaikaista veden samentumista 

sekä jonkin verran haittaa veneliikenteelle. Kiertotie ei aiheuta padotusta 

uomassa.  

 

 Vesialueen omistaja on antanut suostumuksen hankkeen toteuttamiselle. 

  Hanke ei lupamääräysten mukaisesti toteutettuna oleellisesti vaikuta Kymi-

joen–Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaan sisälty-

vien tavoitteiden toteuttamiseen. Hankealueella ei ole luonnonsuojelualuei-

ta. 

Hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hyöty on huomattava 

verrattuna siitä yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin. 

 

Sovelletut säännökset Vesilain (587/2011) 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2) kohta ja 3 momentti, 5, 

10, 11 ja 18 § 

 
Valmistelulupa  Aluehallintovirasto oikeuttaa Ruokolahden kunnan ryhtymään hankkeen 

toteuttamista valmisteleviin toimenpiteisiin jo ennen päätöksen lainvoi-

maiseksi tulemista. 

Perustelut  Valmistelevat toimenpiteet voidaan suorittaa tuottamatta muulle vesien 

käytölle tai luonnolle ja sen toiminnalle huomattavaa haittaa. Luvassa tar-

koitetut työt ovat sellaisia, että niiden suorittamisen jälkeen olot voidaan 

olennaisilta osin palauttaa entisen veroisiksi siinä tapauksessa, että lupa-

päätös kumotaan tai sen määräyksiä muutetaan. 

Sovellettu säännös Vesilain (587/2011) 3 luvun 16 § 

Lausuntoihin ja muistutuksiin vastaaminen 

Aluehallintovirasto ottaa Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-

päristökeskuksen ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueen sekä 

Imatran seudun ympäristöautakunnan vaatimukset huomioon luparat-

kaisusta ja lupamääräyksistä ilmenevällä tavalla.   

KÄSITTELYMAKSU JA SEN MÄÄRÄYTYMINEN 

Käsittelymaksu on 2 600 euroa.  

Lasku lähetetään erikseen Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelu-

keskuksesta. 

Käsittelymaksu määräytyy aluehallintovirastojen maksuista vuodelle 2016 

annetun valtioneuvoston asetuksen (1524/2015) ja sen liitteenä olevan 

maksutaulukon mukaisesti. Maksutaulukon mukaan vesilain 3 luvun mu-

kaisen siltaa koskevan hakemuksen käsittelystä perittävän maksun suu-

ruus on 2 600 euroa. 
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PÄÄTÖKSESTÄ TIEDOTTAMINEN 

Päätös Ruokolahden kunta 

 Jäljennös päätöksestä 

 

Ruokolahden kunta  

Ruokolahden kunnan ympäristönsuojeluviranomainen 

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, ympäristö ja 

luonnonvarat -vastuualue (sähköpostitse) 

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, kalatalous-

viranomainen / Kouvola (sähköpostitse) 

Suomen ympäristökeskus (sähköpostitse) 

 Ilmoitus päätöksestä 

Listan dpoESAVI-2261-2016 mukaan. 

  

Ilmoittaminen ilmoitustauluilla  

Tieto päätöksen antamisesta julkaistaan Etelä-Suomen aluehallintoviras-

ton ilmoitustaululla ja päätöksestä kuulutetaan Ruokolahden kunnan viralli-

sella ilmoitustaululla. 
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MUUTOKSENHAKU Päätökseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla. 

 

Liite Valitusosoitus 

 

 

 

 

 

 

 

  Juha Helin 

 

 

 

 

 

 

 

 Merja Ahti 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Asian on ratkaissut ympäristöneuvos Juha Helin ja esitellyt ympäristölaki-

mies Merja Ahti. 

 



   Liite 

 

VALITUSOSOITUS 
 

Valitusviranomainen Aluehallintoviraston päätökseen saa hakea valittamalla muutosta Vaasan hallin-
to-oikeudelta. Asian käsittelystä perittävästä maksusta valitetaan samassa jär-
jestyksessä kuin pääasiasta.  

 
Valitusaika Määräaika valituksen tekemiseen on 30 päivää tämän päätöksen antopäivästä 

sitä määräaikaan lukematta. Valitusaika päättyy 5.12.2016. 
 
Valitusoikeus Päätöksestä voivat valittaa asianosaiset, rekisteröity yhdistys tai säätiö, jonka 

tarkoituksena on ympäristön-, terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuinympäristön 
viihtyisyyden edistäminen ja jonka sääntöjen mukaisella toiminta-alueella kysy-
myksessä olevat ympäristövaikutukset ilmenevät, hankkeen sijaintikunta ja muu 
kunta, jonka alueella hankkeen ympäristövaikutukset ilmenevät, valtion valvonta-
viranomainen sekä hankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan ympäris-
tönsuojeluviranomainen ja muu asiassa yleistä etua valvova viranomainen.  

 
Valituksen sisältö Valituskirjelmässä, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava 

-  päätös, johon haetaan muutosta 
-  valittajan nimi ja kotikunta 
-  postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen sähköpostiosoite, joihin asiaa 

koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikäli yhteystiedot muuttu-
vat, on niistä ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204, 65101 Vaasa, 
sähköposti vaasa.hao@oikeus.fi) 

-  miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta  
-  mitä muutoksia päätökseen vaaditaan tehtäväksi 
-  perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
-  valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmää 

toimiteta sähköisesti (faxilla tai sähköpostilla) 
 
Valituksen liitteet Valituskirjelmään on liitettävä 

-  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle 

-  mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sähköisesti selvitys 
asiamiehen toimivallasta 

 
Valituksen toimittaminen aluehallintovirastolle 

 
 Valituskirjelmä liitteineen on toimitettava Etelä-Suomen aluehallinto-

virastolle. Valituskirjelmän on oltava perillä määräajan viimeisenä päivänä 
ennen virka-ajan päättymistä. Valituskirjelmä liitteineen voidaan myös lähettää 
postitse, faxina tai sähköpostilla. Sähköisesti (faxina tai sähköpostilla) toimitetun 
valituskirjelmän on oltava toimitettu niin, että se on käytettävissä vastaanottolait-
teessa tai tietojärjestelmässä määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan 
päättymistä.  

 
Aluehallintoviraston yhteystiedot 
 

 käyntiosoite:  Ratapihantie 9, 00520 Helsinki  
postiosoite:   PL 110, 00521 Helsinki 
puhelin:   (vaihde) 0295 016 000 
fax:   09 6150 0533 
sähköposti:  ymparistoluvat.etela@avi.fi 
aukioloaika:   klo 8 - 16.15 

 
Oikeudenkäyntimaksu Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimak-

su on 250 euroa. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muu-
toksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään pe-
ritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään, mikäli asianosainen on muualla laissa 
vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskir-
jelmäkohtainen. 


