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HAKEMUS JA ASIAN VIREILLETULO

Oulun kaupunki hakee 18.11.2015 vireille panemassaan hakemuksessa
lupaa Oulun kaupungissa sijaitsevalta Ranta-Toppilan uudelta kaava-alu-
eelta poistettavien kaivumaiden hyddyntdmiseen puistorakentamisessa
alueen pohjoispuolella sekd ymparisténsuojelulain 199 §:n mukaista oi-
keutta aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta.

LUVAN HAKEMISEN PERUSTE JA LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) liitteen 1 taulukon 2 13 f) -kohta.

Valtioneuvoston asetus ymparisténsuojelusta (713/2014) 1 § 13 h)-kohta.

ALUEEN KAAVOITUSTILANNE

HANKKEEN KUVAUS

Kunnostettava Ranta-Toppilan alue tulee asuinkayttoon (AK, AKR). Lan-
siosiltaan alue rajoittuu venesatama-alueeseen (LV) ja muilta osain l&hi-
virkistysalueeseen (VL).

Meri-Toppilan puistoalue on asemakaavassa lahivirkistysaluetta (VL).
Etaisyys puiston etelaosaan suunnitellusta maisemakummusta asuinalu-
eisiin on lAhimmillaadn 200 m (tuleva asuinalue) ja 360 m (olemassa oleva
asuinalue).

Ranta-Toppilan uudella kaava-alueella on havaittu padosin metalleista
johtuvaa pilaantuneisuutta, joka on perdisin alueen vanhasta toimin-
nasta. Alueen eteldosassa on ollut Toppilan saha ja sen lautatarha 1800-
luvun lopulta 1930 saakka. Taman jalkeen alue on toiminut Kajaani Oy:n
sellutehtaan puutavaran varastokenttana aina 1970-luvun loppuun
saakka.

Ranta-Toppilan uuden kaava-alueen lievemmin pilaantuneita massoja,
joissa pitoisuudet alittavat valtioneuvoston asetuksen (Vna 214/2007)
mukaiset ylemmat ohjearvot, on suunniteltu hyddynnettavan kaava-alu-
een pohjoispuolella Meri-Toppilassa puistorakentamisessa. Puistoalu-
eelle on sellutehtaan toiminnan aikana ljitetty yljaddmamaata ja parkkia.
Lajitysalue on nykyisellddn virkistyskaytossa mm. frisbeegolfkenttana.
Vanhan lgjitysalueen eteldosaan on suunniteltu maisemakumpu, jolla
saadaan vaihtelevuutta talla hetkella loivapiirteiselle alueelle. Massoja on
suunniteltu hyddynnettavaksi maisemakummun muotoiluun. Maaperan
kunnostamisesta on jatetty ns. pima-ilmoitus Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukselle, joka on antanut asiasta paattksen (POPELY/2135/2014).



HANKEALUE JA SEN YMPARISTO

Maisema

Maaperé

Pohjavesi ja pintavesi

Virkistyskaytto

Kunnostettava Ranta-Toppilan alue on nykyisellaan paaasiassa alavaa
lehtipuumetsaa.

Meri-Toppilan puistoalue on paaasiassa kumpuilevaa rakennettua nurmi-
aluetta, jonka eteldaiseen osaan maisemakumpu tulisi sijoittumaan. Etela-
osistaan rakennettu nurmialue rajoittuu lehtipuumetsaén. Alueen metsi-
kot ovat maisematilaltaan sulkeutuneita ja alueelta ei avaudu pitkia kau-
konakymié lukuun ottamatta aivan rannan tuntumaa.

Kunnostettavan alueen maapera on kairaushavaintojen mukaan pinta-
osiltaan paaosin humusta 0,1-0,2 m syvyydelle. Pintamaan alapuolinen
luonnontilainen maa on hienoa hiekkaa ja/tai silttista hiekkaa 1,7—3,6 m
syvyydelle. Alueella on laajasti tayttdja, jotka koostuvat paaosin puusta
ja parkista.

Meri-Toppilan puiston eteldosaan suunnitellun maisemakummun alueella
luonnontilainen maapera on vastaavan kaltaista kuin kunnostusalueella,
mutta alueella on paksummat tayttokerrokset. Puiston alueelle on l4jitetty
sellutehtaan toiminnan aikana ylijaagmamaita ja parkkia. Tayttokerroksen
paksuus on eteldaosalla noin 1 m ja pohjoisosalla noin 6—7 m. Taytté on
padasiassa maa-ainesta, hienoa hiekkaa-silttistd hiekkaa. Orgaanista
tayttéa havaittiin vain yhdessa alueen kolmesta kairauspisteesta. Orgaa-
nista tayttda oli noin 0,4 m vahvuudelta.

Pohjavesipinta oli luonnontilaisella alueella mittausajankohtana
(27.8.2013) noin 0,69-1,84 m syvyydella maanpinnasta. Vesipintatieto-
jen perusteella pohjaveden virtaussuunta on lanteen kohti Toppilansal-
mea. Alue ei ole pohjavesialuetta eika alueen vetta hyddynneta.

Suunnitellun maisemakummun alueella orsivesipinta on topografiasta
johtuen selvasti syvemmalla, 3,72 m syvyydella maanpinnasta tasolla
+1,34 (N2000, 9.11.2015). Pohjaveden virtaussuunta on kohti merta.

Lahin pintavesistd, Oulujokisuisto/Perameri, on lIahimmilla&n alle 100 m
etdisyydelld maisemakummusta.

Suunniteltu maisemakumpu sijoittuu Meri-Toppilan lahivirkistysalueelle
(VL). Virkistysalueella on laajasti nurmikumpareita halkovia polkuja ja ke-
vyenliikenteen vaylia. Se on vilkkaassa ulkoilukaytdssa. Alueella on myos



Meri-Toppilan 18-vaylainen frisbeegolfrata. Osa radan vaylista sijoittuu
maisemakummun alueelle tai sen valittbmaan laheisyyteen.

Kasvillisuus, eldimisto ja luonnonsuojelukohteet

Kohteen laheisyydessa ei ole Natura 2000-alueita eikéd mydskaan muita
luonnossuojelualueita. Alueella ei esiinny luonnonsuojelulain, metsélain
tai vesilain mukaisia kohteita.

Selvitysalue koostuu l&hinna kulttuurivaikutteisista lehtimetsista. Alueella
ei ole juurikaan luonnontilaista kasvillisuutta. Meri-Toppila on ollut aikai-
semmin kauttaaltaan rakennettua aluetta. Suunniteltu maisemakumpu si-
joittuu Toppilan rantapuistoon, joka on rehevaa viheraluetta. Rantapuis-
tossa kasvaa runsaasti erilaisia niittykasveja, kuten voikukka, niittyleinikki
sekd puna- ja valkoapila. Lahistolla sijaitsee myds pari niukkakasvista
hiekka-aluetta.

Rantapuiston pohjoisosan lapi virtaa ruostevetinen oja, joka saa alkunsa
Toppilan lammilta ja laskee lopulta mereen. Ojan molemmin puolin kas-
vaa lehtipuita: koivua ja harmaaleppdd. Lammen rannalla on havaittu sil-
mallapidettavaa vesihilpea ja ojan rannoilla on havaittu aikaisempina
vuosina silméallapidettavaa sammakonleinikkia. Oja on suhteellisen kau-
kana, noin 250 m etéisyydellda suunnitellusta maisemakummusta. Alu-
eella esiintyvat sammakonleinikki ja vesihilpi sietavat ojien kaivamista.
Ojia ei saa kuitenkaan perata kokonaan, koska muuten kasvin siemen-
pankki voi kadota.

Toppilan rantapuisto rajautuu lansiosistaan merenrantaan. Matalan ve-
den aikana rannalla on hiekkaa ja ranta on osittain jarviruo’on valtaama.
Ruovikot jatkuvat Toppilansalmen pohjoisosan rantaniitylle, jossa ruo-
vikko vaihtuu suursaraiseksi rantaniityksi. Suursaraisella rantaniitylla
kasvaa mm. vesisara, viiltosara, terttualpi, rentukka ja osittain myds jar-
viruoko.

Puistoalueen metsét ovat pddasiassa koivuvaltaisia lehtipuumetsia. Top-
pilan rantapuiston eteldpuolella olevat lehtimetsat ovat harmaaleppaval-
taisia kulttuurivaikutteisia rantalehtoja. Tihedssa lepikossa on runsaasti
lahoavia harmaalepan oksia, joilla on havaittu silméallapidettavaa péh-
kindkaapaa.

Toppilan rantapuiston pohjoispuolen ojassa havaittiin useita suojelulli-
sesti huomattavia vesilintulajeja tukkasotka (VU), tavi (EVA) ja haapana
(EVA). Rantapuistossa pesii kuovi (EVA) seka vaarantunut (VU) kivi-
tasku. Kivitaskuja esiintyy myds molemmilla Toppilansalmen aallonmur-
tajilla seka viljasiilojen laheisyydessd satamakentélla ja teollisuusalu-
eella. Kyseisia lajeja esiintyy myoés muualla Oulun seudulla.



HYODYNNETTAVA MAA-AINES

Pilaantuneisuustutkimukset Ranta-Toppilassa
Tutkimukset 1995-2013

Ranta-Toppilan kaava-alueella on tehty pilaantuneisuustutkimuksia use-
assa vaiheessa. Ensimmaiset tutkimukset alueella tehtiin vuonna 1995,
jolloin selvitettiin mm. kloorifenolipitoisuuksia ja metalleja (Hg, As, Cr,
Cu). Vuonna 1996 tehtiin tarkentavia tutkimuksia pisteiden 114 ja 118
l[Aheisyydesséa. Vuonna 2005 tutkittiin yhteensa 16 pisteessa ja naytteista
maaritettiin Oljyhiilivetyjen, PAH-yhdisteiden ja metallien pitoisuuksia.
Alueen kunnostussuunnitelmaa varten tehtiin laajoja tutkimuksia (10 au-
ger-kairauspistetd, 16 koekuoppaa) lokakuussa 2013. Talléin selvitettiin
metallien, PAH-yhdisteiden, kloorifenolien, dioksiinien ja furaanien pitoi-
suuksia seka tehtiin liukoisuuskokeita. Tutkimuksissa havaittiin kohon-
neita metallipitoisuuksia (koboltti, kupari, nikkeli ja sinkki ylittivat ylemman
ohjearvotason). Muiden haitta-aineiden pitoisuudet olivat pienia. Esimer-
kiksi Oljyhiilivetyjen (C10-C40) pitoisuus oli enimmillaan 580 mg/kg, paa-
osin <20-273 mg/kg valilla.

Tutkimukset 2015

Kunnostussuunnitelman laadinnan jalkeen alueella tehtiin viela tarkenta-
via tutkimuksia massamaarien tarkistamiseksi vuoden 2015 lokakuussa
(7.-9.10.2015) yhteensa 25 pisteessa (koekuopitus). Naytepisteista
kolme oli sedimenttindytteita. Koekuopitus suoritettiin geologin johdolla,
joka myds otti naytteet seka havainnoi maaperan ja tayttdaineksen laa-
tua. Mittaukset on sidottu ETRS-GK26 -koordinaatistoon ja N2000- kor-
keusjarjestelmaan.

Otetuista naytteistd maaritettiin alkuaineiden pitoisuudet Innov-X -ront-
genfluoresenssilaitteella. Innov-X -mittauksissa havaittiin paikoitellen ko-
honneita kuparin, nikkelin, sinkin ja elohopean pitoisuuksia. Innov-X -mit-
taustulosten ja pisteiden sijaintien perusteella valittiin naytteet laborato-
rioanalyyseihin.

Laboratoriossa maanaytteistd maaritettiin metallien (10 naytettd) ja ol-
jyhiilivetyjen (2 naytettd) pitoisuuksia. Kolmesta maanaytteesta tehtiin
kaatopaikkakelpoisuustesti (1-vaiheinen ravistelutesti) ja maaritettiin
myds kokonaispitoisuudet (pima-metallit). Naytteet on analysoitu SGS
Oy:n laboratoriossa, joka on akkreditoitu laboratorio.

Laboratorioanalyyseissd havaittiin kohonneita pitoisuuksia useiden me-
tallien osalta. Tutkimusten koonti on alla olevassa taulukossa.



Tunnus Metallit, tulokset 2013 ja 2015

Syvyys As Cd Co Cr Cu Hg Ni Pb Sb \% Zn
Maanaytteet: m mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mag/kg mg/kg mag/kg mag/kg ma/kg mg/kg mg/kg
Luontainen pit. 1 0,03 8 31 22 0,005 17 5 0,02 38 31
Kynnysarvo ! 1 20 100 100 0,5 50 60 2 100 200
Alempi ohjearvo 50 10 100 200 150 2 100 200 10 150 250
Ylempi ohjearvo 100 20 250 300 200 5 150 750 50 250 400
KK1 1,0-15 95 4,4 2409 20 1598 0,5 879 45 10 <10 2864
KK2 1,0-15 80 3,4 52 18 135 <0,4 29 77 <5 14 360
KK5 0,5-1,0 40 1,9 526 10 709 <0,4 205 21 <5 <10 538
KK7 0-0,5 42 2,1 719 13 585 <0,4 329 25 <5 17 901
KK14 0,5-1,0 22 11 170 13 223 <0,2 85 83 <5 15 385
KK16 0,5-1,0 26 1,8 551 15 453 <0,2 266 18 <5 45 790
KK18+KK19 0,5-1,0 25 1,2 94 <10 502 <0,2 51 17 <5 12 242
KK20 0-0,5 57 2,8 2014 14 942 <0,2 761 28 11 <10 1485
KK22 0-0,5 15 0,7 152 <10 135 <0,2 73 51 <5 18 241
KK23+KK24 0,5-1,0 <5 <0,4 37 23 86 <0,2 99 <10 <5 184 43
KK26+KK33 0,5-1,0 7 0,5 57 22 99 <0,2 94 22 <5 132 151
KK27+KK28 0,5-1,0 6 <0,4 13 11 21 <0,2 20 12 <5 26 49
KK30+KK31 1,5-2,0 <5 <0,4 <10 26 14 <0,2 13 <10 <5 28 22
KK32 0,5-1,0 <5 <0,4 <10 <10 <10 <0,2 <10 <10 <5 <10 <10
KK35 1,5-2,5 7 <0,4 14 44 24 <0,2 25 <10 <5 50 42
KK36 1,0-15 9 <0,4 12 39 19 <0,4 20 <10 <5 44 35
KK37 0,5-1,0 6 <0,4 18 13 28 <0,4 13 11 <5 16 75
KK39+KK40 0,5-1,0 <5 <0,4 <10 <10 <10 <0,4 <10 <10 <5 <10 15
KK41 1,5-2,5 9 <0,4 18 62 39 <0,2 32 10 <5 70 60
KK42+KK43 0-0,5 6 <0,4 <10 <10 36 <0,2 <10 32 <5 <10 57
1005 0,0-0,5 0,7 <0,3 5,2 4,9 6,4 <0,2 3 4,4 <1 57 16,2
1006 0,5-1,0 146,9 <0,3 1846 22,1 2008 <0,2 610 49,6 <1 <0,5 2991
1009 1,0-1,5 <0,7 <0,3 2 5.2 3,5 <0,2 2,3 1,2 <1 6 6,6
1011 0,0-0,5 13,8 <0,3 320,9 11,7 170,4 <0,2 1253 12,9 1 7,7 350,2
1012 0,0-0,5 79 <0,3 67,4 17 109,1 <0,2 37,1 26 <1 19,9 161,6
1014 0,0-0,5 9,7 <0,3 124,9 20,2 142,3 <0,2 86,4 907,7 <1 59,1 282,6
1014 0,5-1,5 9,9 2,8 283,6 12,2 827 <0,2 67,6 16,9 <1 29 1137
1017 0,0-0,5 58,9 1,3 67,1 10,5 165,4 <0,2 36,6 501,7 23 18,3 2223
1017 0,5-1,0 143,6 1,8 1674 10,2 1576 <0,2 587,1 778,9 27 <0,5 4133
1018 1,5-2,0 <0,7 <0,3 4,1 73 3,7 <0,2 2,2 1,1 <1 6,8 9,4
1019 1,0-1,5 45,1 15 972,5 13 1065 <0,2 374,2 19,4 <1 1,4 2250
1022 0,5-1,0 55 <0,3 85,7 13,4 88,2 <0,2 69,4 16,5 <1 92,7 153,6
1026 1,0-1,5 29,1 <0,3 2006 9,7 901,6 <0,2 575,1 114,4 <1 <0,5 3059

Arseenin, koboltin, kupari, nikkelin, lyijyn ja sinkin pitoisuudet ylittivat
ylemman ohjearvon. Antimonin pitoisuus ylitti alemman ohjearvon. Li-
saksi kynnysarvon ylityksia havaittiin useissa pisteisséd, eniten arseenin
osalta. Oljyhiilivetyjen pitoisuudet olivat pienia. Vain pisteessa 1011 ylittyi
kynnysarvotaso. PAH- ja PCB-yhdisteiden pitoisuudet olivat alle analyy-
sitarkkuusrajojen.




Massamaé&aréat, pitoisuudet ja sijoitus

Ranta-Toppilan kaava-alueen kaivualueiden pinta-ala on yhtensé noin
93 600 m2 ja kaivumassojen maard on yhteensa 93 050 msktr. Kaivu-
massojen kokonaismaarasta noin 33 100 m3ktr (43 100 m3itd) on pilaan-
tumattomia massoja, joiden haitta-ainepitoisuudet alittavat kynnysarvot.
Pilaantuneeksi luokiteltavan maa-aineksen (>kynnysarvotaso) maara on
yhteensé 31 550 msktr (41 200 msitd), puun ja parkin maara on yhteensa
noin 28 400 m3ktr. Luokittelu on tehty valtioneuvoston asetuksen maape-
ran pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun asetuk-
sen (Vna 214/2007) mukaisena. Muuntokertoimena ma3ktr & m3itd on kay-
tetty maa-ainekselle kerrointa 1,3.

Meri-Toppilan puistoalueen eteldosaan rakennettavassa maisemakum-
mussa hyddynnetdan vain maa-aineksia, joissa haitta-aineiden pitoisuus
alittaa ylemman ohjearvotason. Lahtokohtaisesti ylemp&aa ohjearvoa kay-
tetdan pilaantuneisuuden arviointiin muilla kuin asuinalueilla. Esimerkiksi
kunnostuksen yhteydessa ko. tason alittuessa massoja voitaisiin jattaa
puistoalueelle, ellei riskinarvioinnilla muuta todeta. Ylemman ohjearvon
alittavia, mutta vahintddn kynnysarvotason haitta-aineita sisaltavia mai-
semakummun muotoilussa hybddynnettavia massoja on yhteensa
17 350 m3ktr (22 700 msitd). Niissa vahintdan yhden metallin pitoisuus
ylittda kynnysarvon, mutta jaa alle ylemman ohjearvon. Maisemakum-
mun luiskien muotoiluun kaytetaan tiivistyskerroksen (OPA-sakka) ala-
puolelle pilaantumattomia massoja 11 450 m3ktr (14 900 m3itd). Pi-
laantumattomiksi luokitellaan maat, joissa alittuu kynnysarvo kaikkien
haitta-aineiden osalta.

Hyddyntamiskohteen pinnan muotoilussa tiivistyskerroksen ylapuolella
kaytetaan vain pilaantumattomia massoja (=alle kynnysarvotason). Pin-
tamuotoiluun tarvittava massojen maara on 21 700 m3ktr (28 300 m3itd).

Seulotun puun ja parkin maara on arviolta 28 400 m3ktr. Puujate toimite-
taan luvanvaraiseen pilaantuneiden maiden vastaanottopaikkaan, esi-
merkiksi Oulun Jatehuollon Ruskon Jateasemalle hyotdynnettavaksi
kompostin seosaineena. Pilaantuneita maita, joiden pitoisuus vylittaa
Vna:n 214/2007 mukaiset ylemmat ohjearvot on arviolta 14 200 m3ktr
(18 500 m3itd). Massat toimitetaan esimerkiksi Oulun Jatehuollon Ruskon
Jateasemalle.

Alla olevassa taulukossa esitetdan kunnostuksen massamaarat, pitoi-
suudet ja kasittely:
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Massojen luokittelu Haitta-aineetja Pitoisuustasot Maara Kasittely

viitearvot mg/kg yhteenséa

mg/kg m3ktr

(m3itd)

Pitoisuus yli ylemman As: 100 144-147 14 200 esim. Oulun Jate-
ohjearvotason Co: 250 284-2014 (18 500) huolto

Cu: 300 223-2008 Rusko

Ni: 150 205-879

Pb: 750 779-908

Zn: 400 538-3059
Pitoisuus alemman ja As:50-100 57-95 4450 Suunniteltu maisema-
ylemman ohjearvotason valilla Co: 100-250 125-170 (5800) kumpu

Cr:200-300 220

Cu: 150-200 142-165

Ni: 100-150 125

Pb: 200-750 502

Sh: 10-50 10-27

V:150-250 184

Zn: 250-400 350-385
Pitoisuus kynnysarvotasonja As: 5-50 6-26 6 500 Suunniteltumaisema-
alemman ohjearvotason valilla Cd: 1-10 <0,3-1,8 (8500) kumpu

Co: 20-100 13-86

Cu: 100-200 21-109

Ni: 50-100 20-94

Sbh: 2-10 <5

V:100-150 20-132
Pitoisuus kynnysarvotasolla As:n. 5 6-9 6400 Suunniteltumaisema-

(8400) kumpu
Alle kynnysarvotason 33100 Suunniteltumaisema-
eli pilaantumattomat massat (43100) kumpu
Seulottu puujate 28 400 Esim. Oulun Jate-
huolto, Rusko

Naytteissa havaitut pienet dljyhiilivetyjen pitoisuudet ovat todennakdisesti
osin aiheutuneet maa-aineksen seassa olevasta puuaineksesta. Koe-
kuopituksen yhteydessa ei visuaalisesti maakerroksessa havaittu 6ljyyn-
tyneita kerroksia tai havaittu 6ljyn hajua.

Ympaéristdssa esiintyy metalleja luonnostaan. Osa niista on elidille valt-
tamattomia ravinteita, jotka kuitenkin liian suurina pitoisuuksina ovat eli-
oille toksisia. Metallien suhteellinen toksisuus kasveille ja eldaimille vaih-
telee suuresti. Metallit voivat esiintya kaatopaikkavedessa liuenneina ka-
tioneina, kompleksoituneina epaorgaanisten tai orgaanisten ligandien
kanssa, saostuneina kolloideina, tai kolloidiin adsorboituneina. Liséksi ne
ovat vuorovaikutuksessa pysyvan kiintean faasin kanssa.

Metallien esiintymismuoto riippuu maaperan olosuhteista, |&hinna pH:sta,
redox-potentiaalista ja happipitoisuudesta. Anaerobisissa olosuhteissa
vallitsevia metalliensitoutumismekanismeja ovat sitoutuminen humuk-
seen ja saostuminen niukkaliukoisiksi sulfideiksi. Veden ja kiintedan ai-
neen muodostamassa systeemissd metallien liikkuvuuteen vaikuttavat
monet fysikaaliset ja kemialliset prosessit. Adsorptio-desorptio ja saos-
tus-liukenemisreaktiot vaikuttavat suoraan metallien jakautumiseen kiin-
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tedn ja nestefaasin valilla, kun taas kompleksoituminen ja hapetus-pel-
kistys-reaktiot vaikuttavat metallien reaktiivisuuteen, kuten liukoisuuteen
ja biosaatavuuteen.

Arseeni. Arseeni on luonnossa yleinen, tavallisimmin sulfidimineraalien
kanssa esiintyva puolimetalli. Arseeni yhdisteineen on luokiteltu seka ter-
veys- ettd ymparistOvaaran perusteella seuraavasti: T; R23/25; N; R50-
53. Arseenihappo ja sen suolat sekd CCA- kyllasteen sisaltamé arsee-
nipentoksidi ovat lisdksi sy6péavaarallisia (Carc. Cat. 1;R45;T; R23/25;
N; R50-53). Arseeni on erittdin myrkyllista vesielidille. Arseeni sitoutuu
tavallisesti maaperan oksideihin, orgaaniseen ainekseen ja savimine-
raaleihin. Karkearakeisissa maalajeissa arseeni voi olla helposti likkuvaa
ja kulkeutua pohjaveteen. Pohjaveden luontaisesti korkeat arseenipitoi-
suudet ovat tavallisia alueilla, joissa arseenia esiintyy runsaasti kallio-
perassa. Arseenia kaytetadn mm. elektroniikkateollisuudessa. Suo-
messa paikallista maaperan arseenikuormitusta on aiheuttanut l&ahinna
arseenin kaytté puunsuojaukseen CCA-kyllasteina.

Koboltti. Koboltti esiintyy kallio- ja maaperén mineraaleista lahinna sulfi-
deissa yhdessa raudan ja nikkelin kanssa seka pienina pitoisuuksina
esimerkiksi kiille- ja savimineraaleissa. Terveys- ja ympadristévaaran pe-
rusteella on luokiteltu alkuainemuotoinen koboltti (R42/43;R53) ja tata
haitallisemmat kobolttiyhdisteet, kobolttioksidi (Xn; R22;R43;N; R50-53)
seka kobolttisulfaatti ja -kloridi (Carc. Cat. 2; R49;Xn; R22; R42/43;N;
R50- 53), jotka hengitettynd voivat aiheuttaa syOpdsairauden vaaraa.
Ihmiselle koboltti on myds valttamaton hivenaine. Tietyt kobolttiyhdis-
teet ovat vesielidille erittain myrkyllisid. Kobolttia on kaytetty mm. eri-
laisissa teollisuuden metalliseoksissa, maaleissa ja akuissa. Maape-
raan kobolttia voi paésta myos kaivosteollisuudesta, jatteista ja jateve-
Sista.

Kupari. Kupari esiintyy luonnossa hapetusluvuilla 0, +1 ja +2. Maape-
rassa sita esiintyy luontaisesti sulfidimineraaleissa ja silikaattimineraa-
lien kidehiloissa seka erilaisiin rauta-, alumiini- ja mangaanioksidisaos-
tumiin adsorboituneena ja orgaaniseen ainekseen kompleksoituneena.
Maaperén happamuus ja kuparia sitovien ainesten vahaisyys lisdavat
aineen kulkeutuvuutta. Maaperassa esiintyvista kupariyhdisteista ter-
veys- ja ympadristbvaaran perusteella on luokiteltu kupari(l)kloridi (Xn;
R22; N; R50-53) seka kuparisulfaatti (Xn; R22;Xi; R36/38; N; R50-53),
jotka voivat pysya hapettavissa olosuhteissa liukoisena laajalla pH-alu-
eella. Ihmistoiminnan seurauksena maaperaan paassyt kupari on usein
liukoisemmassa muodossa kuin maaperan mineraaleihin sitoutunut ku-
pari. Kupari on erittédin myrkyllista vesielitille. Pienina annoksina kupari
on ihmiselle, elaimille ja kasveille valttAmaton hivenaine. Suomessa ku-
paria on kaytetty mm. teollisuuden metalliseoksissa, varipigmenteissa ja
puutavaran kyllastysaineissa.

Nikkeli. Suomen kallio- ja maaperassa nikkelia esiintyy luontaisesti nik-
kelisulfidimineraaleissa seka sitoutuneena rautasulfidi- ja silikaattimine-
raaleihin (mm. talkki- ja serpentiinimineraalit). Nikkelin liikkuvuutta maa-
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perdssa saatelevat pH sekéa orgaanisen aineksen ja alumiinipitoisten sa-
vimineraalien maaré. Nikkeliyhdisteista terveys- ja ymparistévaaran pe-
rusteella on luokiteltu mm. metallinen nikkeli (Carc.Cat.3; R40;R43),
nikkelioksidi (Carc.Cat.1;R49;R43;R53), nikkelikarbonaatti (Carc.Cat.3;
R40;Xn; R22;R43; N; R50-53) ja nikkelisulfaatti (Carc.Cat.3;R40;Xn;
R22; R42/43;N; R50- 53). Tietyt nikkeliyhdisteet voivat aiheuttaa syo-
paa, erityisesti hengitettynd, ja jotkut ovat erittéain myrkyllisia vesielidille.
Pienin&d annoksina nikkeli on my6s ihmiselle valttaméaton hivenaine. Nik-
kelia kaytetddn mm. ruostumattoman teraksen ja metalliseosten valmis-
tuksessa, metallien galvanoinnissa seka paristoissa. Nikkelid voi paasta
maaperaan myos kaivos- ja metalliteollisuuden sekad energiantuotannon
tuhkista ja kuonista seka ilmalaskeumana kivihiilen poltosta.

Lyijy. Lyijy esiintyy luonnossa hapetusluvuilla +2 ja +4. Suomen kallio-
ja maaperassa lyijy esiintyy niukkaliukoisina karbonaatti- ja sulfidimine-
raaleina ja vahaisind maarina sitoutuneena silikaattimineraaleihin. Lyi-
jya esiintyy tavallisesti kertyneenda maaperdn orgaaniseen pintakerrok-
seen. Lyijyn kulkeutuvuus maaperassa on yleensa heikkoa. Hapettavat
ja happamat olosuhteet seka kompleksoituminen liukoisiin yhdisteisiin li-
saavat lyijyn liukoisuutta ja kulkeutuvuutta. Lyijy yhdisteineen (joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta) on luokiteltu terveys- ja ympéristdvaaran
perusteella seuraavasti: Repr.Cat.1;R61; Repr.Cat.3;R62;Xn;
R20/22;R33;N; R50-53. Lyijy kertyy ihmiseen ravinto- ketjussa ja on
erittéain myrkyllista vesielidille. Lyijyn on todettu olevan erityisen haitallista
kehitysidssa oleville lapsille, mikéa tulee ottaa huomioon arvioitaessa
maaperassa olevan lyijyn mahdollisesti aiheuttamaa terveysriskia. Lyijya
on kaytetty runsaasti mm. elektroniikkateollisuudessa. Suomessa pai-
kallista maaperan lyijykuormitusta ovat aiheuttaneet mm. ampumarato-
jen haulit ja luodit, kuparisulattojen kuonat seka autojen akut. Pintamaa-
kerroksissa alueellisesti kohonneet lyijypitoisuudet voivat olla peréaisin
energiantuotannon polttoprosessien aiheuttamasta ilmalaskeumasta ja
lyijyn k&ytosté bensiinin lisdaineena.

Sinkki. Suomen kallio- ja maaperassa sinkki esiintyy paaasiassa sulfi-
dimineraaleina ja pienempind pitoisuuksina silikaattimineraalien kide-
hilaan sitoutuneena. Maaperassa sinkkid on luontaisesti runsaasti sulfi-
dipitoisen kallioperan alueilla (mustaliuskealueet) ja sulfidisavimaissa
(Pohjanmaa) seka sulfidipitoisissa turvesoissa. Maaperan happamoitu-
minen ja alumiinin liukoisuuden kasvu lisaavat sinkin kulkeutuvuutta
pohjaveteen. Orgaanisen aineksen, savimineraalien seka rauta- ja alumii-
nioksidisaostumien runsaus edistavat sinkin sitoutumista maahan. Myds
emaksiset ja voimakkaasti pelkistavat olosuhteet heikentavat sinkin liu-
koisuutta ja likkuvuutta. Sinkki on kasveille ja elidille valttdmaton hiven-
aine, mutta haitallista suurissa pitoisuuksissa. Ihmistoiminnan vaikutuk-
sesta maaperddn paassyt sinkki on usein liukoisemmassa ja siten hai-
tallisemmassa muodossa kuin maaperasséd luontaisesti esiintyva
sinkki. Sinkkia kaytetdan runsaasti metalliteollisuudessa, esim. raudan
ja terédksen pinnoitukseen, seké lukuisissa kayttotarkoituksissa messinki-
seoksissa.
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Haitta-aineiden liukoisuudet

Maa-aineksesta maaritettiin liukoisuudet 1-vaiheisella CEN-ravistelutes-
tilla pisteista 1011 (0-0,5 m), 1014 (0-0,5 m) ja 1017 (0-0,5 m). Raviste-
lutestia ei voitu tehda 2-vaiheisena, koska aines on sen laatuista, etta se
imi uuttoliuoksen. Naytteistd maaritettiin  kokonaispitoisuudet (TOC,
BTEX, PCB, PAH, mineraalitljy) sek& ravistelutestin suodoksista As, Ba,
Cd, Co, Cr, Cu, Mo, Ni, Pb, Sb, Sn, Se, V, Zn, Hg, Cl, F, SO4, DOC, pH
ja séhkdnjohtokyky. Tutkimustulokset on esitetty liitteessa 3. Pitoisuuksia
on verrattu valtioneuvoston kaatopaikka-asetuksen 313/2013 mukaisiin
viitearvoihin.

Kokonaispitoisuudet olivat paaosin pienia. Ainoastaan orgaanisen hiilen
kokonaisméaara (TOC) oli lievasti koholla naytteessa 1011. Pitoisuus,
37 000 mg/kg, ylittda lievasti pysyvan jatteen kaatopaikalle asetetun vii-
tearvon 30 000 mg/kg. Valtioneuvoston asetuksen 331/2013 mukaan
TOC-raja-arvoa voidaan korottaa enintédén kaksinkertaiseksi, maa-aines-
jatteelle voidaan kuitenkin hyvaksya kolminkertainen raja-arvo, jos jat-
teen liuenneen orgaanisen hiilen pitoisuus on enintdan 500 mg/kg uut-
tosuhteessa L/S = 10 I/kg joko jatteen omassa pH:ssa tai pH:ssa 7,5-8,0.
DOC-arvo alitti selvasti em. arvon my6s naytteessa 1011, joten aines so-
veltuisi pysyvan jatteen kaatopaikalle sijoitettavaksi.

Liukoisuudet olivat paaosin pienid. Antimonin osalta naytteen 1017 pitoi-
suus (0,07 mg/kg) vlitti lievasti pysyvan jatteen kaatopaikalle sovelletun
raja-arvon 0,06 mg/kg. Fenoli-indeksin osalta ylittyi raja-arvo 1 mg/kg
naytteessa 1011 (2,6 mg/kg) ja naytteessa 1014 (3 mg/kg). Fenoli-indeksi
kuvaa fenoliyhdisteita (CsHsOH). Fenolia kaytetddn mm. fenolihartsien,
maalien, elintarvikkeiden lisdaineiden, rajahdysaineiden, polymeerien ja
tekokumin valmistukseen. Eniten fenolille altistutaan fenolin ja fenolihart-
sin valmistuksessa, puutavara- ja vaneritehtaissa, paperiteollisuudessa,
valimoissa seka lasi- ja vuorivillatuotteiden valmistuksessa. Ko. kunnos-
tusalue on ollut sellutehtaan puuraaka-aineen varastona ja aikaisemmin
lautatarhana.

Ottaen huomioon analyysien tarkkuusrajat ja sen etté viranomainen voi
riskinarvioinnin perusteella hyvaksya liukeneville aineille (lukuun otta-
matta liukoista orgaanista hiilta, DOC) kolminkertaiset raja-arvot ei ainek-
sen liukoisuudesta kyseisten komponenttien osalta (antimoni, fenoli-in-
deksi) aiheudu riskia ymparistolla.

Naytteet liukoisuustesteihin valittin Innov-X-mittaustulosten perustella.
Laboratorio- analyyseissa kuitenkin naytteessa 1011 ylittyi koboltin ja ku-
parin osalta ylempi ohjearvo ja naytteessa 1014 lyijyn osalta, joten nailta
kohdin massoja ei tulla hyddyntdmaan maisemakummun muotoilussa.
Hybdynnettavissd massoissa kokonaispitoisuudet ovat pienempia ja nain
ollen my6s liukoisuudet ovat pienempia.
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MAISEMAKUMMUN RAKENTAMINEN

Aikataulu

Periaatteet kaivumaiden

Ranta-Toppilan kaava-alueen rakentaminen on suunniteltu aloitettavaksi
tiestdn ja kunnallistekniikan rakentamisella syys-lokakuussa 2016. Tal-
I6in aloitetaan myds massojen tuonti maisemakummun alueelle. Varsi-
nainen korttelialueiden kunnostaminen toteutetaan sulakaudella 2017,
jolloin maisemakumpu saa lopullisen muotonsa. Kumpu jatetaan painu-
maan ja tiivistymaan talveksi ja lopulliset pintarakenteet tehdaan sulakau-
della 2018 siten, ettd maisemakumpu on valmiina 31.12.2018 mennessa.

hyodyntamiselle maisemakummussa

Meri-Toppilan puistoalueen etelaosaan tehtdvan maisemakummun muo-
toilussa hyddynnetaan Ranta-Toppilan kaava-alueelta kaivettavia maita,
joiden haitta-ainepitoisuudet alittavat Vna:n (214/2007) mukaiset ylem-
mat ohjearvot. Ennen hyddyntadmistd maa-aineksista poistetaan puuai-
nes seulomalla Ranta-Toppilan kaava-alueen kunnostuksen yhteydessa.

Suunniteltu maisemakummun laajuus on noin 2,2 ha. Tayttbmassojen ar-
vioitu kokonaismaara on 28 800 ms3ktr (49 000 t, muuntokertoimella 1,7
laskettuna). Lajitetyt maa-ainekset peitetdén pintarakenteella, jonka ko-
konaispaksuus on 1,3.

Maisemakummun rakentaminen aloitetaan poistamalla alueelta pintahu-
mus, joka lgjitetdan lahialueelle hytdynnettavaksi maisemakummun pin-
tarakenteessa. Maisemakummun pohjalle ei rakenneta pohjatiivistysta,
koska tiivis pintakerros ehkaisee tehokkaasti sade- ja sulamisvesien paa-
syn lievasti metalleilla pilaantuneisiin massoihin ja suotovesien muodos-
tumisen.

Alueen pohjatayttdon asennetaan salaojaputki (110-NS8) ja alueen reu-
naan kokoojakaivo M160, josta voidaan seurata tayttdalueelta kertyvien
suotovesien laatua.

Maisemakummun rakentaminen aloitetaan sijoittamalla ensin alueen
pohjaosaan maa- ainekset, joissa metallipitoisuudet alittavat alemmat oh-
jearvot, mutta ovat vahintaan kynnysarvotasolla. Taman jalkeen alueen
keskelle sijoitetaan maa-ainekset, joissa metallipitoisuustaso ylittaa
alemman ohjearvotason, mutta alittaa ylemman ohjearvotason (Vha
214/2007). Pintaosa rakennetaan pilaantumattomilla massoilla, joiden
avulla maisemakumpu lopullisesti muotoillaan huomioiden maisemalliset
tekijat ja pintarakenteen kuivatuksen kannalta optimaaliset luiskakalte-
vuudet. Reunaluiskat muotoillaan enintd&n kaltevuuteen 1:4. Lakialueen
minimikaltevuus on 1:20.
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Maisemakummun pintarakenteet

Pinnan kasvukerros toteutetaan vahintaan 0,2 m paksuisena. Kasvuker-
roksessa hyddynnetddn alueen pohjalta poistettu humuskerros. Tarvit-
tava humuksen maaré on noin 4 500 m3. Alueelta poistettavan humuksen
arvioidaan riittdvan kasvukerroksen toteuttamiseen.

Peittokerrokseen kaytetdan kaava-alueelta poistettavia pilaantumattomia
maita (haitta-aineiden pitoisuudet alle kynnysarvojen, Vna 214/2007).
Suunniteltu peittokerroksen paksuus on 0,95 m, johon tarvittava massa-
maara on noin 21 700 m3rtr (n. 36 900 t). Riittava maara pilaantumattomia
maita tullaan poistamaan Ranta-Toppilan kunnostuksessa rakennustek-
nisista syista.

Pintarakenteen tiivistyskerrokseen kaytetddn Stora Enso Oyj:n jateve-
denpuhdistamolla mekaanisessa esiselkeytyksessd muodostuvaa pri-
maarilietetta eli OPA-sakkaa. Tarvittava OPA-sakan maard on noin
6 700 mdrtr.

OPA-sakan ominaisuudet

OPA-sakka on paaosin kalsiumkarbonaattia (85 %) ja selluloosakuitua
(15 %).

Stora Enso Oyj on tutkituttanut sakan ominaisuuksia useammassa yhtey-
dessa. Oulun yliopiston tekemassa tutkimusselostuksessa "OPA-sakan
hyotykayttétutkimukset” (15.6.2007) on selvitetty OPA-sakan kemiallisia
ja fysikaalisia ominaisuuksia kaytettdessd OPA-sakkaa kaatopaikkojen
pinta- ja pohjarakenteiden tiivistyskerroksessa. Tutkimuksiin sisaltyi liu-
koisuusominaisuuksien maarittdminen, biohajoavuuden selvittdminen
seké hydraulisten ja mekaanisten ominaisuuksien maaritykset. Tutkimus-
selostuksessa on todettu mm. seuraavaa:

- OPA-sakan vedenpidatyskyky on huomattavan suuri. Sen johdosta
OPA-sakkaa kaatopaikan pinnan tiivistyskerroksessa kaytettaessa ti-
lavuuskutistuminen normaalikayttdolosuhteissa on merkitykseton.

- OPA-sakan vedenjohtavuus on huomattavan pieni. Tehokkaan janni-
tystilan ollessa 30 kPa (vastaa yleisesti tilannetta kaatopaikan pinta-
rakenteessa) on vedenjohtavuus k <4,4 x 101° m/s. Kuormituksen
kasvaessa vedenjohtavuus pienenee lahes lineaarisesti ja on
100 kPa:n jannitystilassa 1,7x10° m/s.

- Hyuvin tiivistettyn& kaatopaikan peiterakenteessa OPA-sakan kokoon-
puristuminen jaa vahaiseksi ja on suuruusluokaltaan muutamia pro-
sentteja (<5 %).

- Opasakan biohajoavuus standardiolosuhteissa oli vain noin 7 %. Tut-
kimustulosten mukaan biohajoavuudesta johtuvaa massahavikkia ei
tarvitse ottaa huomioon kerrospaksuudessa kaytettdessa OPA-sak-
kaa tiivistyskerroksessa.

- Raskasmetallien liukoisuudet ovat uuttotulosten perusteella pienia,
joskin olosuhteet vaikuttavat olennaisesti OPA-sakan sisaltdmien
metallien liukoisuuteen.
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Tutkimuksen mukaan OPA-sakka soveltuu hyvin kaatopaikan tiivistysker-
roksen materiaaliksi. OPA-sakkaa onkin kaytetty pinnan tiivistysmateri-
aalina esim. Stora Enso Oyj:n Nuottasaaren kaatopaikalla, Oulun Jate-
huollon Ruskon kaatopaikalla sekd Oulun kaupungin linatin vanhalla kaa-
topaikalla.

Maisemakummun alueelle sijoitettavat kaivumaat vastaavat liukoisuuk-
sien perusteella pysyvaa jatettd. Pysyvan jatteen kaatopaikan pohja-
maan on taytettdva valtioneuvoston asetuksessa kaatopaikoista
(Vna 331/2013) annetut tiiviys- ja paksuusvaatimukset. Pohjamaan ve-
denlapaisevyyden (k) on oltava <1x107 m/s ja maakerroksen paksuuden
vahintddn 1 m. Jollei maapera luonnostaan tayta em. vaatimuksia, on ra-
kennettava tiivistyskerros vastaavan suojatason saavuttamiseksi. Raken-
netun tiivistyskerroksen paksuuden on oltava vahintd&n 0,5 m. Pysyvan
jatteen kaatopaikan pintarakenteelle ei asetuksessa ole vaatimuksia.

Toppilaan rakennettavan maisemakummun pohjalle ei ole suunniteltu
valtioneuvoston asetuksen mukaista pohjatiivistystd, vaan on katsottu
jarkevammaksi rakentaa tiivistyskerros kummun paalle. OPA-sakkatiivis-
tys ehkaisee tehokkaasti suotovesien muodostumisen. Valtioneuvoston
asetuksen edellyttama suojataso saavutetaan jo hyvin ohuella tiivistys-
kerroksella. Kerrospaksuudeksi on ty6teknisten tekijoiden perusteella va-
littu 300 mm. Tallin minimitiivistyskerros voidaan rakentaa yhtena ker-
roksena. Tiivistyskerroksen lapaisevaéa suotovesimaara voidaan arvioida
laskennallisesti Darcyn lain perusteella.

g=k x i, missa

g = pinta-alayksikkda kohti laskettu tiivistyskerroksen lapaiseva vesi-
maara m3/m2 x s

k = tiivistyskerroksen vedenjohtavuus m/s

i= hydraulinen gradientti (tiivistyskerroksen paksuus+ vesipaine)/ tiivis-
tyskerroksen paksuus

0,3 m OPA-sakkakerroksen (k = 4,4x101° m/s) lapaiseva vesimaara on
noin 1 m3/d x ha, kun tiivistyskerroksen paalla oletetaan olevan 0,5 m
vesipaine. Suotautuva vesimaara laskettuna maisemakummun koko
pinta-alalle on noin 2,2 m3/d.

Vna:n mukaisen pohjarakenteen (k = 1x107 m/s, h = 0,5 m) lapi suotau-
tuva vesimaara olisi vastaavasti laskettuna noin 170 m3/d x ha ja koko
alueella noin 290 m3/d.

Edella oleva laskelma ei huomioi alueen vesitasetta eika tiivistysraken-
teen sijaintia tai kaltevuutta. Pintarakenteessa sadevedet mm. padsevat
kulkeutumaan pois tayttdalueelta, joten vesipainetta, etenkdan 0,5 m
suuruista, ei padse muodostumaan. Laskenta on suuntaa antava ja sen
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avulla voidaan verrata eri tiivistysrakenteiden tiiviytta ja rakenteen lapi
suotautuvaa vesimaaraa.

Maisemakummun pintaan rakennetaan 0,3 m paksuinen OPA-sakkatii-
vistys, joka estaa tehokkaasti suotovesien paasyn lgjitettavaan maa-ai-
nekseen. Tiivisteen l&pi suotautuisi vain noin 6 % sadannasta (0,5 m ve-
sipatsaalla laskettuna), vaikka se olisi tiivistyskerroksen ainoa massoja
peittdva rakennekerros. Lisaksi OPA-sakan paalle tehddan noin 1,0 m
vahvuinen peitto- ja kasvukerros ja alueen pinta nurmetetaan. Kun alue
saadaan kasvitettua, pienenee suotovesien maara entisestdan johtuen
mm. haihdunnasta ja kasvien veden kayttsta. Maisemakummun alueelle
ei ole tarpeellista tehdd OPA-sakkatiivisteen padlle vettd johtavaa kuiva-
tuskerrosta, koska jo esitetylla rakenteella saadaan lapisuotautuvat vesi-
maarat pidettya erittain vahaisind. Alueella viherrakentamisessa hyodyn-
nettavissd massoissa metallipitoisuudet alittavat ylemmat ohjearvot. Pi-
toisuudet ovat tasolla, joka voitaisiin yleisesti hyvaksya riskitta jatetta-
vaksi puistoalueelle, jopa suoraan maan pintakerroksiin. Massoja ei ole
tarpeellista peittaa kaatopaikkalainsdadannon vaateet tayttavalla raken-
teella.

Maisemakummun olosuhteet

Orsivesi

pH

Massojen hyddyntamisalueen pohjaosaan sijoitetaan hyvin lievasti pi-
laantuneita massoja, joissa pitoisuustaso alittaa ylemmat ohjearvot. Ne
ovat padasiassa silttistd hiekkaa, jonka vedenlapaisevyys on noin
10°%...107 m/s, mika lahes vastaa esim. pysyvan jatteen kaatopaikan
pohjarakenteille asetettua tiiveysvaatimusta. Tiivistamalla maat hyvin voi-
daan vedenlapaisevyytta pienentdd edelleen. Lisdksi tulee huomioida,
ettd aikaisemmin alueelle lgjitetyt massat ovat tiiviita silttisia hiekkoja/hie-
noja hiekkoja. Hivenen voimakkaammin pilaantuneet maat sijoitetaan lie-
vasti pilaantuneiden maiden péaalle.

Alueen orsivesipinta on noin 3,7 m syvyydella pohjakerroksen alla, ja me-
ren rannan laheisyydesté johtuen se seuraa osin merivedenpinnan vaih-
teluita. Ylimmill&&n orsivesi voi olla likimain tasolla +1,5, mik& on noin 4 m
pohjalla tiivistettyjen hyvin lievasti pilaantuneiden massojen alapuolella.
Maisemakummun rakentaminen ei tule vaikuttamaan orsivesipinnan ny-
kyiseen tasoon. Pintakerroksen OPA-sakka estéa tayttbalueen si- sdisen
pohjavesipinnan kohoamisen ymparoivaé aluetta korkeammalle. Pilaan-
tuneimmat massat eivat missaan tilanteessa sijoitu orsivesikerrokseen.
Lisaksi liukoisuuskokeet osoittivat ettd metallit ovat tiukasti sitoutuneet
maa-ainekseen, eivatka liukenisi ja kulkeutuisi vaikka vesia paatyisi mas-
soihin. Laaditun riskinarvion mukaan lievasti metallipitoisista maista ei ai-
heudu ymparist6- tai terveysriskia.

Liukoisuuskokeissa olleissa maandaytteissa pH oli selvasti emaksisen
puolella, valilla 8,3-8,6. Naytteiden sulfaattipitoisuudet olivat pienet.
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OPA-sakan pH on myds tasolla 8,3. Sadevesi on normaalisti hiukan ha-
panta. OPA-sakka sisaltda kalsiumkarbonaattia 85 %, joka neutraloi suo-
toveden pH:ta tehokkaasti. Liukoisuusolosuhteet eivat muutu maisema-
kummun alueella verrattuna nykyisiin olosuhteisiin massoissa, eika me-
tallien liukoisuuskaan siten muutu nyt arvioidusta.

Metallien hapetusaste ja liukoisuus on voimakkaasti pH:sta riippuvaa.
Suurin osa metalleista pidattyy voimakkaammin pH:n ollessa korkea ja
siten ne ovat varsin tiukasti sitoutuneita maisemakummun olosuhteissa.
Esimerkiksi sinkki, koboltti, lyijy ja nikkeli pidattyvat voimakkaasti emak-
sisissd, neutraaleissa ja myds happamissa olosuhteissa aina pH-arvoon
5 saakka. pH ei paase maisemakummussa, OPA-sakan alapuolella las-
kemaan nain matalalle tasolle. My6s kupari pidattyy tiukasti kaikissa mai-
semakummun pH olosuhteissa. Arseeni kayttaytyy muihin metalleihin
verrattuna poikkeuksellisesti. Se kiinnittyy happamissa olosuhteissa vii-
denarvoisena, pH:n noustessa yli viiden lisdantyy viiden arvoisen arsee-
nin sorbtio ja pH:n ollessa yli 8, voi arseeni liueta. Liukoisuuskokeen mas-
sojen emaksisesta pH:sta huolimatta arseenin liukoisuus massoista oli
vahaista, eika sen siten arvioida liukenevan merkittavissa maarin maise-
makummusta.

Kaasun muodostuminen

Meri-Toppilan puistoalueen itdosassa on kaasunpoistokaivoja alueella,
jolle on lajitetty parkkia. Maisemakumpu rakennetaan puiston l&nsiosaan
noin 200 m etaisyydelle ko. alueesta. Rakennettavan alueen ympaéris-
tossé ei ole kaasunpoistorakenteita, koska maisemakummun alueella
oleva tayttd on kivenndismaata. Orgaanista ainesta (puujate) havaittiin
maastotutkimuksen yhteydessa yhdessa tutkimuspisteessd noin
4.4..4,8 m syvyydelld nykyisestd maanpinnasta. Tayton paksuus alu-
eella on noin 6 m. Maisemakumpuun sijoitettava materiaali on kivennéis-
maata. Edella olevan perusteella ei maisemakummussa muodostu kaa-
sua.

RISKINARVIO KAIVUMAIDEN HYODYNTAMISESTA MAISEMAKUMMUSSA

Maisemakummun pohjaosassa hyddynnetddn massat, joiden pitoisuus
alittaa alemmat ohjearvot, mutta on vahintdan kynnysarvotasolla. Pohja-
kerroksen vahvuus on n. 1 m ja massamaara n. 12 900 méartr.

Pohjatayton ylapuolella on suunniteltu hyédynnettavdn massoja, joissa
metallien pitoisuudet ylittavat alemmat ohjearvot, mutta jaavat alle ylem-
pien ohjearvojen. Massoja on arviolta kaikkiaan 4 450 m3rtr. Ne muotoil-
laan maisemakummun ydinosaan kaikkiaan noin 0,4 ha laajuiselle alu-
eelle ja noin 1 m vahvuisena kerroksena. Korkeimmat massoissa havaitut
pitoisuustasot ovat:

Metalli Maksimipitoisuus mg/kg

As 95
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Co 170
Cr 220
Cu 165
Ni 125
Pb 502
Zn 385

Maisemakummun tiivistyskerroksen alapuolinen lopullinen muotoilu teh-
daan pilaantumattomilla mailla. Pintamuotoilu muodostaa tasaisen poh-
jan rakennettavalle tiivistyskerrokselle. Muotoilukerroksen paksuus on n.
0,8 m. Maisemakummun paalle rakennetaan tiivis pintarakenne, joka
muodostuu 0,3 m vahvuisesta OPA-sakkakerroksesta, 0,8 m peittoker-
roksesta ja vahintaéan 0,2 m vahvuisesta kasvukerroksesta. Metalleja si-
saltavat maat jaavat vahintdén 2,1 m vahvuisen tayttokerroksen alle.

Alueen pohjamaa on paaasiassa hieno hiekkaa ja silttistd hiekkaa. Li-
saksi maisemakummun kohdalla on paaasiassa mineraalimaa-ainek-
sesta muodostuvia tayttdja. Puuainesta havaittiin n. 0,4 metrin vahvui-
sena kerroksena osalla aluetta. Orsivesi tulee olemaan maisemakum-
mun kohdalla n. 5-8 m syvyydella, vahintddn 4 m syvyydella nykyisesta
maanpinnasta, ja sen virtaus suuntautuu kohti l&hint& pintavetté, Toppi-
lansalmea, noin 100 m etaisyydella.

Massoista olevista yhdisteista saattaa aiheutua ymparistoriski, mikali ne
voivat kulkeutua laajemmalle ja siten pilata maaperada, pohjavetta, ulko-
tai sisdilmaa taikka pintavesia laajemmin. Ekologinen riski on mahdolli-
nen, mikali kasveille tai elaimille aiheutuu haittavaikutuksia altistuksesta
suoraan pilaantuneisuuteen tai siita levinneeseen pitoisuuteen. Vastaa-
vasti, jotta yhdisteista aiheutuu terveysriski, tulee ihmisten altistua haitta-
aineille suoraan pilaantuneen maan tai siitd pintaveteen, pohjaveteen,
hengitysilmaan tai ravintoon paatyneille pitoisuuksille siinda maéarin, etta
se voi olla terveydelle haitallista. Riskinarviointiin tulee aina sisaltya
haitta-aineiden lahteiden, haitallisten vaikutusten kohteiden seka naiden
valisen yhteyden ja merkityksen osoittaminen.

Kulkeutumisriskia arvioitiin alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteiden,
massojen padalle suunniteltujen rakenteiden seka haitta-aineiden pitoi-
suuksien ja ominaisuuksien perusteella.

Metallit eivat voi levitd paksujen ja tiiviiden tayttokerrosten alta laajem-
malle tuuli- tai pintavesieroosion mukana. Metallit eivat ole haihtuvia, ei-
vatka ne siten kulkeudu ulkoilmaan, eivéatka levia ilman kuljettamana laa-
jemmalle. Lisaksi tiivis OPA-sakkakerros estdéd tehokkaasti vahaisenkin
haihtumisen. Ne eivat voi mytskaan paatyd sisdilmaan, johtuen haihtu-
mattomuudesta ja siita ettei alueella ole rakennuksia. Myos metallien liu-
koisuus on vahaista, mik& voitiin havaita alueella hyddynnettaville mas-
soille tehdyista ravistelutesteissa. Vahainen riski kulkeutumiselle pohja-
veden mukana laajemmalle estetaan tiiviilla peitolla, joka ehkaisee suo-
toveden muodostumisen kaytanndssa taysin. Metallit eivat voi levita alu-
eelta laajemmalle pohjaveden mukana.
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Metallit eivat paddy kasvillisuuteen juurien kautta kasvien ottaessa vetta
ja ravinteita, koska pilaantuneisuus on peittokerroksen ja juurivyohyk-
keen alapuolella ja koska metallien liukoisuus on vahaista.

Riskia metallien kulkeutumiselle massoista ei ole.

Suoralla ihokosketuksella tai maata "syomalla” ruuansulatuselimiston va-
lityksella altistuminen ei ole mahdollista peittokerrosten alapuolella ole-
ville massoille. Suoraan maa-aineksen valitykselld kohteessa voi altistua
l[&hinna maaperén eliosto.

Kasvillisuuden valityksella altistuminen ei ole mahdollista, koska alueelle
ei harjoiteta hyotykasvien viljelya. Alueella mahdollisesti olevan elaimis-
ton altistuminen tai sen kautta (eléainten kasvatus- tai ravintokayttd) altis-
tumien haitta-aineille ei mydskaan ole mahdollista. Liséksi, vaikka koh-
teen luonnonkasveja hyddynnettéisi ravinnoksi, on kasvien altistuminen
1,8 m syvyydelle sijoittuville metalleille hyvin epatodennakgistd. Ravin-
tona kaytettavan kasvillisuuden juuristo ei ulotu niin syvélle.

Altistuminen haitta-aineille hengitysilman valityksella ei ole mahdollista
paksuista tayttokerroksista, metallien haihtumattomuudesta ja suhteelli-
sen pienista pitoisuuksista johtuen.

Altistuminen pohjaveden valityksella ei ole mahdollista. Alueen laheisyy-
dessa ei ole pohjavesialueita, eika myodskaan kaytbssa olevia kaivoja
(kunnallinen vesijohtoverkosto). Metallit eivat myoskaan paady tiiviiden
peittojen alta pohjaveteen. Siten altistuminen pohjaveden vélityksella on
hyvin epatodennakdoista. Myoskaan pintaveden valityksella ei voi altistua,
koska metallit eivat kulkeudu alueelta pintaveteen saakka.

Kvantitatiivinen riskitarkastelu

Massoista aiheutuva riski arvioitiin kvalitatiivisesti, laadullisena arviona
havaittujen metallien ominaisuuksien ja pitoisuuksien seké alueen olo-
suhteiden perusteella. Liséksi arvion varmistamiseksi laadittiin yleispiir-
teinen kvantitatiivinen, laskennallinen riskitarkastelu kayttaen CalTox las-
kentaohjelmistoa.

Kvantitatiivisessa riskinarvioinnissa maaritettiin konservatiivinen arvio
alueelle taytdn keskelle sijoitettavista korkeimmista metallipitoisuuksista.
Riskin laskenta tehtiin olettaen korkeimpien havaittujen pitoisuuksien
ulottuvan kokonaisuudessaan alemmat ohjearvot ylittdviin massoihin
0,4 ha laajuiselle alueelle ja 2 m vahvuisena kerroksena. Arvio laadittiin
arseenin, koboltin, kuparin, nikkelin, lyijyn, sinkin ja kromin osalta. Malli
mahdollistaa pilaantuneisuuden maarittamisen joko juurikerrokseen tai
vajovesikerrokseen, olettaen pilaantuneisuuden ulottuvan koko kerros-
vahvuudelle. Laskenta tehtiin maérittden pilaantuneisuus vajovesikerrok-
seen, jolloin malli olettaa sen ulottuvan suoraan pohjavesikerroksen
paalle. Todellisuudessa pilaantuneiden maiden ja pohjaveden valissa on



21

vahintddn 3 m pilaantumattomia maita. Ohjelmaan ei voida huomioida
erillisilla ominaisuuksilla tiivista pintataytt6éa, mika todellisuudessa estaa
pohjamaassa olevien metallien vahaisenkin diffuusion juurikerroksesta
pintamaahan. Mallin l&ahttkohtaiset oletukset mahdollistavat nain ollen
tassé kohteessa vain hyvin konservatiivisen arvion metalleista aiheutu-
valle riskille.

Kvantitatiivisessa riskinarvioinnissa tarkistettiin laskennallisesti teoreetti-
nen riski altistua 100 m etaisyydella pohjaveden tai pintaveden valityk-
sella. Todellisuudessa alueella ei ole kaivoja, eika pohjavetta hyddyn-
neta. Lisaksi huomioitiin teoreettisina altistusreitteina alueella oleskelu ja
mahdollisuus altistua hengitysilman valityksella seka suora ihokosketus.
Myds paikallisen kalan syéminen ja uimaveden valityksella altistuminen
huomioitiin mahdollisina altistusreitteind. Todellisuudessa alueen kay-
tostd ja massojen sijainnista (pilaantumattomien tayttdjen alapuolella)
johtuen suurin osa huomioiduista altistusreiteista on teoreettisia ja las-
kenta siten hyvin konservatiivinen.

Laskenta tehtiin alustavana ns. "Screening”-tason mallinnuksena hyo-
dyntéden paaasiassa ohjelmaan valmiiksi maaritettyja, kohteeseen par-
haiten soveltuvia oletusarvoja, joilla saadaan konservatiivinen arvio ris-
kistd. Riskinarvioinnissa huomioitujen metallien kemialliset ominaisuudet
kuvattiin ohjelmien oletusarvoja kayttaen. Yhdisteiden kemialliset ominai-
suudet ovat ohjelmassa silla tarkkuudella ja laajuudella, kun tutkimustie-
toa on kaytettavissa ja tata voidaan pitaa riskinarvioinnin kannalta riitta-
vana tarkkuutena.

Altistuksen osalta lahtdtietoina kaytettiin ohjelman oletusarvoja asuinkay-
tolle, jolloin talousveden teoreettinen kayttd voitiin laskea luotettavasti.

Maaperéan ja ympadriston olosuhteet kuvattiin kayttaen Mainen, USA:n
koillisrannikon osavaltion oletusarvoja. Maine on maapera- ja ilmasto-
oloiltaan USA:n osavaltioista Iahinnd Suomea vastaava. Osaa muuttu-
jista mukautettiin vastaamaan Suomen olosuhteita. Etaisyydeksi pohja-
vedenkayttokohteeseen maaritettiin 100 m (meri). Maa-aineksen veden-
johtavuudeksi maisemakumpareen alapuolella maaritettiin 0,0086 m/d.
Sadanta maaritettiin hyvin pieneksi (1 m3/d/ha), mika kuvaa OPA-sakka-
kerroksen lapi lasken- nallisesti suotautuvaa vesimaaraa. Ko. vesimaara
vastaa noin 6 % keskimaaraisesta vuosisadannasta.

Riskin laskenta

Caltox-ohjelma (metallit) maarittaa riskin lukuarvona seka riskisuhteen.
Sallituksi riskiksi on maaritetty yleisesti kaytetty 1*10°, minka ylittyessa
riski ylittéda sallitun tason. Riskisuhteen taas ylittdessa 1:n, voi yhdisteesta
aiheutua liiallinen riski huomioiden henkilon saama elinaikainen koko-
naisaltistus. Riski kuvaa yksinomaan kohteessa havaituista pitoisuuk-
sista aiheutuvaa todenn&kdisyyttd terveysvaikutusten aiheutumiseen.
Riskisuhde taas huomioi tarkasteltavan yhdisteen ja sen pitoisuuden ai-
heuttaman altistuksen merkittdvyyden suhteessa elinaikaiseen kokonais-
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altistukseen ko. yhdisteelle. Nain ollen jo hyvin merkitykseton riski voi ai-
heuttaa kohonneen riskisuhteen, mikali yhdiste on harvinainen, eika sille
altistu lainkaan muuta kautta.

Konservatiivisen riskitarkastelun perusteella riskia ei aiheutuisi suurim-
malla osalla tarkastelluista metalleista, vaikka korkein havaittu pitoisuus
ulottuisi koko tayttokerroksen laajuudelle. Sinkille, kuparille, koboltille,
kromille ja nikkelille riski on kaytanndssa olematon ja myos riskisuhde
selvasti alle yhden. Merkittavin altistusreitti on pohjaveden juomakaytto,
ja sitdkin kautta saatavat teoreettiset pitoisuudet merkityksettéman pie-
net. Myd6s lyijyn osalta riski olisi hyvaksyttavalla tasolla, vaikka alueen
pohjavetta hyodynnettdisiin talousvetena. Arseenille teoreettinen las-
kenta antaa hivenen hyvaksyttavan tason ylittavan riskin (2,2*10%) teo-
reettiselle riskille altistua juomaveden valityksella.

Laskennassa havaittu vahainen riski aiheutuu teoreettisista reiteista,
jotka eivat todellisuudessa ole mahdollisia. Metallipitoisuudeltaan ylem-
man ohjearvotason alittavia maa-aineksia voi turvallisesti hyddyntaa mai-
semakummun muotoilussa. Ne eivat kulkeudu alueelta laajemmalle, eika
niille voi kohteessa altistua.

MAISEMAKUMMUN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Vaikutukset maisemaan

Meri-Toppilan puistoalue on nykyisellaankin kumpuilevaa maastoa ja
maisemakumpu sovitetaan maastoon jouhevasti. Suunnittelualueen koh-
dalla maanpinta on nykyisellaan noin tasolla +2...+8 m (N2000), maan-
pinta kohoaa etelan suunnasta pohjoiseen. Maisemakummun ollessa
valmis sen laki on tasolla +10,5 m (N2000). Alueen maastonmuotomuu-
tokset eivat ole laajemmin merkittavia, mutta paikallisesti maisemakumpu
tuo vaihtelevuutta puistoalueeseen, jota hyddynnetaan virkistyskaytossa,
mm. frisbeegolfradan vaylien sijoittelumahdollisuudet paranevat. Kumpu
ei tule nousemaan ympariston puuston ylapuolelle.

Vaikutukset maankayttoon ja rakennettuun ymparistéon

Vaikutukset maankayttoon ovat vahaisia. Alue tulee myos jatkossa ole-
maan kaavan mukaisesti lahivirkistysaluetta (VL). Osa frisbeegolfradan
vaylista sijoittuu maisemakummun kohdalle tai sen valittémaan laheisyy-
teen. Kumpu tuo alueelle vaihtelevuutta, mika luo paremmat olosuhteet
vaylien uudelleen sijoittamiseen talla kohdalla puistoa. Maisemakummun
alueella havaitun kivitaskun elinymparisto ei muutu, koska maisemakum-
mun pintarakenteet tulevat olemaan nykyisen kaltaiset.
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Vaikutukset maaperéén ja vesiymparistoon

Maisemakummun alueelle sijoitetaan vain lievasti pilaantuneita maa-ai-
neksia. Pitoisuustaso on pienempi kuin VNa:n asetuksen mukaan kayte-
taan puistoalueilla yleensa kunnostustavoitteena. Tutkimusten mukaan
metallien liukoisuudet olivat pienia. Siten vaikutukset maaperéan ja ve-
siymparistoon ovat hyvin vahaisia tai niitd ei ole todettavissa. Alueella
eika sen laheisyydessa ole pohjavesialueita tai kaivoja. Alueelta on mat-
kaa mereen alle 100 m. Kumpu sijoittuu meriveden maksimikorkeustason
ylapuolelle.

Vaikutukset luontoon, elaimistoon ja luonnonsuojelukohteisiin

Hankkeella ei ole vaikutuksia luontoon, eldimistoon tai luonnossuojelu-
alueisiin. Maisemakummun eteldpuolelle sijoittuviin kaapametsikdihin ei
ole vaikutuksia, koska hankkeen yhteydessa kulku kaivualueelta hy6dyn-
tamisalueelle voidaan hoitaa olemassa olevaa tieuraa myoten.

Vaikutukset yleiseen viihtyvyyteen, virkistyskayttdon ja ihmisten terveyteen

Hankkeella ei ole vaikutuksia yleiseen viihtyvyyteen tai ihmisten tervey-
teen. Virkistyskayttémahdollisuudet paranevat alueella.

PARAS KAYTTOKELPOINEN TEKNIIKKA (BAT) JA YMPARISTON KANNALTA PA-
RAS KAYTANTO (BEP)

Maisemakummun rakenteet on esitetty rakennettavaksi pysyvan jatteen
kaatopaikalle kaatopaikka-asetuksessa annettujen normien mukaisena.
Rakenneratkaisua on kuitenkin muutettu siten, etta tiiviskerros asenne-
taan alueen pintakerrokseen, ei pohjalle, kuten asetuksessa edellyte-
taan. Pintakerrokseen asennettavalla tiiviilla OPA-sakka kerroksella saa-
daan pienenettyd merkittvasti maakerroksiin suotautuvaa vesimaaraa ja
sita kautta metallien liukenemista. Maisemakumpuun ei mydskaan hyo-
dynnetd maa-aineksia, joissa pitoisuudet ovat ylempaa ohjearvotasoa
korkeampia, eikd puuta tai parkkia. Nama massat toimitetaan ko. maiden
toimittamiseen soveltuvalle luvanvaraiselle jateasemalle, esim. Ruskon
jateasemalle.

Hyddyntdmalla lievemmin pilaantuneet maat puistoalueen rakentami-
seen sdastetdan luvanvaraisten pilaantuneiden maiden vastaanottopaik-
kojen tayttétilavuutta muissa kohteissa. Lajitettavissd maissa eivat ylity
valtioneuvoston asetuksen Vna 214/2007 mukaisen ylemmat ohjearvota-
sot, jotka ovat muutoinkin hyvaksyttavia puistoalueella. Puistoalue on jo
nykyiselladn muotoiltu ylijgdmamaiden ja parkkitayton paalle, eika lievasti
metalleilla pilaantuneista maista muotoiltu maisemakumpu muuta alueen
luonnetta. Kuljetusmatka kaava-alueelta hyddyntamisalueelle on lyhyt,
jolloin liikenteen paastot jaavat vahaisemmiksi. Puistoalueen virkistys-
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kayttd paranee, koska maisemakumpu tuo vaihtelevuutta puistoaluee-
seen, jota hybdynnetaan virkistyskaytossa. Esimerkiksi frisbeegolfradan
vaylien sijoittelumahdollisuudet paranevat.

Massojen hyddyntamisella puistoalueella saavutetaan myds merkittavia
kustannusséaastoja. Vaihtoehtoisena ratkaisuna olisivat yli alemman oh-
jearvon maiden toimittaminen lahimmalle kaatopaikalle esim. Oulun Rus-
kon jateasemalle ja lievemmin pilaantuneiden kynnysarvon ylittavien mai-
den toimitus ko. sijoittamiseen soveltuvalle olemassa olevalle maanl&ji-
tysalueelle.

TARKKAILU JA RAPORTOINTI

Kaava-alueella toteutettavaa kunnostusta ohjaa ulkopuolinen valvoja,
joka kayttéaa massojen erotteluun laboratoriokokeiden tuloksia ja kentalla
pitoisuuksien mittaukseen kannettavaa réntgenfluorisenssilaitetta esim.
(Innov-X). Rontgenfluorisenssi nayttaa varsin tarkasti kohteessa havait-
tujen metallien pitoisuuksia. Jos kunnostusalueella havaitaan 6ljypitoi-
suuksia, niiden massojen rajaamiseen kaytetaan Petroflag pikatesteja.
Maisemakummun muotoilussa hyédynnettavien massojen erottelu toteu-
tetaan kunnostustyon valvonnan yhteydessad. Toteutetut kunnostustoi-
menpiteet ja massojen erottelu kuvataan kunnostuksesta laadittavassa
loppuraportissa, joka toimitetaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukseen,
tilaajalle ja Oulun seudun ympaéristétoimelle.

Maisemakummun pohjaosaan asennetaan salaojaputki, joka johdetaan
kokoojakaivoon. Kokoojakaivosta otetaan kahden vuoden ajan kaksi ker-
taa vuodessa vesinayte, josta analysoidaan metallien pitoisuudet. Vesi-
naytteet otetaan kesédkuun alussa ja lokakuun lopulla. Maisemakummun
alueelle asennetaan kaksi orsivesiputkea, joista seurataan sisdisen vesi-
pinnan korkeutta. Mittaukset toteutetaan naytteenoton yhteydessa. Kah-
den vuoden tarkkailutulosten perusteella esitetaan lupaviranomaiselle
tarkkailun harventamista tai lopettamista kokonaan. Tarkkailutulokset toi-
mitetaan heti niiden valmistuttua Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle,
tilaajalle ja Oulun seudun ympaéristétoimelle.

Hakijan perustelut toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta

Hakija on pyytanyt ymparistonsuojelulain 199 §:n mukaista oikeutta aloit-
taa toiminta muutoksenhausta huolimatta. Ranta-Toppilan alue on tarkea
kaupungin asuntorakentamisen uudisalue, jolle kaupunginvaltuuston hy-
vaksyman maankayton toteuttamisohjelman mukaan on tavoitteena val-
mistua ensimmaiset asunnot vuoden 2018 aikana. Taméa edellyttda kun-
nallisteknisten tdiden suorittamista syys-talvikaudella 2016—2017. Kun-
nallisteknisten tdiden suorittaminen voidaan tehd& vasta kun kaivumaat
on poistettu alueelta.
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LUPAHAKEMUKSEN KASITTELY

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lausunnot

Aluehallintovirasto on antanut hakemuksen tiedoksi kuuluttamalla Poh-
jois-Suomen aluehallintovirastossa ja Oulun kaupungissa 19.1.—
18.2.2016. Hakemuksen johdosta on pyydetty lausunnot Pohjois-Pohjan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ympaéristd ja luonnon-
varat -vastuualueelta, Oulun kaupungilta seka kaupungin ymparisténsuo-
jelu-, terveydensuojelu- ja kaavoitusviranomaiselta. Kuulutuksesta on an-
nettu erikseen tieto asiakirjoista ilmeneville asianosaisille.

Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettu sanomalehti Kalevassa
19.1.2016. Kuulutus ja hakemuksen soveltuvin osin on julkaistu interne-
tissa aluehallintoviraston Lupa-tietopalvelussa.

1. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, ymparisto ja luonnonvarat -vastuu-
alue

ELY-keskus katsoo, ettd Ranta-Toppilan kaivualueen maa-aineksia voi-
daan hybédyntaa puistorakentamisessa ymparistdlupahakemuksen mu-
kaisesti. Ympaéristdlupahakemusta ei ole haettu jatteiden loppusijoituk-
seen vaan jatteiden hyddyntamiseen, jolloin kohteeseen ei sovelleta val-
tioneuvoston asetusta kaatopaikoista (331/2013). Jatteiden hyddyntami-
nen tulee kuitenkin tehda jatelain (646/2011) mukaisesti niin, etta jatteista
ei aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia paastoja eika
haittaa terveydelle. Jéatteiden hyddyntadmispaikan on liséksi sovelluttava
ymparistoon ja maisemaan. Hyédyntamiskohteeseen ei saa sijoittaa kai-
vualueelta mahdollisesti 10ytyvia kokonaisia puukappaleita. ELY-keskuk-
sen mielesta hienojakoista tai maatumispisteessé olevaa puuta ja parkkia
ei ole kuitenkaan tarpeen erikseen poistaa, mikali niiden ei katsota hei-
kentdvan rakennettavan puistoalueen kantavia ominaisuuksia. Alueelta
muodostuvien suotovesien laatua on tarpeen tarkkailla ehdotuksen mu-
kaisesti. Taman lisaksi alkuvuosina tulee seurata pintakerroksen kuntoa
mahdollisten eroosioiden ja halkeiluiden varalta. Alueella ei ole luonnon-
suojelulain mukaisia kohteita, jotka olisivat esteené kaivumaiden hyddyn-
tamiselle.

2. Oulun kaupungin ymparisténsuojelu- ja terveydensuojeluviranomainen

Toiminnalla on I&hinna rakentamisen aikaisia vahaisia vaikutuksia (melu,
poly). Lupaa mydnnettaessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd maise-
makumpu rakennetaan meren rannalle ja ottaa huomioon mahdollinen
meriveden tulviminen. My6s vesien tarkkailu tulisi aloittaa jo ennen |&ji-
tyksen aloittamista.

Uhanalaisuusmaadrittelyssé on alkuvuodesta tullut uudet lintuja ja nisak-
kaita koskevat tarkastelut, joita ei ole ehditty ottaa huomioon hakemuk-
sessa. Raportissa mainittujen lajien statuksessa on tapahtunut seuraavia
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muutoksia: tukkasotka on noussut vaarantuneesta (VU) erittain uhan-
alaiseksi (EN), haapana muuttunut vaarantuneeksi (VU), kuovi silmalla-
pidettavaksi (NT). Muutoksilla ei ymparistotoimen kasityksen mukaan ole
kaytanndssa merkitysta hankkeen kannalta.

Ymparistotoimen tiedossa ei ole seikkoja, jotka estaisivat luvan myonta-
misen toiminnalle ja sen aloittamiselle mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

3. Oulun kaupungin kaavoitusviranomainen

Rakennettavalta kaava-alueelta vapautuvien kayttokelpoisten maamas-
sojen sijoittaminen Ranta-Toppilan lahialueelle on kuljetuskustannusten
kannalta tarkoituksenmukaista. Ymparistdlupahakemuksen mukaan
hankkeella ei ole haitallisia vaikutuksia maaperaan ja vesiymparistoon,
luontoon, elaimist6on tai luonnonsuojelualueisiin, yleiseen viihtyvyyteen
tai ihmisten terveyteen. Lajitysalueen muotoilu noudattaa nykyisen puis-
ton kasittelyperiaatteita, joten toimenpiteen maisemalliset vaikutukset ei-
vat muodostu merkittaviksi. Maamassojen sijoittaminen ymparistolupa-
hakemuksen mukaiselle paikalle ei mydskaan vaikeuta Meri-Toppilan
puiston yleista virkistyskayttda, joten se on asemakaavan ja maankaytén
kannalta mahdollista.

Hakijan kuuleminen ja vastine

Aluehallintovirasto on varannut hakijalle tilaisuuden vastineen antami-
seen lausuntojen johdosta 29.3.2016 mennessa. Hakija ei ole antanut
vastinetta.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

YMPARISTOLUPARATKAISU

Aluehallintovirasto mydntaa Oulun kaupungin yhdyskunta- ja ympéaristo-
palveluille luvan hyddyntaa Ranta-Toppilan lievasti pilaantuneita ja pi-
laantuneita kaivumaita puistorakentamisessa lupahakemuksen mukai-
sesti ja annettuja lupamaarayksia noudattaen.

Ennalta arvioiden lupamaaraysten mukainen toiminta ei aiheuta korvat-
tavaa vahinkoa. Ennakoimattomien vahinkojen varalta annetaan ohjaus.

TAYTANTOONPANORATKAISU

Aluehallintovirasto maaraa, ettd timan lupapaatoksen mukainen toiminta
voidaan aloittaa tata paatdsta noudattaen muutoksenhausta huolimatta
kohdassa "Paatdksen taytantdédnpano” perustelluista syista.
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LUPAMAARAYKSET

Maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi

1. Oulun kaupunki saa hytdyntaa Ranta-Toppilan kaava-alueelta poistet-
tavia pilaantuneita maa-aineksia Meri-Toppilan puistoalueen etelaosaan
rakennettavassa maisemakummussa enintaan 17 350 m3ktr seka pilaan-
tumattomia maa-aineksia hakemuksen liittein& olevien, 11.11.2015 péi-
vattyjen piirustusten 2 ja 3 osoittamalla alueella ja piirustusten 10.1 ja
10.2 osoittamalla tavalla sek& muutoin hakemuksesta ilmenevasti.

Maisemakummun reunaluiskat on muotoiltava kaltevuuteen 1:4 ja laki-
alue kaltevuuteen 1:20 tai niita loivemmiksi.

Hyddynnettavan maa-aineksen haitta-ainepitoisuudet eivat saa ylittda
valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaista ylempaa ohjearvoa.

Luvansaajan on oltava selvilla hyédynnettavien maa-ainesten laadusta.
Hyddynnettavien maa-ainesten laatu ja pilaantuneisuusaste tulee 0soit-
taa valvontaviranomaisen edellyttamalla tavalla.

2. Maisemakummun pintarakenteet tulee toteuttaa hakemuksen ja siihen
liittyvan, 11.11.2015 paivatyn, tyyppipiirustuksen 11 mukaisesti. Tiivistys-
kerroksen tulee olla vahintddn 300 mm. Luvansaajan on oltava selvilla
tiivistyskerroksessa kayttdmansa OPA-sakan laadusta.

3. Meri-Toppilan puistoalueella ei saa varastoida eika hyddyntdd muita
kuin lupaméaarayksessa 1 mainittuja maa-aineksia. Mahdollisen hyoédyn-
nettavien maa-ainesten valivarastoinnin on oltava lyhytaikaista ja se tulee
toteuttaa siten, ettei siitd aiheudu ymparistohaittaa.

Tarkkailu- ja raportointimaaraykset

4. Luvansaajan on oltava selvilla toiminnan ymparistévaikutuksista. Lu-
vansaajan on huolehdittava toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailusta
seka tarkkailutulosten raportoinnista.

Pilaantuneen maa-aineksen hyddyntamiselle Meri-Toppilan puistoraken-
tamisen kohteessa on nimettava vastuuhenkild, joka vastaa tdmén paa-
toksen maaraysten noudattamisesta. Henkilon nimi ja yhteystiedot tulee
ilmoittaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle ja Oulun kaupungin ym-
paristonsuojeluviranomaiselle.

5. Meri-Toppilan puistoalueella hyddynnettavasta maa-aineksesta on pi-
dettava kirjaa. Kirjanpidosta on kaytava ilmi ainakin maa-aineksen maara
ja laatu sek& erilaatuisten maa-ainesten sijoitus maisemakummun alu-
eella.

Luvansaajan on kahden kuukauden kuluessa maisemakummun valmis-
tumisesta toimitettava Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle loppura-
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portti, jossa esitetddn yhteenveto maisemakumpuun sijoitetun maa-ai-
neksen maarasta ja laadusta, eri laatuisten maa-ainesten sijoituskohdista
maisemakummussa, rakennekerrosten toteutuksesta seka laadunval-
vonnasta.

6. Maisemakummun suotovedet tulee johtaa hakemuksen mukaisesti sa-
laojan valityksella kokoojakaivoon. Vedenlaatua tulee tarkkailla kerran
ennen pilaantuneiden maa-ainesten lgjittdmisen aloittamista (0-nayte)
sekd maisemakummun valmistumisen jalkeen kaksi kertaa vuodessa
kesa- ja lokakuussa hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Sisdisen vesipinnan korkeutta tulee maisemakummun alueella seurata
asentamalla orsivesiputket ja suorittamalla tarkkailu hakemuksessa esi-
tetyn mukaisesti.

Luvansaajan on tarkkailtava maisemakummun pintakerroksen kuntoa
mahdollisen eroosion ja halkeamien varalta ja kirjattava ylés pinta-
maassa tapahtuvat muutokset seka ilmoitettava mahdollisista eroosio- tai
halkeamahavainnoista Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus voi perustellusta syysta muuttaa
suoto- ja orsivesitarkkailun naytteenottotiheytta, analyysivalikoimaa seka
tarkkailutulosten perusteella paattaa tarkkailun lopettamisesta.

OHJAUS ENNAKOIMATTOMIEN VAHINKOJEN VARALLE

Vahingonkarsija voi vaatia luvan saajalta korvausta ennakoimattomasta
vesiston pilaantumisesta aiheutuvasta tai muusta vesistoon kohdistu-
vasta toimenpiteesta johtuvasta vahingosta. Hakemus tulee tehda alue-
hallintovirastolle. Ennakoimattoman vahingon korvaamista koskevan ha-
kemuksen yhteydessé voidaan esittdd myos luvasta poiketen aiheutetun
vahingon korvaamista koskeva vaatimus.

RATKAISUN PERUSTELUT

Ymparistolupaharkinnan perusteet ja luvan myodntamisen edellytykset

Ranta-Toppilan kaivumaiden hyddyntdminen hakemuksen ja tdméan lu-
van mukaisesti vahentaa kaatopaikalle ja maanlajitysalueille toimitetta-
van maa-aineksen maaréaa, ollen jatelain ja ympéaristonsuojelulain tavoit-
teiden mukaista.

Huomioiden téssa luvassa annetut lupamaaraykset pilaantuneiden maa-
ainesten kayttd Meri-Toppilan puistoalueen maisemakummun raken-
teissa voidaan jarjestaa ymparistonsuojelulain ja jatelain seka niiden no-
jalla annettujen asetusten vaatimusten mukaisesti. Maisemakumpu tulee
olemaan osa puisto- ja virkistysaluetta, sen paalle ei tulla rakentamaan
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mitdén eika se sijaitse pohjavesialueen valitttmassa laheisyydessa. Hyo-
dynnettavd maa-aines sijoitetaan maisemakummun rakenteisiin siten,
etta siitd ei aiheudu haittaa ymparistolle tai terveydelle.

Toiminta ei sijoitu kaavaméaaraysten vastaisesti.

Luvanmukaisesta toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa, merkittavaa
muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperéan tai pohjave-
den pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, ve-
denhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkean muun kayttdomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eikd erdistd naapuruussuh-
teista annetussa lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasi-
tusta.

Ympaéristonsuojelulain 59 8§:n mukaan jatteen kasittelytoiminnan harjoit-
tajan on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tark-
kailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien var-
mistamiseksi. Vakuus voidaan jattaa vaatimatta muuta kuin kaatopaikka-
toimintaa harjoittavalta, jos vakuudella katettavat kustannukset toimintaa
lopetettaessa ovat jatteen maara, laatu ja muut seikat huomioon ottaen
vahaiset. Vakuutta ei ole vaadittu, koska kustannukset toiminnan lop-
puunsaattamiseksi ovat kohtuulliset ottaen huomioon hyddynnettavan
maa-aineksen laatu ja maard. Hankkeesta ei tule aiheutumaan merkitta-
via jatehuoltokustannuksia.

Lupamaaraysten perustelut

Maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi (lupamaaraykset 1-3)

Lupamaarayksissa on yksildity maisemakummun rakentamisessa hyo-
dynnettava pilaantuneiden maa-ainesten laatu ja maaré toiminnan ympa-
ristdvaikutusten hallitsemiseksi. Maisemakummun rakentamisessa tulee
kayttaa vain maa-aineksia, joiden haitta-ainepitoisuudet tunnetaan.

Pintarakenteissa kaytettavalla, OPA-sakasta muodostuvalla tiivisteker-
roksella estetdaan pintavesien paasy alempiin kerroksiin ja sita kautta
haitta-aineiden liukenemista pilaantuneesta maa-aineksesta ymparis-
toon.

Maa-ainesten varastointia koskevalla maarayksella ehkaistaan haitallis-
ten aineiden kulkeutumista sadeveden mukana ymparistoon.

Tarkkailu- ja raportointimaaraykset (lupamaaraykset 4-6)

Jatteiden hyodyntamispaikan hoitoa, kayttda, kaytdsta poistamista ja nii-
hin liittyvaa toiminnan tarkkailua varten luvansaajan on jatelain 141 8:n
mukaan maarattava naista tehtavista vastuussa oleva henkild.

Tarkkailua, kirjanpitoa ja raportointia koskevat maaraykset ovat tarpeen
lupamaaraysten valvomiseksi seka toiminnan mahdollisten vaikutusten
selvittAmiseksi.
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VASTAUS YKSILOITYIHIN VAATIMUKSIIN

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Oulun kaupungin ympariston-
suojelu ja -kaavoitusviranomaisten vaatimukset on otettu huomioon lupa-
maarayksista ja niiden perusteluista ilmenevasti.

LUVAN VOIMASSAOLO JA LUPAMAARAYSTEN TARKISTAMINEN

Paatoksen voimassaolo

Lupa on voimassa toistaiseksi. Toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
oltava lupa.

Tarvittaessa aluehallintovirasto voi ymparistonsuojelulain 89 §:ssa saa-
dettyjen edellytysten tayttyessa muuttaa aikaisempaa lupaa tai ymparis-
tonsuojelulain 93 §:ssa sédadettyjen edellytysten tayttyessa peruuttaa lu-
van valvontaviranomaisen aloitteesta.

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos asetuksella annetaan taman luvan maarayksia ankarampia saannok-
sia tai luvasta poikkeavia saanndksia luvan voimassaolosta tai tarkista-
misesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava ymparistonsuojelu-
lain 70 8&:n nojalla.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

Paatoksen yleinen taytantédnpanokelpoisuus

Paatos on taytantdonpanokelpoinen sen saatua lainvoiman.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Paatoksen mukainen toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa tata lupapaatosta noudattaen.

Toiminnan aloittamisluvan perustelut

Hakemuksen mukainen maa-ainesten poistaminen Ranta-Toppilan
kaava-alueelta on edellytys kunnallisteknisten téiden ja asuntorakentami-
sen aloittamiselle syys-talvikaudella 2016—2017. N&in ollen luvanvarai-
sen toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta on perusteltu

SYy.

Ranta-Toppilan uudelta kaava-alueelta poistettavien maa-ainesten
kayttd Meri-Toppilan puistorakentamisessa ei lisdd merkittavasti alueen
kokonaispéaastoja, vaikka maa-ainesten kaytté maisemakummun muotoi-
lussa aloitetaan ennen paatoksen lainvoimaisuutta. Mikali lupa evatdan
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tai sen lupamaarayksia muutetaan, voidaan maa-ainekset poistaa raken-
nettavan maisemakummun alueelta.

SOVELLETUT SAANNOKSET

KASITTELYMAKSU

Ratkaisu

Perustelut

Oikeusohje

Ympaéristonsuojelulaki 7, 8, 11, 14, 16, 17, 20, 27, 29, 48, 49, 52, 59, 62,
123, 161 ja 199 §

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta 1 ja 6 §

Jatelaki 8, 12, 119ja 120 §

Valtioneuvoston asetus jatteista 2, 12 ja 25 §

Laki eraistad naapuruussuhteista 17 §

Lupa-asian kasittelymaksu on 3 025 euroa.

Lasku lahetetddn erikseen Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelu-
keskuksesta Joensuusta.

Maksun maardamisessa sovelletaan asian vireilletuloajankohtana voi-
massa ollutta maksuasetusta.

Kysymyksessa on ymparistdlupa-asia, jonka lupamaksu peritdan alla
mainitun valtioneuvoston asetuksen 1092/2013 mukaisesti asian vaati-
man tydmaaran perusteella (55 euroa/h). Asiaan kaytetty tyomaara on
ollut 55 tuntia.

Valtioneuvoston asetus aluehallintoviraston maksuista vuosina 2014 ja
2015 (1092/2013)

Valtioneuvoston asetus aluehallintoviraston maksuista vuonna 2016
(1524/2015) 8 §
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PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos
Hakija

Jéljennds paatoksesta

Oulun kaupunki

Oulun kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen

Oulun kaupungin kaavoitusviranomainen

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto
ja luonnonvarat -vastuualue (séhkdpostitse)

Suomen ymparistokeskus (sahkdpostitse)

[Imoittaminen ilmoitustauluilla ja lehdessa

Tieto paatdksen antamisesta julkaistaan Pohjois-Suomen aluehallintovi-
raston ilmoitustaululla ja paatdksesta kuulutetaan Oulun kaupungin viral-
lisella ilmoitustaululla.

Paatos julkaistaan internetissd aluehallintoviraston Lupa-Tietopalve-
lussa.

Kuulutuksesta ilmoitetaan Kaleva -nimisessa sanomalehdessa.
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MUUTOKSENHAKU

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Erkki Kantola Mari Murtomaa-Hautala

Asian on ratkaissut johtaja Erkki Kantola ja esitellyt ymparistoylitarkastaja
Mari Murtomaa-Hautala.

Tiedustelut: asian esittelija, puh. 0295 017 664 tai 0295 017 500.

MM/rp

Liite Valitusosoitus



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisaltd

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

Aluehallintoviraston paatdkseen saa hakea valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oi-
keudelta. Asian kasittelysta perittdvastd maksusta valitetaan samassa jarjestyksessa
kuin paaasiasta.

Maaraaika valituksen tekemiseen on 30 paivaa taman paatoksen antopdivasta sitd maa-
raaikaan lukematta. Valitusaika paattyy 26.9.2016.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, rekisterdity yhdistys tai saati6, jonka tarkoituk-
sena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuin-ympariston viihtyisyy-
den edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessé olevat ymparistdvaikutukset il-
menevat, toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan ympéaristévaiku-
tukset ilmenevat, valtion valvontaviranomainen seka toiminnan sijaintikunnan ja vaikutus-
alueen kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen ja asiassa yleista etua valvova viranomai-
nen. Valitusoikeus on myds saamelaiskargjilla ja kolttien kylakokouksella ympéaristonsuo-
jelulaissa ja vesilaissa sdadetyn mukaisesti.

Valituskirjelméassé, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- péaatds, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen séhkopostiosoite, joihin asiaa koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikéli yhteystiedot muuttuvat, on niisté il-
moitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204, 65101 Vaasa, s&hkdposti
vaasa.hao@oikeus.fi)

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa toimi-
teta séhkdisesti (faksilla tai sdhkopostilla)

Valituskirjelm&an on liitettava
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle
- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus séhkoisesti selvitys asia-
miehen toimivallasta

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuteen. Valituskirjel-
man on oltava perilla maaraajan viimeisend paivanéa ennen virka-ajan paattymista.
Valituskirjelma liitteineen voidaan lahettdd myoés faksina tai sdhkopostilla, jolloin valitus-
kirjelm&n on oltava toimitettu niin, ettd se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelméassa maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkayntimaksu

kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

sahkdposti: vaasa.hao@oikeus.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysté perittdva oikeudenkayntimaksu on 250
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdéstda muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perité erdissa asiaryh-
missa eik& mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Mak-
suvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmékohtainen.



