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ASIA JA SEN VIREILLETULO

Pohjois-Suomen ympaéristdlupavirasto (1.1.2010 alkaen Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston ymparistélupavastuualue) on 28.12.2009 antamas-
saan paatoksessa nro 104/09/2 maarannyt UPM-Kymmene Oyj:lle Kajaa-
nin paperitehtaan toiminnan lopettamista ja sen jalkeisia toimia koskevat
velvoitteet. Paatdksen mukaan UPM on ollut velvollinen jatkamaan ve-
sistO- ja kalataloustarkkailua toistaiseksi. UPM:n velvollisuus maksaa ka-
latalousmaksua on maaratty olemaan voimassa toistaiseksi.

Korkein hallinto-oikeus on 16.4.2013 antamallaan paatokselld taltionu-
mero 1338 muuttanut tarkkailua ja kalatalousmaksua koskevia lupamaa-
rayksia siten, ettd UPM-Kymmene Oyj:n on esitettdva Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle 30.6.2017 mennessa selvitys jatevesien vaikutus-
alueen tilasta ja kalastosta, jonka johdosta aluehallintoviraston on paa-
tettdva onko tarkkailun ja kalatalousmaksun jatkamiselle edellytyksia
tai onko tarkkailua muutettava joiltakin osain.

UPM-Kymmene Oyj on 29.10.2014 toimittanut selvityksen aluehallin-
tovirastolle ja esittaa, ettéd vesistotarkkailua, kalataloustarkkailua ja ka-
latalousmaksua koskevat velvoitteet tulee maarata paattymaan viipymatta.

LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Ympaéristonsuojelulain 90 §&:n mukaisesti lupaviranomainen voi tdsmen-
taa lupamaaraysta tai taydentaa lupaa mainitun lain 54 §:n mukaisen sel-
vityksen perusteella.

NYKYINEN LUPA JA ASIAN AIKAISEMPI KASITTELY

Pohjois-Suomen ympaéristdlupavirasto on 28.12.2009 antanut paatdksen
Kajaanin paperitehtaan toiminnan lopettamiseen liittyvien maaraysten
vahvistamisesta.

Vaasan hallinto-oikeus on 19.3.2012 antamallaan paatoksella nro
12/0088/1 hylannyt asiassa tehdyt valitukset.

Korkein hallinto-oikeus on 16.4.2013 antamassaan paatoksessaan hy-
vaksynyt osittain UPM-Kymmene Oyj:n valituksen ja muuttanut paatosta
lupamaaraysten 4 ja 7 osalta kuulumaan seuraavasti (muutokset kursii-
villa):

"4. Toiminnan jalkeisen ajan ymparistdvaikutusten ja ympariston tilan
palautumisen seuraamiseksi luvan saajan on osallistuttava Oulujarven
yhteistarkkailuihin. Oulujarven kalataloustarkkailuun on kertaluontaisesti
lisattava eri kalalajien haitta-ainepitoisuuksien kartoittaminen Kajaanin-
joen alueelta Kainuun ELY:n hyvaksymalla tavalla. Yhteistarkkailujen
tulokset on toimitettava vuosiyhteenvedon valmistuttua EL Y:lleja Ka-
jaanin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle. Vuosiyhteenvedet



on toimitettava liséaksi Kainuun ELY:lle sekd Oulujarven kalastusalu-
eelle.

UPM-Kymmene Qyj:n on esitettava Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
tolle selvitysjatevesien vaikutusalueen tilastaja kalastosta 30.6.2017
mennessa. Aluehallintoviraston on selvityksen johdosta paéatettava,
aiheutuuko pohjasedimenteista edelleen sellaista haittaa, etté tarkkai-
lun jatkamiseen on edellytyksia tai onko tarkkailua muutoin muutet-
tava joiltakin osin.

"7. Hakijan on maksettava vuosittain Kainuun EL Y:lle kalatalousmak-
sua seuraavan taulukon mukaisesti:

Vuosi Kalatalousmaksu, euroa
2010 28000

2011 14000

2012 14000

2013 7000

2014 7000

2015ja siita eteenpain 3500

Maksu on maksettava tammikuun loppuun mennessa ja se on kaytet-
tava kalastolle ja kalastukselle aiheutuvien vahinkojen ehkaisemiseen
Kajaanin paperitehtaan jatevesien ja niiden mukana tulleiden kuitupi-
toisesta kiintoaineesta muodostuneen lietteen vaikutusalueella Ka-
jaaninjoessa, Paltajarvessa ja Paltaselalla. Maksun kaytosta on kuul-
tava hankkeen vaikutusalueella toimivia osakaskuntia.

UPM-Kymmene Oyj:n on esitettava Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
tolle selvitysjatevesien vaikutusalueen tilastaja kalastosta 30.6.2017
mennessa. Aluehallintoviraston on selvityksen johdosta paatettava,
aiheutuuko pohjasedimenteista edelleen sellaista haittaa, etta kalata-
lousmaksun jatkamiselle on edellytyksia tai onko maaraysta muutoin
muutettava joiltakin osin.”

SELVITYKSEN PERUSTELUT

Kajaanin tehtaan toiminta on paattynyt vuonna 2008. Talléin on loppunut
my0ds prosessijatevesien johtaminen Kajaaninjokeen. Toimenpiteet sen
jalkeen toteutettiin ymparistolupavirastolla toimitetun suunnitelman mu-
kaan ymparistonakokohdat huomioon ottaen.

Kajaaninjoen pohjasedimentin kuormitusvaikutukset on selvitetty eik&
siitd aiheudu velvoitteen perusteeksi mainittuja vaikutuksia. Lopettami-
sen jalkeiset vesisttvaikutukset ja kalaston tila on selvitetty eika mitaan
lakiin perustuvaa perustetta tarkkailuun ole ollut endd moneen vuoteen.
Tehtaan jatevesikuormitus on ollut vahdista, joten vesien tilassa nakyva
muutos ei ole dramaattinen.



SELVITYKSEN SISALTO

Selvityksen pohjana kaytetyt tutkimukset

Vesiston tilan kehitys

Oulujarvella on tehty vesistotarkkailua pitkaan teollisuuden ja Kajaanin
kaupungin yhteistarkkailuna. Tarkkailun tuloksista ndhdaan vesiston pit-
kalta ajalta.

Normaalien vuosittaisten tarkkailujen liséksi UPM-Kymmene Oyj:n toi-
meksiannosta tutkittin vuonna 2010 tehdyssa laajassa tutkimuksessa
Kajaaninjoen pohjasedimenttien vaikutusta veden laatuun. Vuonna 2013
tehdyssa vesistotutkimuksessa selvitettiin erityisesti sedimentin mahdol-
lisia vaikutuksia veden laatuun analysoimalla erikseen veden laatua pin-
nalla ja pohjalla sedimentin valitttmassa laheisyydessa.

Oulujarven kalataloudellista tarkkailua on tehty vuodesta 1986 alkaen.
Kajaanin tehtaan lopettamislupaan liittyen tarkkailua tdydennettiin analy-
soimalla kalanaytteista (hauki ja ahven) haitallisia aineita vuonna 2013
Kainuun ELY-keskuksen hyvaksyman ohjelman mukaisesti. Lisaksi ana-
lysoitiin viel& Nuasjarvesta (vertailualue) otetut kalanaytteet.

Vuonna 2015 UPM Oyj:n toimeksiannosta on tehty selvitys Kajaaninjoen
pohjasedimentin aiheuttamasta kalataloudellisesta haitasta ja niiden
kompensoimisesta.

Veden laadun kehitys

Voimalaitosrakentamisella voimakkaasti muutettu Kajaaninjoki laskee
Nuasjarvesta Oulujarveen, ja se on osa Sotkamon reittid. Oulunjarven,
Kajaaninjoen ja Paltajarven ekologinen tila on hyva, samoin ylapuolisen
Nuasjarven. Sokajarven ekologinen tila on tyydyttava, ja sen tilaan vai-
kuttavat selvasti omalta valuma-alueelta tuleva kuormitus ja sisainen
kuormitus.

Vuoden 2013 tarkkailussa ei todettu merkittavia valittémia jatevesien vai-
kutuksia, vaan vesiston tila oli vakaa. Veden laadun vaihtelu tarkkailualu-
eella on pienentynyt viime vuosina. Kajaaninjoessa ravinnepitoisuuden
kasvavat nykyisen jatevesikuormituksen johdosta hieman, mutta pitoi-
suudet jaavat melko alhaisiksi. Fosforin pitoisuus on noin 15 pg/l ja typen
400-500 ug/l eli enintdan lievasti rehevalla tasolla.

Kajaaninjoen, Paltaselan ja Arjanselan happitilanne on pa&osin hyva.
Paltaselan alusvedessa oli lievdd happivajetta talvella ja kesalla. Soka-
jarven happitilanne oli valttava ja alusvedessa happi oli lopussa ja veden
laatu oli muutoinkin huonompi kuin muualla tarkkailualueella.

Paltajarven happitilanne on selvasti parantunut 1980-luvun tilanteesta, ja
myds Paltaselan talvinen happitilanne on parantunut pitkalla aikavalilla.
Sokajarven happitilanne on jatkunut entisenlaisena, eli alusvedessa syn-
tyy hapettomuutta niin talvella kuin kesallakin. Paltajarven fosforipitoi-
suus on laskenut tasolle 20 pg/l ja typpipitoisuus on vakiintunut tasolle



400-500 pg/l. Paltaselan ravinnepitoisuudet ovat pitkalla aikavalilla las-
kussa ja ravinnetaso on alempi kuin Paltajarvessa, fosfori 15 ug/l ja typpi
400 ugl/l.

Fosfori- ja typpipitoisuudet tarkkailualueella Sokajarvea lukuun ottamatta
olivat melko alhaiset, lahinna karuille tai lievasti reheville vesille tyypilli-
selld tasolla. Klorofyllipitoisuuden perusteella osa Paltaselkda ja Palta-
jarvi olivat rehevia ja Sokajarvi erittéin reheva, muun alueen ollessa lie-
vasti rehevaa. Kasviplanktonbiomassan mukaan Paltajarven ja Palta-
selan ekologinen tila oli hyvé ja Arjanselan erinomainen. Kasviplankton-
lajisto oli tyypillinen hieman rehevdityneille humusvesille, ja sinilevien
osuus lajistossa oli melko vahainen. Kasviplanktonmaarassa ja -lajis-
tossa ei ollut merkittavia eroja edelliseen tutkimuskertaan, joka oli vuonna
2010.

Vesiston tila on pitkalla aikavalilla kehittynyt mydnteisesti. Vesistén hap-
pitilanne on parantunut, ravinnetaso on ollut laskussa ja vedenlaadun
vaihtelu on tasaantunut.

Kajaaninjoen sedimenttikerrostuma ja sen vaikutus vesiston kuormitukseen

Vuonna 2010 tutkittiin Kajaaninjoen sedimenttikerrostuman laatu laajasti.
Tutkimuksen johtopaatoksena todetaan: "Taman ja aikaisempien tutki-
musten perusteella sedimentti ei nykyisessa tilassaan aiheuta kuormi-
tusta, joka vaikuttaisi oleellisesti vesiston tilaan tai sen kayttokelpois-
tuuteen. Jokiymparistdn (veden viipyma lyhyt, happitilanne hyva) ja sedi-
mentin laadun perusteella sedimentistd ei tapahdu sisaistéd kuormitusta
eli haitta-aineiden tai ravinteiden merkittava liukenemista veteen.”

Sedimentin mahdollisen sisaisen kuormituksen vaikutuksia selvitettiin
viela kesalla 2013 Kajaaninjoen lisdnaytteenotolla. Talla pyrittiin selvitta-
maan, irtoaako sedimentistd mahdollisesti ravinteita tai muita aineita ve-
teen. Tihisenniemen alapuolisten pisteiden keskiarvojen valossa veden
laadussa pinnan ja pohjan valilla oli hyvin pienta eroa siten, etta pohjassa
arvot olivat korkeammat, esim. typpipitoisuudessa muutama pg/l, kiinto-
aineessa 0,3 mg/l. Fosforin osalta tatékaan eroa ei todettu. Pisteelld 3
ammoniumtypen pitoisuus oli pohjassa 100 ug/l ja pinnassa 65 ugl/l,
mutta ero ei ollut todettavissa enaa alemmilla paikoilla. Muita merkittavia
eroja tai poikkeavia tuloksia ei todettu. Pintaveden typpipitoisuus Tihisen-
niemen ylapuolella oli 400 pg/l ja alapuolella 530 ug/l ja fosforipitoisuus
vastaavasti 13 pg/l ja 18 pg/l, miké johtuu alueella johdettavasta jateve-
sikuormituksesta (Kajaanin kaupungin jatevesikuormitus), joen virtaaman
ollessa pieni.

Tuloksista voidaan paatelld, ettd Kajaaninjoen sedimenttikerrostumasta
ei irronnut tutkimushetkella vesistéa kuormittavia ravinteita tai kiintoai-
nesta. Pinnan ja pohja vélilla havaittiin vain pieni vedenlaatuero, jollainen
vesistdssa yleensakin vallitsee. Nykyinen jatevesikuormitus nosti ravin-
nepitoisuuksia paikallisesti.



Kalojen haitta-ainepitoisuudet seka kalasto ja kalastus

Pohjois-Suomen ympaéristdlupaviraston 28.1.2009 antamassa paatok-
sessd toiminnan lopettamiseen liittyvien maaraysten vahvistamisesta,
sen maarayksissa on annettu seuraava velvoite (maarays 4):

"Oulujarven kalataloustarkkailuun on kertaluontoisesti lisattava eri kala-
lajien haitta-ainepitoisuuksien kartoittaminen Kajaaninjoen alueella Kai-
nuun ELY-keskuksen kanssa sovittavalla tavalla.”

Kainuun ELY:n 9.4.2013 hyvaksyman ohjelman mukaisesti kesalla 2013
suoritettiin tutkimus kalojen haitta-ainepitoisuuksista.

Kalojen (hauki ja ahven) haitta-ainepitoisuuksia tutkittin Kajaaninjoen
alaosan alueelta ja vertailualueelta Nuasjarvesta. Kadmiumia ei todettu
kaloissa lainkaan ja lyijya todettiin pienina pitoisuuksina yhdessa Kajaa-
ninjoen naytteessa.

Nuasjarven haukindytteissa elohopeaa oli keskimdarin enemman
(0,45 mg/kg) kuin Kajaaninjoen naytteissa (0,31 mg/kg). Suurin pitoi-
suus oli 0,56 mg/kg, joka on selvasti elintarvikkeille sallittua enim-
maispitoisuutta 1,0 mg/kg pienempi. Kajaaninjoen ahvenissa eloho-
peaa oli keskimadarin enemman (0,37 mg/kg) kuin Nuasjarven ahve-
nissa (0,18 mg/kg). Suurin pitoisuus oli 0,44 mg/kg, joten ahvenen enim-
maispitoisuus 0,5 mg/kg ei ylittynyt. Ymparistonlaatunormi 0,22 mg/kg
ylittyi yhdesséa Nuasjarven ja neljassa Kajaaninjoen ahvenessa. Tehty-
jen analyysien perusteella alueen kalat ovat ravinnoksi kelvollisia.

Koska haukien elohopeapitoisuudet vertailualueella olivat hieman korke-
ammat kuin Kajaaninjoessa ja ahvenen elohopeapitoisuudet puolestaan
Kajaaninjoessa hieman korkeammat kuin vertailualueella, voidaan to-
deta, ettd tuloksissa ei ole osoitettavissa merkitsevaa eroa Kajaanin-
joen ja vertailualueen valilla.

Tutkittujen orgaanisten aineiden (PCB, PAH, terpeenit) pitoisuudet ka-
loissa jaivat erittdin pieniksi niin Kajaaninjoessa kuin Nuasjarvessakin.
Pitoisuudet olivat menetelmien maaritysrajoja pienemmat ja PCB:n ja
PAH:n osalta pienempia kuin ravintona kaytettavan kalan enimmaispitoi-
suudet. Terpeeneille ei ole olemassa enimmaispitoisuuksia.

Oulujarven kalataloudellista tarkkailua on tehty vuodesta 1986 alkaen.
Raportissa esitetdan yhteenveto tarkkailutulosten perusteella Oulujarven
Paltaselan osalta, johon Kajaanissa sijaitsevan teollisuuden vaikutukset
l&ahinna ovat aiemmin kohdistuneet. Tarkkailutulosten mukaan vuonna
2010 Paltaselalla oli noin 900 kotitarvekalastajaa ja 13 ansiokalastajaa.
Kokonaissaalis Paltaselalld oli vuonna 2010 noin 120 t, josta kuhaa oli
43 %, haukea 29 % ja ahventa 15 %. Muita merkittéavia saalislajeja olivat
muikku, siika ja made. Kokonaissaalis on ollut vuosina 1990-2010 melko
vakaa, 103-136 t vuodessa. Etenkin ammattikalastus on keskittynyt ku-
han pyyntiin, jonka saalis on kasvanut voimakkaasti 2000-luvulla. Kalas-
tusta eniten haittaavina tekijoind kalastajat pitivat vesiston saannostelya
ja pyydysten likaantumista. Paltaselén kalataloudellinen tila on kokonai-
suutena pysynyt hyvana jo pitkaan.



Kalataloudellisen haitan arviointi

Yhteenveto

Selvitysten ja tarkkailutulosten perusteella UPM:n entisen Kajaanin pa-
peritehtaan alapuolelle kertyneen kuitupitoisen sedimentin kalataloudelli-
nen haitta liittyy talla hetkella virtakutuisten kalojen mahdollisten kutualu-
eiden peittymiseen. Vaikutusalueella on ennen jatevesikuormitusta ollut
sen verran laajat syvan veden (>10 m) alueet, etta potentiaalista lisdan-
tymisaluetta on ollut ehka vain noin puolet tarkastellusta alasta. Tehdyssa
selvityksessa vaikutusalueeksi katsottiin 3,4 km? laajuinen alue tehtaan
alapuolella, joka alana vastaa ravuille ja ravustukselle aiheutetun haitta-
alueen laajuutta.

Kuitupitoisen lietteen alle on voinut jadda hiekka- ja sorapohjaa, jotka oli-
sivat olleet lahinna siialle ja muikulle soveltuvaa kutualuetta. Siian osalta
menetetyn poikastuoton arvoksi saatiin noin 500 € / vuosi, silla oletuk-
sella, etta syvyyden suhteen (1-10 m vyohyke) sopiva vydhyke olisi ollut
kokonaan soveltuvaa lisdantymisaluetta. Karkeasti arvioiden tama ala on
noin puolet vaikutusalueen laajuudesta eli 170 ha. Muikun osalta poten-
tiaalinen haitta on madin korkeampi kuolleisuus pehmealla lietepohjalla.
Koko Oulujarven mittakaavassa suhteellisen pienialaisen vaikutusalueen
merkitys jarven muikkukannalle on hyvin pieni. Jarven muikkukanta on
talla hetkelld vahva ja pieni yksilokoko viittaa ennemmin ylitihedan kan-
taan. Mahdolliset kutualuemenetykset ovat kaytanndssa pysyvia, silla lie-
tekerros on keskimaarin kahden metrin paksuinen ja nykytiedon perus-
teella vakaassa tilassa. Haitan arviointia vaikeutti se, etta luontaisesta
pohjanlaadusta ei I6ydetty tietoa, joten haittalaskelma perustuu mahdol-
lisen kutualueen esiintymiseen.

Nykyisen kalatalousmaksun perusteena olevalle pyydysten limoittumi-
selle ei ldydetty perusteita, silla padasiallisella vaikutusalueella ei ole kuin
lahinna pienimuotoista vapaakalastusta. Lisaksi erillisselvitysten ja tark-
kailujen perusteella kuitupitoisesta sedimentista ei vapaudu ravinteita ja
kiintoainetta siina maarin, ett se vaikuttaisi merkittavasti vedenlaatuun
ja virkistyskayttoon. Vaasan hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus kat-
soivat ratkaisussaan myos, etta kalasto palautuu ennen kuormitusta val-
linneeseen tilaan hitaasti ja jatevesipaastojen vaikutukset haittaavat siten
edelleen kalastoa. Taméan arvion perusteella vaikutusalueen kalasto pa-
lautuu tuskin koskaan taysin ennen kuormitusta vallinneeseen tilaan. Ny-
kyinen Oulujarven kalataloustarkkailu, johon UPM on velvoitettu osallis-
tumaan, ei tuota tietoa Kajaaninjoen alaosan kalaston rakenteesta, joten
kalaston pitkan aikavalin muutoksia tai mahdollista osittaista palautu-
mista on vaikea tai jopa mahdoton luotettavasti osoittaa.

Vuonna 2013 tehdyssé selvityksessa todetaan muun muassa: "Yhteen-
vetona voidaan todeta, etta vesiston tilanne Kajaanin tehtaan lopetta-
misen jalkeen on jatkanut myonteista kehitysta ja vakiintunut. Taméa on
ollut odotettavissakin, koska vesi vaihtuu Oulujarvesséa kerran vajaassa
vuodessa, ja on nain ollen vaihtunut tehtaan kuormituksen loppumisen
jalkeen jo viiteen kertaan. Lantisella Paltaseldlla veden viipyma on noin



kuukausi. Pohjasedimenteistakdan ei tutkimusten mukaan aiheudu mer-
kittavaa kuormitusta, joka voisi aiheuttaa vaikutuksia veteen tai kalas-
toon. Nain ollen tehtyjen tutkimusten perusteella ei voida osoittaa enaa
mitdan merkittavid vaikutuksia Kajaanin tehtaan aikaisemman kuormi-
tuksen seurauksena vesistdssa tai kalastossa.”

Tehtyjen seurantojen ja selvitysten perusteella voidaan selke&sti todeta,
etta:

1. Vesiston veden laatu on parantunut jo pitkalla aikavalilla tehtaiden lo-
pettamisen (Kajaani Oy:n sulfiittisellutehdas jo vuonna 1982) ja jate-
vesien puhdistuksen tehostumisen johdosta. Tilanne on vakiintunut Ka-
jaanin paperitehtaan pysayttamisen jalkeen (vuonna 2008). Kehitys on
luonnollista jo siitédkin syysta, etta vesi Oulujarvessa on vaihtunut tahan
mennessa (2014) jo noin kuuteen kertaan tehtaan kuormituksen loppu-
misen jalkeen.

2. Kajaaninjoen pohjasedimentisté ei aiheudu sellaista kuormitusta, joka
voisi aiheuttaa vaikutuksia veteen tai kalastoon. Sedimentin fosforipitoi-
suus on keskimaarin alhaisempi kuin vertailualueen, Nuasjarven sedi-
mentin fosforipitoisuus. Sedimentissa ei ole merkittavia haitta-ainepitoi-
suuksia.

3. Kalojen haitta-ainepitoisuudet ovat alhaiset, elohopeapitoisuuksissa-
kaan ei ole mainittavaa eroa ylapuoliseen vesistoon verrattuna ja kalat
ovat kayttokelpoisia.

Saadut tulokset ovat linjassa niiden paatelmien kanssa, joita on tehty
vastaavien paperitehtaiden lopetusten jalkeisista vaikutuksista ja niiden
kestosta muualla Suomessa.

Hakijan ndkemys pohjasedimentin aiheuttamasta haitasta

Asiassa on nostettu esiin kysymys Kajaaninjoessa olevan pohjasedimen-
tin aiheuttamista kutualueiden menetyksista ja niiden korvaamisesta ve-
sialueiden omistajille.

Kajaaninjokeen johdettavista teollisuusjatevesista kalataloudelle aiheutu-
via haittoja on selvitetty viimeksi laajemmin katselmustoimituksessa 1989
- 1990. Kalatalousasiantuntijan selvitykseen siséltyy luettelo haittavaiku-
tuksista. Kutualueiden menetyksia ei ole kalataloudelle aiheutuneina hait-
toina mainittu, vaan ensimmaisen kerran kysymyksen kutualueiden me-
netyksestéd on esittdnyt muistutuksessaan kalatalousviranomainen jate-
vesien johtamisen paatyttya.

Kajaaninjoen osalta on Pohjois-Suomen vesioikeuden paatoksessa
21.10.1991 maaratty maksettavaksi vesialueiden omistajille rahakor-
vauksia vuosittain, koska Kajaaninjoki ja Paltajarvi silloisten lupahake-
muksen perusteena olevien selvitysten ja suunnitelmien mukaan on kat-
sottu makuhaittojen johdosta kalastuskelvottomaksi. Raputuotannon me-
netys on maaratty korvattavaksi kertakaikkisena. Kajaaninjoen raputuo-
tannon ja kalastuksen tuoton korvaaminen on siis katsottu perusteiltaan
erilaiseksi. Kutualueiden puuttuminen kalastushaittojen luettelosta on
joka tapauksessa osoitus siitd, ettei niista ole katsottu aiheutuvan haittaa
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kalakannalle, on syyna sitten joen virtausolosuhteet tai muut ominaispiir-
teet. Pohjasedimentit on kuitenkin mainittu ja otettu korvaustarkastelussa
huomioon. Tuolloin tehdyilla asiantuntijoiden arvioilla on merkittava pai-
noarvo, koska pohjasedimenttia ei ole sen jalkeen kertynyt lisaa.

Sen jalkeen, kun vesien tilanne on parantunut sellutehtaan 1982 tapah-
tuneesta sulkemisesta sekéa jatevesien puhdistuksen tehostamisesta joh-
tuen, kalataloudelliset menetykset on voitu kompensoida kokonaan kala-
talousmaksulla tehtavin kalanistutuksin. Vuodesta 1991 l&htien vuoden
2009 loppuun saakka jatevesien johtamiseen liittyvét ja lupaehtoina maa-
ratyt kalataloudelliset korvaukset ja kompensaatiot ovat pysyneet sa-
malla tasolla, vaikka jatevesien puhdistusta on tehostettu ja kuormitus on
vahentynyt merkittavasti.

Kajaaninjoen pohjassa olevan sedimentin vaikutukset veden tilaan on tut-
kittu. Tihisenniemen teollisuusalueen yla- ja alapuolelta otetuissa nayt-
teissa ei ole eroa. Sedimentisté ei liukene ravinteita eika kiintoainetta hai-
tallisessa maarassa, joten pohjasedimentti ei ole perusteena kalatalous-
velvoitteille tai tarkkailuvelvoitteelle.

Tutkimusraportin mukaan perusteita yhteistarkkailuun osallistumiselle ei
ole. Pohjasedimentista ei mydskaan aiheudu pyydysten likaantumista,
joka on merkittavin kalataloudellinen haitta. Kalaston palautumista ennen
kuormitusta vallinneeseen tilaan on vaikea tai mahdoton télla Oulujarven
yhteistarkkailulla osoittaa.

Kysymysta kutualueiden menetyksesté on tarkasteltava ottaen huomioon
seuraavat tosiasiat:

- Kajaaninjoki on voimakkaasti muutettu vesimuodostuma

- kalakantaan ovat jatevesien lisaksi vaikuttaneet yli 100 vuoden aikana
useat toimenpiteet: koskien perkaukset, patoamiset, uittotoiminta, voima-
laitosten rakentaminen, saannostely seka kalanistutukset ja kalastus

- siian istutukset alkoivat jo 1938

Tutkimusraportin mukaan oletuksin, ettd pohja olisi soveltunut kutualu-
eeksi, Kajaaninjoessa olisi ollut syvyyden puolesta siian kutualueeksi so-
veltuvaa aluetta noin 170 ha, jolloin vuotuisen kalakompensaation ar-
voksi saataisiin noin 500 euroa. Alue vastaa kooltaan ravustuksen tuoton
menetyksestd maarattyjen korvausten perusteena olevaa aluetta.

Muiden kalalajien osalta perustetta ei ole: Kalataloudellisesti merkittavien
lajien, kuhan, hauen ja ahvenen, lisddntymiseen pohjasedimentilla ei ole
vaikutuksia. Oulujarven mittakaavassa, muikkukannan ollessa vahva ja
tihea ja kannanvaihtelun suurta, ei Kajaaninjoen pienialaisesta lietepoh-
jasta voida arvioida muodostuvan haittaa muikkukannalle. Harjuksen ja
taimenen kutualueet ovat todennakdisesti olleet ylempana koskialueilla,
jotka havisivat koskien perkauksien ja patoamisten johdosta.

Kalataloushaitat on sdanndllisin valiajoin arvioitu ja maaratty maksetta-
vaksi vuodesta 1959 alkaen jatevesien johtamisen lupia ja ymparistolupia
tarkistettaessa. Kysymys ei ole jatevesien johtamistoimintaan liittyvien
vahinkojen korvaamisesta tai uudelleen arvioimisesta, koska jatevesien



ASIAN KASITTELY

11

johtamistoiminta on paattynyt 2008 ja vahinkojen korvaaminen vesialuei-
den omistajille tai kompensointi on maaratty ja maksettu taysimaaraisesti
vuoden 2015 loppuun saakka.

Viela vuosina 2010 - 2015 on Pohjois-Suomen ymparistolupaviraston
paatoksen 28.12.2009 mukaisesti maksettu kalatalousmaksua yhteensa
73 500 euroa. Kaiken kaikkiaan kalastuksen tuoton menetyksesta vuo-
den 1991 jalkeen mé&éarattyjen korvausten ja kalatalousmaksujen maara
on perustunut toteutunutta mittavampaan jatevesikuormitusvaikutuk-
seen, joten myts mahdollinen kutualueiden menetyksesta aiheutunut ja
viela aiheutuva haitta on jo korvattu vesialueiden omistajille taysimaarai-
sesti.

Kaiken kaikkiaan on kiistattomana tosiasiana todettava, etta vesialueiden
omistajille jatevesien johtamisesta aiheutuneet vahingot ja haitat, olivat
ne mitd tahansa, on lainvoimaisesti arvioitu ja ratkaistu sekd maksettu
vuoden 2015 loppuun saakka. Paltaniemen-Jormuan osakaskunnan vaa-
timukset pysyvén haitan korvaamisesta on korkeimman hallinto-oikeuden
16.4.2013 antamalla paattksella lainvoimaisesti hylatty.

Nyt on kysymys velvoitetarkkailun jatkamisen ja kalataloushaittojen kom-
pensoinnin perusteista tulevina vuosina ymparistoluvassa tarkoitetun toi-
minnan paatyttya ja ymparistéluvan rauettua. Asia on kasittelysséa KHO:n
paatokselldaan 16.4.2013 lisaamien velvoittavien maarayksien johdosta
vireille pantuna hakemusasiana eika vireilla olevassa asiassa voida ottaa
tutkittavaksi uusia vaatimuksia. Aluehallintoviraston laillinen toimivalta
perustuu ymparistonsuojelulain 57 §:4an: Jos jatevesien paastamisesta
saattaa aiheutua kalakannoille tai kalastukselle vahinkoa, ymparistolu-
vassa on annettava tarpeelliset maaraykset kalatalousvelvoitteista tai ka-
latalousmaksusta. Toiminta on paattynyt, eiké perustetta maarayksen an-
tamiseen ole. Ymparistonsuojelulain 125 §:n mukaan lupaviranomaisen
on myontdessaan ymparistdluvan maarattava toiminnasta johtuvat vesis-
ton pilaantumisesta aiheutuneet vahingot korvattaviksi. Muutoin korvaus-
vaatimukset kasitelladn ymparistévahinkolain mukaan.

Tassa kysymys ei ole ymparistdluvan mydntamisesta toiminnalle eika ja-
tevesien paastamistoimintaan liittyvien maaraysten antamisesta. Muu-
toksenhakuasteet Vaasan hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus ovat
lainvoimaisesti hylanneet korvausvaatimukset eika mitaan korvausasiaa
ole vireilla.

Selvityksen tadydennykset

Hakija on tdydentényt selvitystaan 16. ja 22.12.2014 asianosaistiedoilla
seka 28.9.2015 Kajaanin suljetun paperitehtaan kalataloudellisen haitan
arviointi -selvityksellda. Taydennys on tarpeellisilta osin siséllytetty tdméan
paatoksen kertoelmaosaan.
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Selvityksesta tiedottaminen

Lausunnot

Aluehallintovirasto on antanut hakemuksen tiedoksi kuuluttamalla Kajaa-
nin kaupungissa 15.1.—-16.2.2015. Kuulutuksesta on annettu erikseen Kir-
jeitse tieto niille, joita asia erityisesti koskee. Hakemuskuulutus ja hake-
musasiakirjat soveltuvin osin on julkaistu aluehallintoviraston Lupa-Tieto-
palvelussa 15.1.2015. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettu
15.1.2015 Kainuun Sanomissa.

Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksen johdosta lausunnon Kainuun
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (jaliempana ELY-keskus) ym-
paristd ja luonnonvarat -vastuualueelta, Lapin ELY-keskuksen kalata-
lousviranomaiselta, Kajaanin kaupungilta seka kaupungin ympariston-
suojelu- ja terveydensuojeluviranomaiselta.

1. Kainuun ELY-keskus, ymparist6 ja luonnonvarat

ELY-keskus toteaa, ettd Kajaanin paperitehtaan alapuolisten vesistdjen
tila on parantunut merkittavasti sen jalkeen, kun sulfiittisellun valmistus
paattyi 1980-luvulla. Viime vuosina vesisttjen tilaan on vaikuttanut paa-
asiassa Kajaaninjoen muu pistekuormitus seké hajakuormitus. Tutkimus-
ten mukaan Kajaaninjoen pohjassa olevan kuitusedimentin vaikutukset
veden laatuun ovat vahaisia. Sedimentin pysyvyydesta pitkalla aikavalilla
ei ole tayttd varmuutta. Tasta johtuen tarkkailuvelvoitetta ei tule viela
tassé vaiheessa taysin kumota.

Kainuun ELY-keskus esittaa, ettd UPM-Kymmene Oyj:n nykyinen tark-
kailuvelvoite pidetaan voimassa vuoden 2017 loppuun saakka, jonka jal-
keen lupaviranomainen paattaa tarkkailuvelvoitteen jatkosta.

2. Lapin ELY-keskus, kalatalousviranomainen

Lapin ELY-keskus kalatalousviranomaisena katsoo annetun selvityksen
perusteella, etta vesistdn pohjassa olevasta kuitusedimentista aiheutuva
ravinne- tai muu kuormitus on siind maarin vahaista, etta se ei edellyta
kalataloudellisen kompensaation tai tarkkailun jatkamista. Velvoitteet voi-
daan kumota paatdksen lainvoimavuotta seuraavasta vuodesta alkaen.

Tehtaan alapuoleisen vesiston on aiemmin katsottu pysyvasti menetta-
neen merkityksensa ravun tuotantoalueena pohjaan laskeutuneen kuitu-
lietteen johdosta, mink& vuoksi ravustuksen tuoton vahentyminen on kor-
vattu vesialueen omistajille (PSVeO 79/91/2). Vastaavalla tavalla haittaa
voi edelleen aiheutua kalojen, mm. muikun ja siian kutualueiden liettymi-
sesta. Koska kuormittava toiminta on paattynyt eika lietteen poistaminen
liene ilman haitallisia vedenlaatuvaikutuksia mahdollista, on jaljelle jaava
pysyva haitta perusteltua korvata vesialueen omistajille.

3. Kajaanin kaupunki

Kajaaninjoen pohjassa oleva sedimentti sisdltda paikoin metalleja kuten
sinkki, nikkeli, kupari ja elohopea seka 06ljy-yhdisteitad. Kesalla 2013 teh-
dyn lisédnaytteenoton tulosten perusteella paatellaan, etta sedimentista ei
tutkimushetkelld irronnut vesistda kuormittavia ravinteita tai kiintoainesta.
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Selvityksen perusteella sedimentti ei nykyisessa tilassa aiheuttaisi kuor-
mitusta, joka vaikuttaisi oleellisesti vesiston tilaan tai kayttokelpoisuu-
teen.

Kajaaninjoen sedimentin happamuus (pH) on 4,7-5,9, jolloin metallien
(esim. kupari) liukenemista voi tapahtua jonkin verran, mika voi nostaa
veden pitoisuutta.

Ymparistolupapaatoksessa yhtid on velvoitettu jatkamaan nykyistéa tark-
kailua 30.6.2017 saakka, jonka jalkeen aluehallintovirasto selvitysten pe-
rusteella paattaa tarkkailun jatkosta. Mitdan erityista syyta kiirehtia paa-
tosta ei hakemuksessa esitetyn uuden selvityksen perusteella ole ole-
massa. Korkeimman hallinto-oikeuden paattksen perusteluihin viitaten
lupajaosto esittdad, ettd vesistotarkkailua jatketaan 30.6.2017 saakka,
jonka jalkeen riittavien selvitysten perusteella vesisto- ja kalataloustark-
kailun jatko tarkastellaan uudelleen.

Koska sedimentin haittavaikutusten ilmeneminen on raportin mukaan
riippuvainen olosuhteista, tulee yhtion jatkaa vesistotarkkailua nimen-
omaan sedimenttien mahdollisten vaikutusten osalta KHO:n paatoksen
16.4.2013 mukaisesti 30.6.2017 saakka, jolloin tilanne tulee tarkastella
uudelleen.

4. Kajaanin kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen

Kajaaninjoen pohjassa oleva sedimentti siséltédé paikoin metalleja, kuten
sinkki, nikkeli, kupari ja elohopea seka 6ljy-yhdisteita. Kajaaninjoen sedi-
mentin happamuus (pH) on 4,5-5,9, jolloin metallien (esim. kupari) liuke-
nemista voi tapahtua jonkin verran, mika voi nostaa veden pitoisuutta.

Kesdlld 2013 tehdyn lisanaytteenoton tulosten perusteella sedimentti ei
nykyisessa tilassa aiheuttaisi kuormitusta, joka vaikuttaisi oleellisesti ve-
siston tilaan tai kayttokelpoisuuteen. Sedimentin haittavaikutusten ilme-
neminen on raportin mukaan kuitenkin riippuvainen olosuhteista, jolloin
vaikutukset voivat ilmeta pitkankin ajan kuluttua toiminnan loppumisesta.
Toiminta tehtaalla on loppunut vasta vuonna 2008 eika tarkkailua tule
viela lopettaa pitkaaikaisvaikutusten seurantatarpeen vuoksi.

Ympaéristdlupapaatoksessa yhtié on velvoitettu jatkamaan nykyista tark-
kailua 30.6.2017 saakka, jonka jalkeen aluehallintovirasto selvitysten pe-
rusteella paattda tarkkailun jatkosta. Mitdan erityista syyta kiirehtid paa-
tosta ei hakemuksessa esitetyn uuden selvityksen perusteella ole ole-
massa. Korkeimman hallinto-oikeuden paéatoksen perusteluihin viitaten
lupajaosto esittéad, ettd vesistotarkkailua jatketaan 30.6.2017 saakka,
jonka jalkeen riittavien selvitysten perusteella vesi- ja kalataloustarkkai-
lun jatko tarkastellaan uudelleen.

5. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma / Ymparistéterveydenhuolto

Kajaanin terveydensuojeluviranomaisen tehtavia hoitava Kainuun sosi-
aali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman ymparistoterveydenhuolto lausuu
seuraavaa: Tehtyjen selvitysten mukaan sedimentoitunut kuituliete sisal-
taa paikoin metalleja (sinkki&, nikkelid, kuparia, elohopeaa) seka 6ljy-yh-
disteitd, joiden arvioidaan olevan lahtdisin paaosin luonnon omista puu-
perdisistd yhdisteista. Metallien osalta on arvioitu aiheutuvan véhaista
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kuormitusta vesistoon, mutta ei kuitenkaan kohonnutta terveys- tai ym-
paristoriskia. Viimeisimman selvityksen mukaan sedimentissa ei havaittu
merkittavia haitta-aineiden pitoisuuksia.

Kalojen haitta-ainepitoisuuksia on selvitetty kertaluontoisesti Kajaanin-
joen alaosan alueelta ja vertailualueena Nuasjarvesta. Tutkimuksen koh-
teena olivat kalalajeista hauki ja ahven, joista tutkittin elohopea, kad-
mium ja lyijy. Tulokset osoittivat, etta Kajaaninjoen ahventen elohopeapi-
toisuudet olivat hieman korkeammat kuin Nuasjarvessa ja haukien osalta
painvastoin. Asetuksen (EY 1881/2006) mukaisia enimmaispitoisuuksia
ei kuitenkaan ylitetty.

Elohopea, kadmium ja lyijy ovat kuitenkin ravintoketjussa rikastuvia ras-
kasmetalleja, joilla on haitallisia terveysvaikutuksia inmiselle. Mm. eloho-
pea muuttuu hapettomissa olosuhteissa metyylielohopeaksi, joka on erit-
tain haitallista vesieliostdlle ja ravintoketjun kautta petokaloihin kertyva.

Vaikka tehtaan toiminnasta aiheutuva jatevesien kuormitus on loppunut,
sen pitkaaikainen toiminta kokonaisuudessaan ja vesistoon kertyneen
kuitulietteen suuri maara aiheuttaa jossain maarin kuormitusta Kajaanin-
jokeen. Liete sisaltaa kloorifenoleja, elohopeaa, nikkelia ja muita raskas-
metalleja vaikkakin pienia maaria (PIMA-asetuksen 214/2007 kynnysar-
vojen ylityksia).

Harkittaessa tarkkailuvelvoitteen purkamista, tulee lupaviranomaisen
huomioida my0ds vesiston saanndstelyn vaikutukset Kajaaninjoen virtaa-
maan ja pinnankorkeuksien vaihteluun.

Liséksi ymparistoterveydenhuolto muistuttaa, ettéd Kajaaninjoen pohjois-
rannalla noin 3 km tehdasalueelta alavirtaan ennen Paltajarved sijaitsee
terveysvalvonnan kohteena oleva pieni yleinen uimaranta (Lukkarin-
nurmi), jonka vedenlaatuun voivat kuitulietteen haitta-aineet aiheuttaa
jossain maarin vaikutuksia.

Parkinniemen puutarha Kajaaninjoen suualueella ennen Paltajarvea ot-
taa kasteluvetensd Kajaaninjoesta. Muita joen l&heisyyteen sijoittuvia
puutarhoja, jotka saattavat hyddyntaa jokivetta kastelussa, on Nissisen
puutarha ja Paltaniemen puutarha.

Tehtaan jatevesien mukana vesistoon kulkeutunut kuormitusta aiheut-
tava kuituliete on edelleenkin Kajaaninjoen pohjassa, jolloin toiminnan-
harjoittajan vastuu asiasta ei ole poistunut. Taman vuoksi terveydensuo-
jeluviranomainen katsoo, ettd UPM-Kymmene Oyj on velvoitettava vahin-
taankin osallistumaan vesistdalueella tehtdvaan yhteistarkkailuun.

Muistutukset ja mielipiteet

6. Paltaniemen-Jormuan osakaskunta

Paltaniemen-Jormuan osakaskunta vaatii kalatalousmaksun jatkumista
hallinto-oikeuden paatoksen (Dnro 00697/10/5101) mukaisesti. Osakas-
kunta perustelee maksun jatkamista UPM:n entisen kaatopaikan valuma-
vesilla ja kuitusedimentin kertymisestd Kajaaninjoen pohjaan.
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7. XX, Rajala 205-403-1-157

8.

XX,

Muistuttajat esittavat vaatimuksissaan, ettd UPM Kymmene Oyj:lle Ka-
jaanin paperitehtaan toiminnan lopettamisen yhteydessa maarattyja ve-
sist6- ja kalataloustarkkailua seka kalatalousmaksua koskevia velvoitteita
ei tule kumota. Liséksi vaaditaan asia tutkittavaksi myos siltd osin, etta
UPM-Kymmene Oyj:n hakeman velvoitteiden kumoaminen ja Talvivaa-
ran kaivosyhtion purkuputken rakentamislupa eivat saa aiheuttaa ristirii-
taa tulevaisuudessa siita, kenen aiheuttama mahdollinen Kajaaninjoen
alapuolisen osan pilaantuminen tulevaisuudessa on.

Perusteluissaan muistuttajat toteavat muun muassa, etta hakemuksen
selvityksista poiketen kuitulietteestd muodostunutta sedimenttia on ker-
tynyt myos joen rannoille ja alue on suurempi kuin hakijan ilmoittama 1,5
km?2. Hakemuksessa ei ole selvitetty sitd, voiko joen pohjassa oleva kui-
tujate yms. haitalliset aineet nousta veden pinnalle tulevaisuudessa joen
saannostelyn ja vaihtelevien virtausten myo6ta. Muistutuksessa todetaan
myds, etta Sotkamon mustaliuskealueelta on kulkeutunut vesia jo usean
vuoden ajan Nuasjarven kautta Kajaaninjoen alapuoliseen osaan. Mu-
kana on sulfaattia, sinkkid ja muita metallipitoisia aineita. Liséksi rauta on
olennainen osa mustaliuskealueella. Kajaaninjoen pohja on osin har-
maata kuivakuorisavea ja havaintona rannalla on ollut, ettd siind on osin
ruskeahko kerros, joka on peréisin raudasta. Hakemuksen selvityksesta
ei kay ilmi mitdan tietoa raudasta ja sen vaikutuksista, eikd mainintaa
6ydy myoskaan sulfaatista, puhumattakaan joen pohjassa olevasta sel-
luloosasta. Selvitysta pidetaan puutteellisena myos pohjaeldinten osalta,
joita koskevaa tutkimustulosta ei ole hakemuksessa esitetty.

Kallioranta 205-410-12-61, 205-410-12-112 ja

205-410-12-257

9. XX

Hakijan vastine

Muistuttajat vastustavat velvoitteiden kumoamista ja vaativat, ettéd ympéa-
riston tarkkailua on viela jatkettava ja kalatalousmaksuvelvoite on pidet-
tava voimassa. Muistutuksessa todetaan, ettd muutama vuosi sitten va-
havetisena kesana jarven pohjasta nousi pahanhajuista jatetta, joka ajau-
tui Kiinteistdjen rantaan.

Kajaaninjoen ja Paltajarven pohjassa 5-10 metrin kerros niin kutsuttua
nollakuitua eli sellu- ja paperitehtaan jatetta. Nollakuitua nousee pintaan
kuumina kesapaivind veden l[Ammittyd. Pahanhajuiset, harmaan lautat
ajautuvat rantaan, hajaantuvat aallokossa, haisevat pahalle ja estavat ui-
marannan virkistyskayton. Kalat tuoksuvat ja maistuvat paperitehtaan jat-
teelle. UPM-Kymmene Oyj on tuomittava ja velvoitettava siivoamaan jal-
kensa. Kajaaninjoki on ruopattava ja puhdistettava nollakuidusta Palta-
jarvelle saakka. Ympadristdluvan haltija on velvoitettava korvaamaan ai-
heuttamansa vahingot.

Hakemusasiassa on kysymys ainoastaan Pohjois-Suomen ymparist6lu-
paviraston 28.12.2009 antamassa UPM-Kymmene Oyj:n Kajaanin pape-
ritehtaan toiminnan lopettamista koskevassa paatoksessa nro 104/09/2
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maaraamiin lupamaarayksiin 4 ja 7 sisaltyvien vesistotarkkailu-, kalata-
loustarkkailu- ja kalatalousmaksuvelvoitteiden kumoamisesta korkeim-
man hallinto-oikeuden muutoksenhaun johdosta 16.4.2013 antaman
paatdksen perusteella.

Perusteena velvoitteiden kumoamiselle hakemukseen on liitetty korkeim-
man hallinto-oikeuden muuttamissa lupamaarayksissa edellytetyt selvi-
tykset vesiston tilasta, kalastosta, eri kalalajien haitta-aineiden pitoisuuk-
sista, Kajaaninjoen pohjasedimenteista ja sedimenttien vaikutuksista ve-
den laatuun.

Kajaanin paperitehtaan toiminta ja prosessijatevesien johtaminen Kajaa-
ninjokeen on paattynyt jo 2008. Velvoitteiden jatkuminen yha edelleen
poikkeaa taysin siita, mita kaytantd on ollut muilla Suomessa viime ai-
koina lopetetuilla tehtailla. Kun tehtéavaksi vaaditut asiantuntijoiden selvi-
tykset osoittavat, ettei pohjasedimentteihin liitettyja perusteita velvoittei-
den jatkamiseen ole, velvoitteet tulee kumota korkeimman hallinto-oikeu-
den paatobkseen siséltyvien perustelujen mukaisesti.

Kirjelmissa esitetyt vaatimukset tulee jattaa tutkimatta, jos kysymys on
samoista vaatimuksista, jotka on esitetty aikaisemmin ja jotka on jatetty
tutkimatta tai hylatty tai hyvaksytty ymparistolupaviraston 28.12.2009 an-
tamalla paatdksella ja/tai paatoksen muutoksenhaun yhteydessa Vaasan
hallinto-oikeuden 19.3.2012 antamalla tai korkeimman hallinto-oikeuden
16.4.2013 antamalla paatoksella tai jos vaatimukset on lainvoimaisesti
ratkaistu muilla toimivaltaisen viranomaisen paatoksilla tai vaatimukset
eivat kuulu tahan vireilla olevaan rajattuun hakemusasiaan.

Tutkimatta tulee ndin ollen jattaa vaatimus irtoavista kuitulautoista, joista
on madratty ymparistélupaviraston 28.12.2009 antamassa paatoksessa
lupamaarayksessa 6 seka jatevesikorvausvaatimukset, jotka on ratkaistu
jo annetuilla paatoksilla.

1. Kainuun ELY-keskus, ymparist6 ja luonnonvarat

Pohjasedimentti on perdisin sellun valmistuksen vuonna 1982 tapahtu-
nutta paattymista edeltavalta ajalta ja joka tapauksessa ajalta ennen ja-
teveden puhdistamon kayttdon ottamista 1985. Kysymys on puusta pe-
raisin olevasta kuitulietteestd. Biologisella jatevedenpuhdistamolla kasi-
teltyjen paperitehtaan jatevesien johtaminen ei ole kerryttanyt pohjaan li-
saa sedimenttia tai "lietettd”. Kajaanin paperitehtaan toiminta on paatty-
nyt 2008. Tallbin on paattynyt myds prosessijatevesien johtaminen Ka-
jaaninjokeen. Toimenpiteet sen jalkeen toteutettiin ymparistélupaviras-
tolle toimitetun suunnitelman mukaan ympéristonakékohdat huomioon
ottaen eika naiden toimenpiteiden vesia pilaavista vaikutuksista ole kysy-
mys.

Pohjasedimentistd on olemassa myds aiemmin tehtyja tutkimuksia, aina-
kin vuosilta 1980, 1986 ja 1990. Paatbksentekoa ei ole mitdan perustetta
viivyttdd. Mikali vesiston tila muuttuu tdméan jalkeen huonompaan suun-
taan, uusi tilanne kasitellaén lain, muutoksen syiden ja aiheuttamisperi-
aatteen mukaan. Selvitysten, muiden kokemusten ja pitkan tarkkailuajan
perusteella pohjasedimenttien vesistévaikutusten liséantyminen on epa-
todennakaista.
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Korkeimman hallinto-oikeuden perustelujen mukaan tuotannon lopetta-
misen jalkeen on ollut tarpeen seurata lietteen kuormituksesta aiheutuvia
pitkaaikaisia vaikutuksia mahdollisten ennalta arvaamattomien vaikutus-
ten havaitsemiseksi. Kun nyt on pitkdan tarkkailtu, aluehallintoviraston
tulee arvioida, aiheutuuko pohjasedimenteisté sellaista haittaa, etta tark-
kailua pitaa viela jatkaa. Aluehallintoviraston p&atoksenteon tulee perus-
tua asiantuntijalausuntoihin eikd tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Mi-
kali paatos poikkeaa asiantuntijalausunnoista, aluehallintoviraston tulee
paatoksessaan esittaa lailliset perusteet poikkeamiseen. Edelleen alue-
hallintoviraston tulee perustella, miksi Kajaanissa on lailliset perusteet
poiketa muiden viranomaisten muilla Suomen alueilla antamien paatos-
ten linjasta.

2. Lapin ELY-keskus, kalatalousviranomainen

Lausunto puoltaa hakemusta. Velvoitteet tulee kuitenkin kumota
1.1.2016 alkaen eikd muutoksenhaun, pidentyneiden kasittelyaikojen tai
muun viiveen tule siirtdd ajankohtaa myohaisemmaksi. Edelleen on huo-
mattava, ettd kalatalousmaksun perusteena on ollut mittavampi toimin-
nan aikainen jatevesikuormitusvaikutus verrattuna todellisiin tutkimuksilla
selvitettyihin vaikutuksiin kalakantaan. Aiheutuvaa haittaa on korvattu pit-
k&an vuosittain ja haitta on tullut kompensoiduksi. Kajaaninjoki ei ole ollut
tarkasteltava ja tarkkailtava vesialue, vaan Paltajarvi ja Paltaselka.

Pysyvan haitan korvaamisvaatimus on hylatty lainvoimaisesti. Viranomai-
nen ei ole oikeutettu vaatimuksen esittamiseen. Nain ollen vaatimus tulee
jattaa tassa yhteydessa esitettyna tutkimatta.

3. Kajaanin kaupunki, kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen seka sosiaali- ja ter-
veysviranomainen

Kajaaninjoen pohjasedimentista on tutkittu haitta-aineet ymparistdlupavi-
raston 28.12.2009 antaman paatoksen lupamaarayksen 5 ja ELY-kes-
kuksen hyvaksyman suunnitelman mukaisesti. Nain ollen myds raskas-
metallien esiintyminen on selvitetty.

Lausunnossa on esitetty etta vesistd- ja kalatarkkailua tulee jatkaa
30.6.2017 saakka ja sen jalkeen tulee esittaa taas selvityksia. Korkeim-
man hallinto-oikeuden paatés ei maaraa jatkamaan tarkkailua vahintaan
mainittuun paivamaaraan saakka. Hakijan ndkemyksen mukaan tutki-
mustulokset osoittavat selkeésti, ettei otaksuttua pohjasedimenttien hait-
tavaikutusta veden laatuun tai kaloihin ole lisselvitystenk&an perusteella
olemassa, joten asian viivyttaminen ja uudet selvitykset ovat tarpeetto-
mia.

Hakijaa ei voida velvoittaa valillisesti selvittdm&an muiden aiheuttaman
kuormituksen pilaamisvaikutuksia, oli kysymyksessa sitten Kajaanin kau-
punki tai alueelle hyvaksyttava uusi paastdtoiminta. Veden laatuun ja ka-
loihin vaikuttavia eri tekij6ita ei sita paitsi ole mahdollista erotella tai tutki-
mukset muuttuvat kohtuuttoman tyolaiksi.

Hakija viittaa edelld olevaan esitykseen asiantuntijoiden kuulemisesta
tassé asiassa, mikali tutkimuksien johtopaatoksissa nahdaan tarkennet-
tavaa tai selkeytettavaa.
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4, Paltaniemen-Jormuan osakaskunta

Kalatalousmaksuvelvoite tulee kumota 1.1.2016 alkaen eikd muutoksen-
haun tai muun viivyttelyn tule siirtdd ajankohtaa mythaisemmaksi. Pe-
rusteena on kaytanté muilla Suomessa viime aikoina lopetetuilla tehtailla
seka lisaksi tutkimustulokset, joiden mukaan paattyneesta jatevesikuor-
mituksesta tai pohjasedimenteistéa ei aiheudu kalatalousmaksulla kom-
pensoitavaa vahinkoa kalakannalle. Entisen kaatopaikan vedet kerataan
ja kasitellaan ymparistdlainsdadannon vaatimusten mukaisesti eika niista
ole kysymys tassa asiassa.

Muut muistutukset ja mielipiteet

Kuitulautoista ei ole viime vuosina tullut ilmoituksia, vaikka vastaava vel-
voite, kuin lopettamista koskevan paatdksen lupamaarayksessa 6, on si-
saltynyt kaikkiin tehtaan lupapaatoksiin. Poikkeuksena oli, kuten on use-
aan kertaan todettu, uppopuiden nostoprojekti 2001-2003, jolloin joen
pohjaan koskettaessa lauttoja nousi pintaan ja ne poistettiin.

Vaatimusten osalta viitataan siihen, mita edella on asian kasittelysta to-
dettu.

Neuvottelu

Asiassa on 16.6.2015 pidetty hakijan, lupa- ja valvontaviranomaisen va-
linen neuvottelu, jossa muun muassa todettiin, ettd hakijan tulee esittaa
selvityksen taydennyksenda arvio Kajaaninjoen kuitusedimenttikerroksen
aiheuttamasta kutualuemenetyksesta ja siité yksityiselle ja mahdollisesti
yleiselle edulle aiheutuvan haitan suuruudesta. Neuvottelupdytékirja on
liitetty asiakirjoihin.

Selvityksesta uudelleen tiedottaminen

Selvitystd on tdydennetty 28.9.2015 suljetun paperitehtaan kalataloudel-
lisen haitan arvioinnilla.

Aluehallintovirasto on pyytanyt tdydennyksestéa lausunnon Kainuun ELY-
keskuksen ympaéristd ja luonnonvarat -vastuualueelta, Lapin ELY-kes-
kuksen kalatalousviranomaiselta, Kajaanin kaupungilta ja sen ymparis-
tonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Aluehallintovirasto on li-
saksi varannut muistutuksen tehneille asianosaisille tilaisuuden tayden-
tdé muistutustaan selvityksen tadydennyksen johdosta.

Muistutukset selvityksen taydennyksesta

1. Paltaniemen-Jormuan osakaskunta

Paltaniemen-Jormuan osakaskunta vaatii, ettd UPM velvoitetaan jatka-
maan kalatalousmaksun maksamista hallinto-oikeuden paatoksen
(Dnro 006971/10/5101) mukaisesti. Osakaskunta perustelee maksun jat-
kamista UPM:n entisen kaatopaikan valumavesilla ja kuitusedimentin
kertymisestd Kajaaninjoen pohjaan. Kajaaninjoen muutoksen ovat ai-
heuttaneet kohtuutonta haittaa kalataloudelle ja ravustukselle muun mu-
assa kutupaikkojen tuhoutumisen vuoksi.
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2. xx, Rajala 205-403-1-157

Muistuttajat vaativat, ettei hakijalle tule mydntaa Kajaanin paperitehtaan
ymparistbluvan raukeamisen yhteydessd maarattyjen velvoitteiden ku-
moamista. Kajaaninjoki on kartoitettava uudelleen haittavaikutusten ja
mahdollisten tulevaisuudessa ennalta arvaamattomien vahinkojen tai
haittojen osalta ja velvoitteiden kumoamista ei tule myéntaa ennen kuin
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on paattanyt, aiheutuuko Kajaanin-
joen pohjasedimenteista edelleen sellaista haittaa, ettd tarkkailua on jat-
kettava tai onko tarkkailua muutoin muutettava joiltakin osin UPM-Kym-
mene kalatalousmaksun jatkamiselle Oyj:n osalta.

Muistuttajat viittaavat aiemmassa muistutuksessa esitettyihin perustelui-
hin muun muassa alueelle tulevan uuden kuormituksen mahdollisten vai-
kutusten osalta.

Hakijan vastine muistutusten tdydennyksiin

Lisdmuistutuksissa esitetyn osalta hakija viittaa siihen, mita aluehallinto-
virastolle toimitetuissa 9.4.2015 ja 23.9.2015 paivatyissa kirjelmissa on
esitetty. Hakija esittda vastineen liitteissa vuoden 2014 Oulujarven vesis-
tbalueen yhteistarkkailutulokset sekéd kaatopaikkavesien vaikutuksista
Kajaaninjoen veden tilaan viitaten Parkinmdaen jatehuoltoalueen tarkkai-
luraportin vuodelta 2014. Hakija kuitenkin huomauttaa, ettei tassa asi-
assa ole miltaan osin kysymys kaatopaikka-alueista tai niiden ymparisto-
vaikutuksista. Huoli uuden alueelle tulevan kuormituksen haitallisesta
vaikutuksesta veden tilaan on epéailematta aiheellinen, mutta ei ole pe-
ruste maarata hakijaa jatkamaan lopetetun toiminnan vaikutusten tark-
kailua.

Kaatopaikkavesien johtamisesta, Kajaaninjoen vedenlaadusta ja kaato-
paikan suotovesikuormituksen merkityksesta siihen hakija toteaa seuraa-
vaa:

Tayttbalue on poistettu kaytosta 31.10.2007 ja kaatopaikan paalle on ra-
kennettu asianmukaiset kaasunkerays-, tiivistys-, salaojitus- ja kasvuker-
rokset. Samalle Parkinm&en alueella rakennettu uusi jatehuoltoalue siirtyi
Kuusakoski Oy:n hallintaan 1.7.2011 alkaen ja jatkaa toimintaansa Kuu-
sakoski Oy:n jatehuoltoasemana. Kuusakoski Oy:lla on toimintaansa var-
ten Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 3.2.2012 antama ympaéristolupa
nro 8/12/1.

Kaytossd olevan Kuusakosken jatehuoltoalueen suodosvedet seka
UPM:n suljetun kaatopaikan suodosvedet kéasitellaén yhteisessé puhdis-
tamossa, missé vedet johdetaan ensin kallioon louhittuun ilmastusaltaa-
seen (noin 500 m3). Iimastusaltaasta vedet johdetaan katettuun noin
120 m?® suuruiseen laskeutusaltaaseen. Selkeytyksen jalkeen vedet joh-
detaan mittapatokaivon kautta purkuojaan ja siitd edelleen Kajaaninjo-
keen. Vesia tarkkaillaan hyvaksytyn tarkkailuohjelman mukaisesti.

Alla olevassa taulukossa on koosteena vuoden 2014 velvoitetarkkailuun
perustuvia analyysituloksia Kajaaninjoesta, Paltajarvesta ja Oulujarven
eri osa-alueilta 1 metrin syvyydelta:



20

Kok.P, pg/1l Kok.N, pg/l
Huhtikuu
Kajaaninjoki ylap. 14 420
Kajaaninjoki telakka 14 520
Paltajérvi 14 430
Lént. Paltaselka (11) 13 427
It. Arjanselka (1) 11 380
Heindkuu
Kajaaninjoki ylap. 20 400
Kajaaninjoki telakka 21 590
Paltajarvi 21 410
Lant. Paltaselkd (1) 20 340
It. Arjanselka (111) 17 340

Kajaaninjoen vylapuolisella jokiosuudella virtaama oli keskimaarin
95 m¥/s. Fosforin ja typen suhteen veden laatu on karun ja lievasti rehe-
van valilla.

Parkinméen jatehuoltoalueen tarkkailuraportin yhteenvedon mukaan
puhdistettujen suotovesien vuoden 2014 keskivirtaama vesistoon oli
0,72 I/s (62m3/vrk). Suotovesien kuormitus vesistoon oli keskiméaarin
0,01 kg/vrk fosforia, 1,5 kg/vrk typped, 5,6 kg/vrk happea kuluttavaa ai-
nesta (CODc¢) ja 1,6 kg/vrk kiintoainetta. Kuusakoski Oy:n ymparist6lu-
van mukaan puhdistamolta lahteva kuormitus ei saa ylittda vuosikeskiar-
voina laskettuna seuraavia paastoraja-arvoja: kokonaisfosfori 0,5 kg/vrk
ja kemiallinen hapenkulutus (COD) 50 kg/vrk.

Tarkasteltaessa UPM:n suljetun kaatopaikan kuormitusta on muistettava,
ettd luonnontilaisenakin tuolta alueelta tulisi suurin piirtein sama méaara
vetta ja vesi sisaltaisi luonnostaan jonkin verran muun muassa fosfori- ja
typpi- sekda CODc-kuormitusta. Lisdksi osa kuormituksesta on Kuusa-
koski Oy:n jatehuoltotoiminnasta alueella perdisin. Koska luonnonhuuh-
touman ja Kuusakoski Oy:n osuuden arvioimiseksi ei ole riittdvaa tietoa,
tarkastellaan seuraavassa koko Parkinmaen jatehuoltoalueelta tulevan
kuormituksen merkitysta Kajaaninjoen tilan kannalta.

Keskivirtaamalla laskettuna ja kayttaen huhtikuun jokiveden kokonaisfos-
foripitoisuutta, joessa virtasi keskimaarin 115 kg fosforia vuorokaudessa.
Kaatopaikan puhdistetut vedet toivat jokeen keskiméaarin 10 g fosforia
vuorokaudessa, eli kaatopaikalta tulevan fosforin osuus oli 0,009 %
joessa virtaavasta fosforimaarasta. Laskennallisesti jokiveden fosforipi-
toisuus nousi Parkinméen kaatopaikkavesien ansiosta tasolta 14 pg/l ta-
solle 14,001 pg/l.

Vastaavasti keskivirtaamalla laskettuna ja kayttden huhtikuun jokiveden
typpipitoisuutta, joessa virtasi keskimaarin 3 450 kg typpeéd vuorokau-
dessa. Kaatopaikan puhdistetut vedet toivat jokeen keskimaarin 1,5 kg
typpea vuorokaudessa, eli kaatopaikalta tulevan typen osuus oli 0,04 %
joessa virtaavasta typpimaarastd. Laskennallisesti jokiveden typpipitoi-
suus nousi Parkinmaen kaatopaikkavesien ansiosta tasolta 420 ug/l ta-
solle 420,2 pgl/l.

Samalle vesistoosuudelle kohdistuva Kajaanin kaupungin puhdistetun ja-
teveden aiheuttama laskennallinen ravinnekuormitus aiheuttaa vuosita-
solla 0,2-0,3 ug/l fosforilisayksen ja 33—-43 pg/l typpilisayksen. Tama on
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150-300 kertainen em. Parkinmé&en alueelta tulevaan kokonaiskuormi-
tukseen. Lisaksi alueelle kohdistuu hajakuormitusta. Naistd kuormituk-
sista huolimatta Paltajarven veden ravinnepitoisuus ei juuri lisddnny joen
yldosaan verrattuna. Johtopaatoksena voidaan perustellusti todeta, etta
Parkinméen kaatopaikkavesien kuormituksen merkitys joen tilan kan-
nalta on olematon.

MERKINTA

Aluehallintovirastolla on ollut asiaa ratkaistaessa kaytettavissa seuraavat
Oulujarven vesisto- ja kalataloustarkkailua koskevat raportit:

- Fortum Power and Heat Oy, UPM-Kymmene Oyj, Kajaanin kaupunki,
Paltamon kunta & LUKE/Kainuun kalantutkimus; Oulujarven kalata-
loustarkkailu v. 2014, paivatty 4.3.2015

- Fortum Power and Heat Oy, UPM-Kymmene Qyj, Kajaanin kaupunki,
Paltamon kunta, Vapo Oy, Paltamon kunta & LUKE/Kainuun kalan-
tutkimus; Oulujarven kalataloustarkkailu v. 2015, paivatty 4.5.2016

- UPM Kymmene Oyj, Kajaanin Vesi, Kainuun Voima Oy, Luonnonva-
rakeskus, Paltamon ja Puolangan kunnat; Oulujarven vesistbalueen
yhteistarkkailu v. 2015, Oulujarven ymparisto, paivatty 2.5.2016

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

KASITTELYRATKAISU

1. Aluehallintovirasto jattaa tutkimatta vaatimukset, jotka koskevat Par-
kinmaen kaatopaikasta aiheutuvia paastdja ja niiden vaikutuksia Kajaa-
ninjoessa ja Oulujarvessa.

2. Aluehallintovirasto jattaa tutkimatta vaatimukset, jotka koskevat Kajaa-
ninjoen pohjan ruoppaamista sinne laskeutuneesta kuidusta ja pintaan
nousseiden kuitulaattojen poistamista seka haittojen korvaamista koske-
vat vaatimukset.

Kasittelyratkaisun perustelut

1. Kajaanin tehtaiden kaatopaikka on toiminut paperitehtaasta erillisella
Parkinméen alueella, jonka toimintaa on kasitelty paperitehtaan toimin-
nasta erillisesséd ymparistdlupaprosessissa. Tassa asiassa on kyse Ka-
jaanin paperitehtaan sulkemisen jalkeisten tarkkailuvelvoitteiden ja kala-
talousmaksun jatkamisesta siten, kuin korkein hallinto-oikeus on anta-
mallaan paatoksella hakijaa velvoittanut selvitthmaan. Asiassa ei voida
tutkia toisen lupavelvollisen toimintaan liittyvia seikkoja, vaikka toimin-
nanharjoittaja on sama.

Jatteiden kasittely- ja kaatopaikkatoimintaa harjoittaa nykyisin Parkin-
maen alueella Kuusakoski Oy. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on
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3.2.2012 antamallaan paatdksella nro 8/12/1 myodntanyt toiminnalle ym-
paristdluvan. Paatdksessa on annettu ohjaus ennakoimattoman vahin-
gon varalle.

2. Kajaanin paperitehtaan toiminnan lopettamista koskevassa ymparisto-
lupa-asiassa on lainvoimaisesti ratkaistu mahdollisesti pintaan nousevien
kuitulauttojen poistamista koskeva velvollisuus ja annettu asiaa koskeva
lupamaarays.

Samassa paatoksessé on kasittelyratkaisuna jatetty tutkimatta vaatimuk-
set kuitulietteen poistamisesta Kajaaninjoen pohjasta. Mainitun kasittely-
ratkaisun perustelut kuuluvat seuraavasti:

“Pohjois-Suomen vesioikeus on 21.10.1991 antamallaan paattksella nro
79/91/2 lainvoimaisesti ratkaisut Kajaaninjokeen johdetun kuitupitoisen
kiintoaineen poistamista koskevan asian. Pohjois-Suomen vesioikeus on
18.12.1972 antamallaan paatoksella nro 101/72/1 maarannyt Kajaani
Oy:n maksamaan kertakaikkiset korvaukset jatevesien aiheuttamista ran-
tatilojen arvon alenemisesta ja karjan juomaveden saannin estymisesta
tai vaikeutumisesta. Asiassa ei ole tullut esiin sellaisia uusia tietoja, joiden
perusteella naita asioita olisi tarpeen uudelleen tasséa yhteydessa tutkia.
Uppopuista aiheutuvien vahinkojen korvaamista koskevat vaatimukset
jatetaan tutkimatta, koska tassa asiassa ei ole kysymys uiton toimittami-
sesta tai siitd johtuvista vahingoista.”

Tassa asiassa on kyse Kajaanin paperitehtaan sulkemisen jalkeisten
tarkkailuvelvoitteiden ja kalatalousmaksun jatkamisesta siten, kuin kor-
kein hallinto-oikeus on antamallaan paéattksella hakijaa velvoittanut sel-
vittdmaan. Asiassa ei ole tullut esiin sellaisia uusia tietoja, joiden perus-
teella naita asioista tassa yhteydessa tarve uudelleen tutkia.

LUPARATKAISU JA LUPAMAARAYKSET

Aluehallintovirasto muuttaa UPM-Kymmene Oyj:n Kajaanin paperiteh-
taan toiminnan lopettamiseen liittyvda Pohjois-Suomen ympaéristélupavi-
raston 28.12.2009 mydntamaa paatdsta nro 104/09/2, sellaisena kuin se
on korkeimman hallinto-oikeuden paatokselld taltionumero 1338 muu-
tettu, kumoamalla lupamaaraykset 4 ja 7 ja antamalla uudet lupamaa-
raykset 4aja 7a.

Luvan saaja velvoitetaan maksamaan jaljempaéa ilmenevat korvaukset
vesialueen omistajille kalataloudellisen tuoton alenemisesta.

Muilta osin asiassa on noudatettava lainvoimaista ympaéristlupapaatosta
nro 104/09/2.

Uudet lupamaaraykset

4a. Luvansaajan on osallistuttava yhteistarkkailuna suoritettavaan Oulu-
jarven vesistd- ja kalataloustarkkailuun vuoden 2016 loppuun
saakka. Yhteistarkkailujen tulokset on toimitettava vuosiyhteenvedon
valmistuttua Kainuun ELY:lle ymparistonsuojeluviranomaisena, La-



23

pin ELY:lle kalatalousviranomaisena seka Kajaanin kaupungin ym-
paristbénsuojeluviranomaiselle. Vuosiyhteenvedet on toimitettava li-
saksi Oulujarven kalastusalueelle.

Taman jalkeen tarkkailua on jatkettava kolmen vuoden vélein suori-
tettavalla Kajaaninjoen ahvenen elohopeapitoisuuksien seurannalla
Kainuun ELY-keskuksen hyvaksymalla tavalla.

Kainuun ELY-keskus voi aikaisintaan kahden tarkkailukierroksen jal-
keen lopettaa ahventen elohopeapitoisuuden seurantavelvoitteen,
jos tarkkailulla on osoitettu, ettei elohopeapitoisuudet ole nouse-
massa Kajaaninjoen ahvenissa verrattuna ylapuolisen alueen ahve-
niin.

7a. Luvan saajan on maksettava kertakaikkisena korvauksena kutualuei-
den pysyvasta menetyksesta johtuvasta kalataloudellisen tuoton me-
netyksestéd Paltaniemen-Jormuan osakaskunnalle (205-876-1-2)
8 820 euroa ja Kajaanin kaupungille (205-7-9909-1) 1 380 euroa.

Korvaus on maksettava tammikuun 2017 loppuun mennessa (era-
paiva). Erapaivan jalkeiselta ajalta korvauksille on maksettava viivas-
tyskorkoa, joka on korkolain 12 §:ssa tarkoitettu viitekorko lisattyna
seitsemalla prosenttiyksikolla.

RATKAISUN PERUSTELUT

Korkein hallinto-oikeus on 16.4.2013 antamassaan paattksessaan hy-
vaksynyt osittain UPM-Kymmene Oyj:n valituksen ja muuttanut lisannyt
paperitehtaan toiminnan lopettamista koskevan ymparistolupapaatoksen
lupamaarayksiin 4 ja 7 seuraavat kappaleet:

"4. ..

UPM-Kymmene Oyj:n on esitettava Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
tolle selvitysjatevesien vaikutusalueen tilastaja kalastosta 30.6.2017
mennessa. Aluehallintoviraston on selvityksen johdosta paatettava,
aiheutuuko pohjasedimenteista edelleen sellaista haittaa, ettéa tarkkai-
lun jatkamiseen on edellytyksia tai onko tarkkailua muutoin muutet-
tava joiltakin osin.

7. ...

UPM-Kymmene Oyj:n on esitettava Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
tolle selvitysjatevesien vaikutusalueen tilastaja kalastosta 30.6.2017
mennessa. Aluehallintoviraston on selvityksen johdosta paatettava,
aiheutuuko pohjasedimenteistéd edelleen sellaista haittaa, ettd kalata-
lousmaksun jatkamiselle on edellytyksia tai onko méaaraysta muutoin
muutettava joiltakin osin.”

UPM-Kymmene Oyj on toimittanut selvityksen aluehallintovirastoon
29.10.2014. Selvitystda on mydhemmin taydennetty vuoden 2014 yhteis-
tarkkailuraportilla ja tarkemmalla arviolla kalastolle ja kalataloudelle ai-
heutuvista haitoista. Selvitys on toimitettu l[Ahes kolme vuotta aiemmin,
kuin korkeimman hallinto-oikeuden asettama méaraaika.
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Asian ratkaisuajankohta

Selvityksessa on esitettyna yhteenveto vaikutustarkkailusta, maarayksen
mukainen kalojen haitta-ainepitoisuuksien kertaluontoisen kartoituksen
tulokset ja arvio kutualuemenetyksista Kajaaninjoen alueella. Aluehallin-
tovirastolla on liséksi ollut kaytettavissa Oulujarven kalataloustarkkailun
tulokset vuosilta 2014 ja 2015 seka vesistotarkkailun tulokset vuodelta
2015.

Selvitykseen sisaltyvan aineiston mukaan tehtaan paastot ovat pienenty-
neet nopeasti toiminnan loppumisen jalkeen. Valittomia jatevesien vaiku-
tuksia ei ole tarkkailussa havaittavissa ja veden laadun vaihtelu on pie-
nentynyt. Alapuolisen vesiston tila on pitkalla aikavalilla tarkastellen ke-
hittynyt myonteisesti. Kaloissa ei ole kalataloustarkkailun mukaan ha-
vaittu makuvirheita, eik& havaittu saalismaarien vaihtelu tai pyydysten li-
moittuminen johdu suljetun paperitehtaan vaikutuksista.

Na&in ollen asian ratkaisemisessa ei ole tarpeen odottaa esimerkiksi Ou-
lujoen vesistbalueen yhteistarkkailuun kuuluvien vesisto- ja kalatalous-
tarkkailun tuloksia vuodelta 2016, jotka olisivat olleet saatavissa korkeim-
man hallinto-oikeuden asettaman maaraajan puitteissa.

Vesisto- ja kalataloustarkkailuvelvoitteiden poistaminen

Oulujoen-lijoen vesienhoitosuunnitelmassa vuosille 2016—2021 voimak-
kaasti muutetun Kajaaninjoen tila suhteessa parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan on luokiteltu hyvaksi. Samoin seka Oulujarven etta Kajaa-
ninjoen ekologinen tila on luokiteltu hyvéaksi, ja Sokajarven tyydyttavaksi.

Tehtaan lopettamisen jalkeen Kajaaninjoen pohjassa olevan sedimentin
kuormittava vaikutus on kohdistunut l&hinna Kajaaninjoen alaosaan seka
Oulujarven Paltaselkdan. Hakemuksen ja vesistotarkkailuista saatujen
tietojen perusteella vaikutukset vedenlaatuun ovat pienentyneet siind
maarin, etta vesistttarkkailuvelvoite voidaan poistaa.

Sedimenttitutkimuksen mukaan haitta-aineiden pitoisuudet sedimentissa
ovat paaosin pienid. Sedimentin pilaantuneisuuden arviointiin ei ole kay-
tettavissa vertailuarvoja, mutta vertailtaessa sedimentin haitta-aineiden
pitoisuuksia valtioneuvoston maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen arvioinnista annetun asetuksen 214/2007 ja sedimentin ruop-
paus- ja lajitysohjeen (Ymparistbhallinnon ohjeita 1/2015) ohjearvoihin ja
pitoisuustasoihin todetaan, ettd tehtaan alapuoleisen Kajaaninjoen sedi-
mentin pitoisuudet ovat paikoitellen koholla sinkin, kuparin, elohopean ja
nikkelin sekéa oljyhiilivetyjen osalta. Sedimentissa olevan haitta-aineen
kokonaispitoisuus ei ole sama asia kuin biosaatavassa muodossa oleva,
ympaéristovaikutuksia aiheuttava haitta-ainepitoisuus. Yksittéisen haitta-
aineen biosaatavuus riippuu sedimentin ja haitta-aineen pidatys- ja pidat-
tymisominaisuuksista, joka epaorgaanisten yhdisteiden kuten metallien
kohdalla riippuu oleellisesti hapetus-pelkistysolosuhteista, pH:sta ja nii-
den muutoksista.

Sedimentissa sitoutuneena olevan elohopean biosaatavuus lisaantyy
pelkistéavien bakteereiden muuttaessa elohopeametallia metyylielohope-
aksi. Vuoden 2010 selvityksessa sedimentin elohopeapitoisuus vaihteli
valilla 0,044-3,2 mg/kg ja toisin kuin luvanhaltija esittaa, ei nyt esitetyn
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selvityksen perusteella ole huomattavasti vahentynyt vuodesta 1980, jol-
loin mitatut pitoisuudet vaihtelivat valilla 0,02—-2,61 mg/kg. Ottaen huomi-
oon sedimentissa oleva elohopean maara, sedimentin pH, biologien ha-
penkulutus ja vaihtelevat lampdtilat, voidaan sedimentista katsoa aiheu-
tuvan edelleen elohopeakuormitusta Kajaaninjokeen.

Elohopeakuormitus ilmenee osittain myds ahvenella ja hauella suorite-
tussa kalojen haitta-aineiden pitoisuuksia koskevassa selvityksessa,
jonka mukaan vesiymparistélle vaarallisista ja haitallisista aineista asete-
tun valtioneuvoston asetuksen liitteen 1 C mukainen elohopean ymparis-
télaatunormi (Nuasjarvi 0,22 mg/kg ja Kajaaninjoki 0,20 mg/kg) ylittyi Ka-
jaaninjoessa neljassa ahvenessa viidesta ja vertailualueella Nuasjar-
vessa yhdessa ahvenessa viidesta. Prosentuaalisesti Kajaaninjoen ah-
venten elohopeapitoisuudet olivat noin 50 % Nuasjarven ahvenia korke-
ammat. Tiettyjen elintarvikkeissa olevien vierasaineiden enimméaismaa-
ristd asetetun Euroopan komission asetuksen 1881/2006 elohopeapitoi-
suudet eivat kuitenkaan ylittyneet kummassakaan mitatussa kalalajissa.
Selvityksen johtopaétoksissa todettiin, etta haukien elohopeapitoisuudet
vertailualueella Nuasjarvessa olivat korkeammat kuin Kajaaninjoessa ja
ahvenen pitoisuudet puolestaan korkeammat Kajaaninjoessa, eika nain
ollen tuloksissa ole osoitettavissa merkitsevdaa eroa Kajaaninjoen ja
Nuasjarven valilla. Nuasjarvesta pyydettyjen haukien (5 kpl) paino oli kes-
kimaarin 1210 g ja Kajaaninjoesta pyydettyjen 640 g. Kalojen elohopeapi-
toisuus korreloi selvasti kalojen koon ja idn suhteen, mika tekee selvityk-
sessé esitetyn johtopaatoksen talta osin kyseenalaiseksi.

Kajaaninjoen ahventen elohopeapitoisuuksien seurantaa koskeva maa-
rdys on tarpeen sen seuraamiseksi, aiheutuuko pohjalietteesta edelleen
sellaista ravintoketjussa kulkeutuvaa elohopeapaastdda, joka vaikuttaa
Kajaaninjoen kalojen elohopeapitoisuuksiin. Tama tarkkailu voidaan lo-
pettaa, mikali ahventen elohopeapitoisuuksien voidaan todeta pysyneen
samalla tasolla tai alentuneen. Paastojen vaikutusten todentamiseksi tut-
kittavia ahvenia on pyydettava pohjalietteen vaikutusalueen ylapuoliselta
Kajaaninjoesta.

Tarkkailuista saatujen tietojen perusteella Oulujarvessa aiheutuvat haitat
ovat jo pienentyneet tasolle, jossa muu kalataloustarkkailu ei enaa ole
luvanhaltijan toimesta tarpeen.

Kutualueen menetyksen korvaaminen ja kalatalousmaksun poista-
minen

Toiminnan vesiin johdettujen paastojen ja osin jateveden mukana Kajaa-
ninjokeen kulkeutuneen lietteen aiheuttaman kuormituksenvaikutukset
alueen kalastolle ja kalastukselle ovat vahentyneet ajan kuluessa. Tark-
kailuista saatujen tietojen perusteella Oulujarvessé aiheutuvat haitat ovat
jo pienentyneet tasolle, jossa kalataloudellinen kompensaatio ei enaa ole
luvanhaltijan toimesta tarpeen.

Kajaaninjoen alaosan kalataloudelliset haitat sen sijaan jatkuvat jossain
maarin edelleen, eika alueen kalasto todennakoéisesti tule koskaan pa-
laamaan ennen kuormitusta vallinneeseen tilanteeseen. Aiheutuva haitta
ei johdu enda toiminnan paastoista vaan pohjaan kertyneen lietteen ai-
heuttamasta kutualuemenetyksesta.
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Hakija on teettdnyt arvion Kajaaninjoen pohjaan jadneen lietteen kutu-
aluemenetyksind aiheutuvasta kalataloudellisesta haitasta. Selvityk-
sessd on lahdetty siita, ettd kutualuemenetyksia aiheutuu koko 170 ha:n
alueelle, joka on vanhojen syvyystietojen perusteella arvioitu siian kutu-
alueeksi soveltuvaksi. Kutualuemenetyksesta aiheutuvaksi vuotuiseksi
haitaksi on tdman alueen osalta arvioitu 510 €. Aluehallintovirasto hyvak-
syy selvityksen haitan suuruuden laskentaperusteet. Kun vuotuinen
haitta muutetaan kertakaikkiseksi korvaukseksi, olisi sen suuruus 510 €
*20=10200 €.

Mainitusta haitta-alueesta on karttatarkastelun perusteella Paltaniemen-
Jormuan osakaskunnan vesialuetta 147 ha ja Kajaanin kaupungin hallin-
nassa olevaa vesialuetta 23 ha.

Kutualuemenetyksesta johtuva haitta voitaisiin edelleen ehkéaista kalata-
lousmaksulla. Kyseessa ei kuitenkaan ole aktiivisesta toiminnasta johtu-
vista paastoistad aiheutuvien haittojen ehkaiseminen. Kutualuemenetyk-
set ovat pysyva haitta, joka aiheutuu paastéjen seurauksena pohjaan ker-
rostuneesta lietteesta ja siita johtuvasta joen pohjarakenteen muutok-
sista. Tallaisen muista kuin paastdista aiheutuvan pysyvan haitan ehkai-
seminen vuosittaisella kalatalousmaksulla ei ole perusteltua. Nain ollen
haitta maaratdan korvattavaksi kertakaikkisella korvauksella vesialueen
omistajille.

Kun kutualuemenetys on talla paatoksella maaratty kertakaikkisesti kor-
vattavaksi, ei kalatalousmaksun méaaraaminen Kajaaninjoen osaltakaan
ole en&a tarpeen.

Koska vuoden 2016 kalatalousmaksu on jo maksettu ja silla voidaan eh-
kaista korvattavaksi maaratyt haitat vuoden 2016 osalta, on korvaus
maaratty maksettavaksi vuoden 2017 tammikuun loppuun mennessa.

VASTAUS YKSILOITYIHIN VAATIMUKSIIN

Lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyt vaatimukset on otettu huomioon
paatdksesta ja sen perusteluista ilmenevasti.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

Paatos on taytantdonpanokelpoinen sen saatua lainvoiman.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ymparistonsuojelulaki 62 §, 90 § ja 125 §
Vesilaki 13 luku 16 8§ 1 ja 3 momentti ja 17 § 4 momentti
Laki ymparistdvahinkojen korvaamisesta (737/1994) 18§, 3-58ja 7§



KASITTELYMAKSU

Ratkaisu

Perustelut

Oikeusohje
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Lupa-asian kasittelymaksu on 4 400 euroa.

Lasku lahetetdaan Teille erikseen Valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskuksesta Joensuusta.

Maksun maardamisessa sovelletaan asian vireilletuloajankohtana voi-
massa ollutta maksuasetusta.

Kysymyksessa on ymparistélupa-asia jonka lupamaksu peritdén alla mai-
nitun valtioneuvoston asetuksen 1092/2013 mukaisesti asian vaatiman
tydmaaran perusteella (55 euroa/h). Asiaan kaytetty tydmaara on ollut 80
tuntia.

Valtioneuvoston asetus aluehallintoviraston maksuista vuosina 2014 ja
2015 (1092/2013)

Valtioneuvoston asetus aluehallintoviraston maksuista vuonna 2016
(1524/2015) 8 §

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos
Hakija

Jaljenntés paatoksesta

Kajaanin kaupunki

Kajaanin kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen

Kajaanin kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Kainuun ELY-keskus, ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue (s&hkopos-
titse)

Lapin ELY-keskus, Pohjois-Suomen kalatalouspalvelut (sahkdpostitse)
Suomen ymparistokeskus (sahkdpostitse)

IImoitus paatoksesta
Asianosaiset

IImoittaminen ilmoitustauluilla ja lehdessa

Tieto paatoksen antamisesta julkaistaan Pohjois-Suomen aluehallintovi-
raston ilmoitustaululla ja pdatoksesta kuulutetaan Kajaanin kaupungin vi-
rallisella ilmoitustaululla.

Paatos julkaistaan internetissd aluehallintoviraston Lupa-Tietopalve-
lussa.
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Kuulutuksesta ilmoitetaan Kainuun Sanomat -nimisessa sanomaleh-
dessa.



MUUTOKSENHAKU

Liite
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Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Sami Koivula Mari Murtomaa-Hautala

Asian on ratkaissut ymparistoneuvos Sami Koivula. Asian on esitellyt ym-
paristoylitarkastaja Mari Murtomaa-Hautala.

Tiedustelut: asian esittelija, puh. 0295 017 664 tai 0295 017 500.
MM/hh

Valitusosoitus



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen siséalto

Valituksen liitteet

Valituksen toimittaminen

Liite

Aluehallintoviraston paatokseen saa hakea valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oi-
keudelta. Asian kasittelysta perittavasta maksusta valitetaan
samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.

Méaéraaika valituksen tekemiseen on 30 paivaa taman paatdksen antopaivasta sita
maaraaikaan lukematta. Valitusaika paattyy 11.7.2016.

Paattksesta voivat valittaa asianosaiset, rekisteroéity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituk-
sena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuin-ympariston viihtyisyy-
den edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat ympéristovaikutukset
iimenevat, toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan ympéaristévai-
kutukset ilmenevat, valtion valvonta-viranomainen seka toiminnan sijaintikunnan ja vai-
kutusalueen kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja asiassa yleista etua valvova vi-
ranomainen. Valitusoikeus on myds saamelaiskardjilla ja kolttien kylakokouksella ym-
paristénsuojelulaissa ja vesilaissa sdddetyn mukaisesti.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen sahk&postiosoite, joihin asiaa koskevat
iimoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikali yhteystiedot muuttuvat, on niista il-
moitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204, 65101 Vaasa, s&hkoposti
vaasa.hao@oikeus.fi)

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa toimi-
teta sahkoisesti (faksilla tai sdhkopostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkoisesti
selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuteen. Valituskirjel-
man on oltava perilla maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.
Valituskirjelma liitteineen voidaan lahettda myos faksina tai sdhkopostilla, jolloin valitus-
kirjelm&n on oltava toimitettu niin, ett se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tie-
tojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot

Oikeudenkayntimaksu

kéayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

puhelin: 029 56 42780

faksi: 029 56 42760

séhkdposti: vaasa.hao@oikeus.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelystéa perittdva oikeudenkayntimaksu on
250 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkéyntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan peritd eraissa asiaryh-
missa eikd mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Mak-
suvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmékohtainen.



