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VIREILLETULOTIEDOT
Hakemuksen vireilletulo

Hakemus on tullut vireille aluehallintovirastossa 23.11.2020.

Luvan hakemisen peruste

Hakemus on tullut vireille ymparistdénsuojelulain 29 §:n perusteella. Maan-
kaatopaikan kokonaislajitysmaara kasvaa noin kuusinkertaiseksi eli toimin-
taa laajennetaan olennaisesti.

Toiminnan luvanvaraisuus

Toiminta on luvanvaraista ymparistdnsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja liit-
teen 1 taulukon 2 kohdan 13 f) perusteella.

Toimivaltainen lupaviranomainen

[td-Suomen aluehallintovirasto on toimivaltainen lupaviranomainen ympa-
ristdbnsuojelulain 34 §:n ja ymparistdnsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 1 §:n 1 momentin 13 e) kohdan perusteella.

ASIAN KUVAUS
Taustatiedot
Sijainti

Kontiosuon maankaatopaikka sijaitsee Joensuun kaupungin liksenvaaran
kaupunginosassa Kontiosuolla kiinteistolla 167-23-2303-10.

Kaavoitus

Ivontien alueen asemakaavassa, joka on tullut voimaan 14.5.2015, maan-
kaatopaikka sijaitsee jatteenkasittelyn korttelialueella (EJ-1). Kaavamaa-
rayksen mukaan alueelle saa sijoittaa jatteiden kasittelyalueita ja rakentaa
jatehuollon tarvitsemia rakennuksia, rakennelmia ja laitteita.

liksenvaaran-Ketunpesien-Papinkankaan osayleiskaavassa, joka on tullut
voimaan 29.12.2016, maankaatopaikka sijaitsee jatteenkasittelyalueella
(EJ). Biotien itapuolella on suojaviheraluetta (EV), jonne saa rakentaa me-
luvalleja, meluaitoja ja muita rakenteita ja istutuksia, jotka suojaavat vierei-
siad alueita lilkkenteen ja muun toiminnan aiheuttamilta haitoilta, seka teolli-
suus- ja varastoaluetta (T-1). Lisaksi osayleiskaavaan on merkitty kaak-
kois/itapuolelle luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue
(luo).
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Luonnonmonimuotoisuuden kannalta erityisen tarkealla alueella kaava-
maarayksien mukaan ympariston tilaan vaikuttavia toimenpiteita suoritetta-
essa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettei alueen luonnonarvoja heiken-
netd tai vaaranneta. Aluetta on hoidettava siten, ettd edistetdan luonnon
monimuotoisuuden ja erityispiirteiden sailymista. Maankaytto- ja rakennus-
lain 41 § ja 43 §:n nojalla maarataan, ettei alueen ymparistéa tai maise-
maa oleellisesti muuttavaa toimenpidettad saa suorittaa ilman kaupungin
myéntamaa maisematydlupaa.

Biotien asemakaavassa, joka on tullut voimaan 15.4.2020, maankaatopai-
kan koillispuolella on merkinnat teollisuus- ja varastoalueiden korttelialue
(T) ja suojaviheralue (EV).

Péétokset ja sopimukset
Voimassa oleva ympéristélupa

Joensuun kaupungin rakennus- ja ymparistdlautakunnan 21.12.2016
(§ 99) myodntama ymparistélupa pilaantumattomien ylijgdmamaiden maan-
kaatopaikalle (dnro 8766/11.01.00/2016).

Ympdristévaikutusten arviointi

Toimintaa koskeva ymparistovaikutusten arviointimenettely on tehty. Poh-
jois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus on yhteysviranomai-

sena antanut arviointiselostuksesta 25.8.2020 perustellun paatelman Dnro
POKELY/918/2019.

Paatelman mukaan hankkeen merkittavimpia ymparistovaikutuksia ovat
vaikutukset raskaan liikenteen maaraan seka poly- ja meluvaikutukset.

Hankkeen pdly- ja meluvaikutukset aiheutuvat osin lisdantyvasta raskaasta
liikenteesta. Arviointiselostuksen perusteella poly- ja meluvaikutukset eivat
ylitd annettuja normeja, mutta niiden yleensa koetun hairitsevyyden takia
niihin on syyta kiinnittaa erityista huomiota. Kyseiset vaikutukset ovat myos
luonteeltaan sellaisia, etta niita on mahdollista ehkaista tehokkaasti ja
nama vaateet voidaan myds huomioida ymparistdlupamenettelyssa. Melu-
vaikutuksia voidaan rajoittaa tehokkaasti muun muassa toiminta-aikoja ra-
jaamalla.

Kierratyskentan jatkosuunnittelussa on tarpeen maaritella tdsmallisemmin,
millaista toimintaa alueelle suunnitellaan.

Hankkeen ja sen mukaisen toiminnan seurannan kuvausta on tarpeen tas-
mentaa ymparistélupahakemukseen. Toiminnassa tulee myds varautua
ennakolta seurannassa todettujen mahdollisesti pilaantuneiden ja pilaantu-
neiden maa-ainesten asianmukaiseen selvittdmiseen ja toimittamiseen asi-
anmukaiseen vastaanottopaikkaan.
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Joensuun kaupunki on kaavoittanut Rukkitien ja llomantsintien valiselle
alueelle meluvallin, joka toteutuessaan ehkaisisi llomantsintien lisdanty-
neen ja jatkossa edelleen lisaantyvan liikenteen aiheuttamia haittoja Rukki-
tien alueelle ja turvaisi ko. vanhan asuinalueen viihtyisyytta. Meluvallin ra-
kentaminen olisi myds hankkeesta vastaavan esittdman ensisijaisen tavoit-
teen "ohjata ylijadmamaat hyotykayttéon esimerkiksi meluvalleihin” mukai-
nen toimenpide.

Hulevesien hallintaan on tarpeen kiinnittaa erityistd huomiota. Ojaverkos-
ton toimintaa ja kunnossapidon vastuita on tarpeen viela tasmentaa. Toi-
minnan haitallisia pintavesivaikutuksia tulee ehkaista riittavilla keinoilla, ku-
ten laskeuttamalla.

Hankkeen jatkosuunnittelussa selvitettaisiin mahdollisuudet vaikuttaa suo-
japuuston sailyttamiseksi tai huomioidaan mahdollisen suojapuuston ha-
vidminen suunnittelemalla ennakolta erilaisia keinoja, esimerkiksi maise-
maelementteja, maisemahaittojen vahentamiseksi.

Riittavalla seurannalla on varmistettava, ettei toiminnasta aiheudu ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa. Hankkeen toteutusvaiheessa seuranta on tar-
peen kulkeutumisreitin hydrologian ja alueelta poisjohdettavan veden laa-
dun seka melu- ja poélyvaikutusten osalta.

Hakemuksen mukainen toiminta

Yleiskuvaus

Kontiosuon pilaantumattomien ylijgdmamaiden maankaatopaikalle on
vuonna 2016 myodnnetty ymparistélupa 210 000 m? kokonaislajitysmaaralle
ja alle 50 000 tonnin vuotuiselle 1ajitysmaaralle.

Maankaatopaikan pinta-ala on 3,5 hehtaaria ja ylin I8jityskorkeus on
+93,00 metrid (N2000). Maankaatopaikan ymparyspenkan rakentaminen
aloitettiin joulukuussa vuonna 2017. Ljittdminen on aloitettu ensin vahai-
sessa maarin vuonna 2018 ja jatkettu vuosina 2019 ja 2020. Alueelle on
18jitetty 30.4.2020 mennessa 80 000 tonnia ylijaamamaita.

Nyt haetaan lupaa laajentaa maankaatopaikkaa siten, etta alueelle 13jite-
taan pilaantumattomia maa-aineksia yhteensa noin 1 250 000 m?3

(2 000 000 tonnia) ja vuosittain enintdan 100 000 m3 (150 000 tonnia).
Maankaatopaikan tayttdpinta-ala on noin 12 hehtaaria ja koko alueen
pinta-ala on 16 hehtaaria. Toiminta-ajan on laskettu olevan noin 15 vuotta
keskimaaraiselld vuosittaisella 1ajitysmaaralla.

Joensuun kaupungilla on tarve perustaa riittavan suuri ylijggmamaiden
maankaatopaikka, silla olemassa olevat maankaatopaikat ovat taytty-
massa. Pilaantumattomia ylijgdmamaita muodostuu kaupungin omista
katu- ja yleisten alueiden rakennuskohteista talla hetkella 150 000—

180 000 m® vuodessa. Ensisijainen tavoite on ohjata ylijgdmamaat hyoty-
kayttddn esimerkiksi meluvalleihin. Maankaatopaikalle 13jitetdan ne jakeet,
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joille ei I6ydy hyotykayttdkohdetta. Vuosittainen I3jitystarve on noin
80 000 m3 (128 000 t), joka voi kuitenkin vaihdella rakentamistoiminnan
voimakkuuden mukaan.

Uutena toimintana haetaan lupaa kierratyskentalle, jossa vastaanotetaan,
varastoidaan ja kasitelldadn kaupungin omasta infrarakentamisesta ja kau-
punkiympariston kunnossapidosta syntyvia kierratysmateriaaleja. Lisaksi
alueelle voidaan tuoda murskattavaksi/pulveroitavaksi maankaatopaikan
rakentamisessa hyddynnettavaa betoni- ja tiilijatetta.

Maankaatopaikka koostuu yhdesta tayttdmaesta ja sen reunoilla kulke-
vasta tiesta. Ulkopuolisten paasy alueelle on estetty portilla.

Vastaanotettavat jatteet

Vastaanotettavat ja kasiteltavat jatteet seka kierratyskentalla kerrallaan va-
rastoitavien jatteiden enimmaismaarat on esitetty seuraavassa taulukossa:

Jate Tunnusnumero | m%a, (t/a) Varasto enintdan
(EWC) m?3

Maankaatopaikka

Pilaantumattomat | 17 05 04 100 000 (150 000) | -

maa- ja Kiviainek-

set

Kierratyskentta

Puu, kannot 20 02 01 750 (450) 300

Hiekoitussepeli 200303 1 500 (2 000) 1200

Asfalttimurske 17 03 02 500 (750) 130

Louheet ja kivet 17 05 04 1 500 (2 700) 400

Murske, sora, 17 05 04 1000 (1 300) 300

hiekka, kasvuma- | 20 02 01
teriaalit (mm. leh-
det)

Betoni ja tiili 1701 01 4000 (6 000 1)
17 01 02

Maankaatopaikalle ldjitetaan pilaantumattomia ylijgamamaita (esimerkiksi
savi, turve, siltti), joiden haitta-ainepitoisuudet ovat alle alemman ohjearvon
(Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista 214/2007) tai joiden sijoituskelpoisuudesta on rijppumattoman
asiantuntijan lausunto.

Betoni- ja tiilijatteen keskimaarainen varastointimdara ennen murskausta
on pienista kohteista noin 1 500 tonnia ja suuremmista kohteista 6 000 ton-
nia. Purkukohteiden betoni- ja tiilijatteiden murskaus kuuluu kohteittain
purku-urakoihin. Suuria varastointimaaria ei paase syntymaan.

Jétteiden laadun ja mdadran seuranta

Maankaatopaikalle tuotavista kuormista pidetaan kirjanpitoa, johon merki-
tdan kuorman alkupera ja tieto ylijgdmamaiden laadusta. Alueen portti ke-
raa tiedot kuormien tuojista. Joensuun kaupunki selvittdd etukateen
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rakennustydmaiden maa-aineksen laadun. Maanl3jitysalueelle toimitetaan
ainoastaan pilaantumattomaksi todettuja maa-aineksia. Alueelle toimitetun
maa-aineksen laatu tarkistetaan viikoittain aistinvaraisesti.

Maanl3jitysalueelle toimitetun maa-aineksen maara arvioidaan vuosittain
saannollisilla korkeusaseman mittauksilla ja dronekuvauksilla. Lajityskor-
keuden lahestyessa maksimikorkeutta, pintaa vaaitaan tarpeen mukaan.
Maanlajitysalueella ei ole jatkuvaa valvontaa.

Myds kierratyskentalle toimitettavien kuormien materiaalikohtaiset selvityk-
set hakija tekee etukateen ja teettaa tarvittavat tutkimukset, joiden perus-
teella selviaa materiaalin hyotykayttoon tarvittavat tiedot. Betoni- ja tiilijat-
teen osalta noudatetaan Valtioneuvoston asetusta eraiden jatteiden hyo-
dyntamisestd maarakentamisessa (MARA) ja tulevaa MASA-asetusta (Val-
tioneuvoston asetus maa-ainesjatteen hyédyntamisesta maarakentami-
sessa) ja kentélle otetaan vastaan vain asetusten mukaisesti hyvaksytta-
vaa materiaalia. Toimitettujen ainesten maarat arvioidaan alueelle tuotujen
kuormien perusteella. Alueella olevien ainesten maaria voidaan valilla tar-
kastella myds muun muassa laserkeilausten avulla.

Jos maankaatopaikalla ja kierratyskentalld havaitaan sinne kuulumattomia
jatejakeita, toimitetaan ne pois alueelta luvanvaraiseen vastaanottopaik-
kaan.

Kirjanpitoon ja niistd koottaviin raportteihin keratdan alueelle tuotujen ja
sielta lahtevien maarien lisaksi mahdolliset poikkeamat ja tarkkailuohjel-
man mukaiset asiat.

Maankaatopaikka

Suunniteltu maanlajitysalue koostuu yhdesta tayttdbmaesta ja sen reunoilla
kulkevasta tiesta. Varsinainen tayttopinta-ala on 12,0 hehtaaria ja koko-
naistayttotilavuus 1 250 000 m3. Tayttdalueen reunalla kulkeva Biotie toimii
tydmaatiena.

Tayttésuunnitelma

Maankaatopaikan alueelta on poistettu puusto. Tayttdalueen ympaérille ra-
kennetaan massanvaihtokaivanto, joka taytetaan valittdomasti kitkamailla.
Kaivetut turvemaat levitetdan reunapenkereen sisdpuolelle.

Lajitysalueen luiskien kaltevuus on 1:3. Tayttéalue rajautuu kolmella sivus-
talla kulkevan tien ja viereiselle tontille rakennettavan lietteenkasittelyken-
tan valiselle alueelle. Lakialue rakennetaan 1,0 prosentin kaltevuuteen
viettden Biotien suuntaan. Tayttdalueen huippu tulee tasoon +102,5—103,0
metria (N2000). Tayttépaksuus on suurimmillaan noin 21 metria.

Taytto tapahtuu kerrospengertayttona vaakasuorina kerroksina tai kiilapen-
gertayttona. Tayttdoon tuotavat kuormat tyhjennetdan valmiin tayttdosan
paalle lahelle penkereen reunaa, josta maa- ja kiviaines tydénnetaan
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esimerkiksi puskutraktorilla tai kauhakuormaajalla penkereeseen. Taytto-
penger tasataan ja tiivistetdan huolellisesti useaan kertaan paalta ajaen.
Tarvittaessa tayton pintaa kostutetaan pdlyamisen estamiseksi. Tayton
pinta pidetdan reunoja kohti kaltevana, jotta alueen valumavedet saadaan
johdettua kasittelyyn selkeytysaltaisiin.

Alueen tayttd koostuu paadasiassa erilaisista silttisistd maa-aineksista ja
tehdaan useassa eri vaiheessa tasaisesti koko alueelle siten, etta kerros-
tai kiilapenkereen kerrospaksuus on noin kolme metria. Karkeammat maa-
ainekset sijoitetaan alueen reunoille tukipenkereiksi. Huonosti koossapysy-
vat saviset ja silttiset tai eloperaista ainesta (humusmaa ja turve) sisaltavat
massat sijoitetaan karkeampien massojen valiin tayttdalueiden keskivai-
heille. Erittain juokseville maa-aineksille tehdaan tarvittaessa erilliset reu-
napenkereet, ettei hienoainesta kulkeudu reunaojiin.

Ensimmaisen kerroksen koko alueen taytén toteutuminen kestaa vahin-
taan kolme-nelja vuotta. Tana aikana tayton alle jaava turve painuu ja lujit-
tuu. Penkereen lopullisen painuman oletetaan olevan noin 1,5 metria. Vii-
meisessa taytdssa on kiinnitettava erityistd huomioita alueen tasaiseen
tayttéon. Viimeisessa taytdssa ei kayteta juoksevia maa-aineksia.

Maanlajitysalueen kayttd ja tayttyminen riippuvat Joensuun kaupungin vuo-
sittaisen infrarakentamisen maarasta, sen aikatauluista ja rakentamisen
aikana kaivettavista massoista.

Vakavuus ja painumat

Lajitystaytdn rakenteita ja sen painumia, sortumia, liukumia tai muita vas-
taavia muutoksia tarkkaillaan sdanndllisesti toiminnan aikana ja myos jalki-
hoidon aikana.

Toiminnan lopettaminen

Maanl3jitystoiminnan loputtua alue viimeistellaan. Viimeistely kasittaa alu-
een muotoilun lopulliseen muotoon ja maisemoinnin. Léyha tai muotoilussa
I6yhtynyt pintamaa tiivistetdan. Muotoilussa kiinnitetaan huomiota siihen,
etta alueelle ei jaa vetta keraavia painanteita. Muotoilun jalkeen alueelle
levitetdan tarvittaessa 200 mm paksuinen hiekkapitoinen ja kdyharavintei-
nen kasvualusta. Alueelle kylvetaan niittyheina- ja niittysiemenseosta noin
50-100 g/m?. Alueelle ei istuteta puita.

Kierrédtyskentta

Maankaatopaikan luoteispaahan sijoitetaan kierratyskentta, jonka pinta-ala
on kaksi hehtaaria (200 metria x 100 metrid). Kentta jaetaan kahteen
osaan, joista toinen on varattu rakentamisesta syntyville kierratysmateriaa-
leille ja toinen kunnossapidossa syntyville materiaaleille. Jokainen eri kier-
ratysmateriaali varastoidaan erikseen kullekin varatulla alueella. Kentalle
rakennetaan kulkuyhteys Biotielta.
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Kierratyskentalle vastaanotetaan Joensuun kaupungin infrarakentamisen
ja kaupunkiymparistdon kunnossapidossa syntyvia kierratysmateriaaleja;
louheet, kivet, asfalttimurske, haketettava puu ja kannot, hiekoitussepeli
seka murske, sora, hiekka ja kasvumateriaalit (muun muassa lehdet). Alu-
eelle ei vastaanoteta yksityisten tai pientuojien maa-aineksia tai kierratys-
materiaaleja. Kierratettavia materiaaleja vastaanotetaan valivarastoon ai-
noastaan se maara, minka Joensuun kaupunki pystyy omissa toiminnois-
saan hyddyntamaan. Kierratyskentalla valivarastoitavien jatteiden varas-
tointiaika on enintdan kolme vuotta.

Kierratysmateriaalit hyddynnetaan infrakohteissa tai |ajitysalueen taytoissa
(esimerkiksi kiviainekset). Alueella haketetaan tai murskataan polttoha-
ketta, kantoja, lehtia ja kasvimassaa. Polttohakkeeksi sopimatonta materi-
aalia kaytetaan yleisten alueiden rakentamiseen muun muassa kateai-
neena. Lehti- ja kasvimassasta saatavaa humusta kaytetaan yleisten aluei-
den rakentamiseen ja maankaatopaikan viimeistelyyn.

Talteen keratty hiekoitussepeli kuivataan matalissa aumoissa ja kuivaseu-
lotaan tarvittaessa. Kayttokelpoinen sepeli kaytetdan liikennealueiden liuk-
kaudentorjuntaan. Epapuhtauksia sisaltava sepelimateriaali toimitetaan
seulonnan jalkeen vieressa olevalle Puhas Oy:lle.

Kierratyskentta voidaan ottaa kayttoon, kun 1gjitysalueen ensimmainen
tayttdvaihe on tehty. Kierratyskentta on toiminnassa samanaikaisesti 13ji-
tysalueen kanssa, arviolta viiden vuoden ajan. Kenttarakenteen pinta on
samassa tasossa, noin +84,5 metria (N2000). Kierratyskenttda voidaan
tayttaa hieman korkeammalle ensimmaisen tayttdvaiheen yhteydessa, jol-
loin toisen vaiheen tayttéon ei jaa niin suurta luiskaa ja kierratyskentan
elinkaarta voidaan pidentaa. Reunapenkan ja kierratysalueen kohdalle py-
ritdan kayttamaan kantavampia maa-aineksia. Lajitysalueen tayttyessa
kierratyskentta jaa pois kaytdsta ja alue jaa ylijgdmamaiden l3jitysalueeksi.

Betoni- ja tiilijgtteen murskaus ja kéyttd

Alueella voidaan murskata maankaatopaikan rakentamisessa ajovaylien
pohjana ja tukena kaytettavaa esilajiteltua betoni- ja tiilijatetta, jossa ei ole
mukana betoniterdsta tai muuta jdtemateriaalia. Ensisijaisesti maankaato-
paikan rakentamiseen tuodaan muualla murskattua betoni- ja tiilijatetta.

Murskausta tulee olemaan koko toiminnan aikana alle 50 vuorokautta.
Murskauksesta tehddan meluilmoitus Joensuun kaupungin ymparisténsuo-
jeluyksikdlle.

Maankaatopaikalla murskattavan/pulveroitavan betonin ja tilen maara on
vahainen. Murskaus/pulverointi tullaan suorittamaan nykyaikaisilla vali-
neilld ja melun ja polyn torjunnalla. Koneiden aiheuttama melu vastaa kai-
vinkoneen melutasoa. Pélyhaitta on vahainen, koska murskauksen/pulve-
roinnin tarkoitus on pienentaa palakokoa eika valmistaa mursketta. Murs-
kaus/pulverointi ostetaan palveluna alan yrittajilta.
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Betoni- ja tiilimurske sijoitetaan aina siten, ettd murskeen ja ylimman havai-
tun pohjavedenpinnan valiin jaa vahintdan yksi metri. Ajovaylissa kayte-
tdan 30—40 cm:n kerrosvahvuuksia. Kantavuutta parannetaan myds kar-
keimmilla kiviaineksilla betonin ja tiilen joukossa. Betoni- ja tiilimurskaa voi-
daan kayttdd myos ldjityspenkereiden tukemiseen taytdn yhteydessa, jos
karkeampaa kiviainesta ei ole saatavilla.

Puujétteen haketus

Haketettava puu on paaasiassa lahimetsien raivauksista syntyvaa risua.
Risut haketetaan ja kaytetadan kuorikkeena virkistysalueiden rakentami-
seen. Haketuskelvottomat risut (maa-aineksia sisaltavia) ja kannot murska-
taan ja kaytetdan kuorikkeena viheralueiden rakentamiseen.

Energiahakkeeksi tarkoitettu materiaali haketetaan noin 1,5 vuoden valein,
kun puujate on kuivunut. Jos puujatetta tarvitaan esimerkiksi infran raken-
tamishankkeissa, murskausta/haketusta tehddan 1—2 vuoden valein.

Vesien késittely

Pilaantumattomien ylijGdmamaiden ldjityksesta ja kierratyskenttatoimin-
nasta aiheutuu valumavesien mukana I&hinna kiintoaine-, ravinne- ja or-
gaanisen aineen kuormitusta pintavesiin.

Maankaatopaikka rakennetaan siten, etta alueen valumavedet kerataan
hallitusti ymparysoijilla selkeytysaltaiden kautta purkuojaan. Tayttdalueen
luoteispuoleiset vedet kerataan selkeytysaltaaseen 1. Altaasta vedet pure-
taan suodatinpenkereen lapi Biotien ja |8jitysalueen valiseen purkuojaan.
Kaakkoispuoleiset vedet keratdan selkeytysaltaaseen 2, josta vedet pure-
taan suodatinpenkereen lapi samaan Biotien reunassa kulkevaan pur-
kuojaan. Maanlajitysaluetta ympardiviin ojiin ja selkeytysaltaisiin voi tulla
my0s vetta muualtakin kuin pelkastaan lajitysalueelta. Selkeytysaltaan 1
valuma-alue on 10 hehtaaria. Selkeytysaltaan 2 valuma-alue on 12 heh-
taaria.

Molempien selkeytysaltaiden pinta-ala on 200 m?, syvyys yksi metri ja tila-
vuus 160 m3. Selkeytysaltaiden paahan rakennetaan suodatinpenger pi-
dattdmaan hienoaines. Suodatinpenger rakennetaan karkeasta hiekasta,
jonka raekoko on 0,6—2,0 mm ja vedenlapaisevyys 210-* m/s. Suodatin-
penkereen ylareunaan asennetaan ylivuotoputki, jonka kautta hulevedet
paadsevat tarvittaessa purkautumaan rankkasateen aikana.

Biotien vierella kulkevasta avo-ojasta vesi laskee |vontien paassa olevaan
Kontiosuonojaan ja edelleen Oksojan kautta liksenjokeen ja siita edelleen
Pielisjokeen.

Selkeytysaltaiden ja purkuojan kuntoa tarkkaillaan sdanndllisesti. Vastaava
hoitaja tarkastaa selkeytysaltaiden rakenteiden kunnon vuosittain syksylla
ennen talvikautta ja kevaalla sulamiskauden jalkeen. Tallin tarkistetaan
altaiden kunto ja altaiden pohjalle kertyneen lietteen maara. Lisaksi
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altaiden toimivuutta ja riittavyytta seurataan tayttdalueen tayttoétéiden seu-
rannan yhteydessa. Kaytannoéssa alueen hoitaja tekee tata tarkkailua jokai-
sella kayntikerrallaan. Erityisesti huomioidaan poikkeavien saailmididen
vaikutus altaiden toimintaan, esimerkiksi rankkasateet tai nopeasti sulavat
lumimaarat kevaalla. Altaiden pohjalle keraantyva sakka poistetaan tarvit-
taessa tai vahintdan kerran vuodessa. Laskeutusaltaiden tarkastuksissa tai
tarkkailussa havaitut sortumat, tukkeumat ym. toimintaa haittaavat viat kor-
jataan mahdollisimman nopeasti.

Purkuojan kuntoa tarkkaillaan jatkuvasti maankaatopaikan rakentamisen ja
Ijittdmisen yhteydessa seka selkeytysaltaiden kunnon tarkkailun yhtey-
dessa. Maankaatopaikan ymparistdluvan mukainen toiminta on jo aloitettu
ja purkuojan kuntoa on tarkkailtu jatkuvasti maankaatopaikan tukipenkan
rakentamisen ja muun tyéskentelyn yhteydessa. Tarvittaessa ryhdytaan
korjaaviin toimenpiteisiin.

Toiminta-ajat

Alueella toimitaan paasaantoisesti arkipaivisin klo 7—16. lltaisin tai lauan-
taisin toimintaa on vain poikkeustilanteissa, kun alueelle tuodaan materiaa-
leja sellaisesta rakentamiskohteesta, joka poikkeuksellisesti toteutetaan
normaalin tyéajan ulkopuolella. Tallaisia voivat olla esimerkiksi kauko-
Iampo-, vesijohto- ja viemaritydmaiden maamassat, jotka syntyvat vahinko-
tilanteiden korjaamisen yhteydessa.

Polttoaineet
Alueella ei padsaantoisesti varastoida polttoaineita.

Liikenne
Maankaatopaikalle likenndidaan llomantsintielta lvontielle, jolta kdanny-
taan Biotielle. Merkittavin osa kuljetuksista tulee alueelle llomantsintieta
pitkin valtatien 6 suunnasta.
Kuljetukset tapahtuvat paaosin kuorma-autoilla, vahaisessa maarin lilken-
netraktoreilla. Kuljetuksia arvioidaan olevan eniten maaliskuu-kesékuussa

ja elokuu-lokakuussa.

Edestakainen raskaan liikkenteen maara on keskimaarin 45 kuorma-autoa
vuorokaudessa, maksimitilanteessa 63 kuorma-autoa.

Riskienhallinta ja poikkeukselliset tilanteet
Maankaatopaikkatoiminnan keskeisimmat ymparistoriskit liittyvat tydkonei-
den onnettomuustilanteisiin tai jos alueelle tuodaan pilaantuneita ylijagadma-

maita.

Tyokoneiden ja kuljetuskaluston kunnossapidosta huolehditaan ja kaluston
mukana pidetaan imeytystarvikkeet éljyvuotoa varten. Mahdollisen paastén
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levidminen laajemmalle estetdan viipymatta (pilaantuneen maamassan
poisto, imeytys tms.). Tarvittaessa maaperasta otetaan naytteita, jotka
analysoidaan, ja poistetaan mahdollinen pilaantunut maa-aines.

Alueella tilapaisesti varastoitavien 6ljytuotteiden tai polttoaineiden varas-
tosailiét ovat kaksoisvaippaisia tai sijoitettuna sailién tilavuutta vastaavaan
katettuun ja tiiviiseen suoja-altaaseen. Sailiot ovat lukittavia ja varustettuja
ylitayténestolaitteella. Polttonesteiden tankkauspaikka suojataan vetta Ia-
paisemattémalla pinnoitteella tai suojakalvolla.

Maankaatopaikalle tuodut pilaantuneet maa-aineksi poistetaan valittomasti
ja toimitetaan hyvaksyttyyn vastaanottopaikkaan.

Selkeytysaltaan vaurioitumineen tai riittamattomyys poikkeuksellisessa ti-
lanteessa voisi aiheuttaa riskin kohonneille kiintoainepitoisuuksille pur-
kuojissa. Rankkasateita varten suodatinpenkereen ylareunaan asennetaan
ylivuotoputki, jonka kautta hulevedet paasevat tarvittaessa purkautumaan
rankkasateen aikana. Toiminnalla on nimetty vastaava hoitaja, joka tarkkai-
lee selkeytysaltaiden toimivuutta ja riittavyytta.

Kierratyskenttatoiminnan keskeisimmat ymparistoriskit liittyvat tydkoneiden
onnettomuustilanteisiin tai jos kierratyskentalle tuodaan sinne soveltumat-
tomia kierratysmateriaaleja. Alueella sailytetdan dljynimeytykseen soveltu-
vaa materiaalia.

Poikkeustilanteet sekd muut havainnot ja niiden johdosta tehdyt toimenpi-
teet kirjataan ylds. Hairid- ja poikkeustilanteista ilmoitetaan valittdmasti pe-
lastus- ja ymparistdnsuojeluviranomaiselle. Toiminnanharjoittajalla on
omaisuusriskivakuutus ja vastuuvakuutus.

Ympariston tila, paastot ja vaikutusarvio
Lahiympéristd

Maankaatopaikka sijaitsee noin neljan kilometrin padssa Joensuun kes-
kustasta, Biotien varrella. Alueelta on linnuntieta noin 430 metria lansipuo-
lella sijaitsevalle valtatielle 6 ja noin yksi kilometri pohjoispuolella kulkevalle
llomantsintielle (kantatie 14). Alueen etelapuolella, noin 600 metrin

paassa, kulkee junarata.

Suunnitellulla maankaatopaikan laajennusalueella kasvaa nuoria lehtipuita,
paaasiassa koivua ja joukossa on myds mantyja. Suurimmalta osalta alu-
een pinta-alasta puusto on jo poistettu. Alueen rajalla kulkevan Biotien koil-
lispuolella on mantyvaltaista metsaa. Muilta rajoilta alue rajautuu Puhas
Oy:n jatekeskuksen toimintoihin ja Joensuun Veden jatevesilietteen kom-
postointialueeseen.

Kontiosuon alueella on ollut yhdyskuntajatteen kaatopaikkatoimintaa 1950-
luvulta saakka.
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Kontiosuon alueella on myds teollisuuslaitoksia kuten betonielementtiteh-
das, jatteenkasittelylaitos, voimalaitos, asfalttiasema seka kaluston kor-
jaus- ja huoltopalveluita tarjoava yritys.

Lahin asutus sijaitsee liksenvaaran suunnassa maankaatopaikasta koilli-
seen ja itdan. Lahimmat asuinrakennukset sijaitsevat noin 700 metrin
paassa ja lahimmat paivakodit tai koulut noin 1,5 kilometrin paassa.

Luonnonarvot ja luonnonsuojelu

Lahimmat luonnonsuojelualueet ovat noin kahden kilometrin paassa sijait-
seva Karhunmaki (ERA204862) ja noin neljan kilometrin paassa sijaitseva
Paritsansuo. Kontiosuon jatekeskuksen ja valtatien 6 valisella alueella on

rauhoitettu luonnonmuistomerkki, Kontiosuon kaarnakuusi.

Maankaatopaikan vedet johdetaan purkuojaan eikd maankaatopaikkatoi-
minnan vuoksi tehda maansiirtotéita tai muita ymparistéd muokkaavia toi-
menpiteitd maankaatopaikan ulkopuolella. Nain ollen toiminnalla ei nahda
olevan tarkkailtavia vaikutuksia ympariston luontokohteisiin tai muuhun
luonnonymparistoon.

Muinaismuistot ja kulttuuriperintd

Maisema

Maankaatopaikan vaikutusalueella ei ole muinaismuistolain nojalla suojel-
tavia kohteita, kulttuuriperintékohteita tai muita historiallisesti arvokkaita
kohteita.

Maakunnalle tyypillinen luode-kaakko-suuntautuneisuus on nahtavissa alu-
een maisemarakenteessa. Maankaatopaikka-alueen koillispuolella kohoaa
liksenvaara, jonka laki ulottuu korkeimmillaan tasoon +106,4 metria. Maan-
kaatopaikka-alueen ita/luoteispuolella on Repokallio, jonka huiput kohoa-
vat korkeimmillaan tasoon +110 metrid. Kontiosuon jatteenkasittelyalueet
sijaitsevat metsaisella suoalueella eivatka siten ndy alueen maisemaku-
vassa idan ja etelan suunnasta. Kontiosuon jatekeskus nakyy valtatielle 6.
Alueen lahimaisemaa hallitsevat itdpuolella Kontiosuon jatekeskuksen toi-
minnot ja pohjoispuolella voimalaitosalue sekd muut teollisuuslaitokset.

Maisemavaikutukset ovat lahinna paikallisia maankaatopaikan valitto-
massa laheisyydessa Kontiosuon alueella. Kontiosuon alueella on jo ole-
massa olevat Puhas Oy:n jatetaytét, joten suunnitellun maankaatopaikan
tayttomaki ei tule erottumaan maisemassa uutena yksittaisena tayttoma-
kena eikd nain olennaisesti muuta alueen maisemakuvaa.

Suojapuusto on suojattu kaavoituksella. Suojapuusto vaikuttaa tayttdmaen
ja Puhas Oy:n jatetayttdmakien nakymiseen maisemassa. Suojapuuston
merkitys on tarkeampi alueen muiden teollisuus- ja jatehuoltotoimintojen ja
asutuksen valisena suojana. Jos suojapuustoa poistetaan, on mahdollista,
ettd maankaatopaikan tayttomaki nakyy myos kauempana maisemassa
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siina vaiheessa, kun tayttékorkeus alkaa olla huipussaan. Maankaatopai-
kan toiminnan vuoksi alueen suojapuustoa ei poisteta.

Pintavesien tila, pddstoét ja vaikutukset
Pintavesien tila

Lahimmat vesistot ovat noin kahden kilometrin paassa sijaitseva liksenjoki,
noin 2,2 km paassa sijaitseva Pielisjoki ja noin kolmen kilometrin paassa
sijaitseva Pyhaselka.

liksenjoen kemiallinen tila on hyva ja ekologinen tila tyydyttava. Pielisjoki
luokitellaan voimakkaasti muutetuksi erittdin suureksi kangasmaiden
joeksi, jonka kemiallinen ja ekologinen tila on hyva.

Oksoja on osa vanhaa Varaslammelle johtanutta Pielisjoen sivuhaaraa.
Kontiosuolta siihen liittyva puro on vanhan Kontiolammen lasku-uoma. Mo-
lemmat ovat muuttuneet ihmisen toiminnan ja Karsikon alueen rakentami-
sen takia. Oksoja on I&hinna hulevesien kerdys- ja purkuoja. Oksojan ve-
denpinnan vaihtelu seuraa liksenjoen ja edelleen Pielisjoen vedenpinnan
vaihtelua ja huonon virtaaman takia Oksojan ymparistd on reheva ravintei-
den ja kasvillisuuden jaadessa ojaan.

Pyhaselka (04.321.1.001) on suuri humusjarvi, joka kuuluu Pielisjoki-Pyha-
selka-Orivesi alueeseen. Pyhaselka on luokiteltu kemialliselta ja ekologi-
selta tilaltaan hyvaksi.

Paéstét laitokselta pintavesiin

Maankaatopaikan ylijgdmamaiden |djityksesta ja kierratyskenttatoiminnasta
aiheutuu kiintoaine- ja ravinnekuormitusta seka orgaanisen aineen kuormi-
tusta pintavesiin.

Hakemuksen liitteena on "Pintavesien tarkkailutuloksia Kontiosuon alu-
eelta”, jossa on esitetty Puhas Oy:n pintavesitarkkailutuloksia vuosilta
2016—2020 seka Savon Voima Oy:n Joensuun voimalaitoksen pintavesi-
tarkkailutuloksia Oksojan (JOES) ja Kontiosuonojan (JOE3) naytepisteilta
vuosina 2000—2020.

Kontiosuon alueella on useita pintavedenlaadun tarkkailupisteita, joista
naytepisteet LAV1 ja LAV2 sijaitsevat maankaatopaikan vieressa. Nayte-
piste N5 sijaitsee Kontiosuon alueen pohjoisosassa, lvontien pohjoispuo-
lella.

Naytepisteissa on ollut kiintoaines- sekd muissa mitatuissa pitoisuuksissa
vaihtelua. Pitoisuuksien vaihteluun vaikuttavat sddolosuhteiden muutokset
ja Kontiosuon alueella tehtavat maanrakennustyét (viime vuosina esimer-
kiksi Joensuu Vesi -liikelaitoksen kompostointikentan rakentaminen).
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Maankaatopaikan toiminta nykyisen ymparistéluvan mukaisella toiminnalla
ei ole aiheuttanut poikkeavia muutoksia alueen pintavesien tarkkailutulok-
siin. Oksojan vedenlaatuun vaikuttaa pitkalti Kontiosuonojasta ja lahiva-
luma-alueelta tulevat vedet ja Kontiosuonojan vedenlaadussa on puoles-
taan nahtavissa Kontiosuon yhdyskuntajatteen kaatopaikan vaikutus.

Vaikutukset

Maankaatopaikan pintavesivaikutuksien arvioidaan jaavan vahaisiksi. Pin-
tavesivaikutuksia voidaan ehkaista tehokkaasti laskeutusaltaiden avulla.
Maankaatopaikan pintavesivaikutukset jaavat purkureitin alkuosien ojiin,
Kontiosuonojaan ja Oksojaan, joihin johdetaan myds Kontiosuon alueen
muiden jatteenkasittelytoimintojen seka teollisuustoimintojen vedet. Vaiku-
tukset liksenjokeen ja Pielisjokeen jaavat hyvin vahaisiksi. Toiminnalla ei
arvioida olevan vaikutuksia vesialueisiin, joita kaytetdan virkistyskayttéon
tai kalastukseen.

Maankaatopaikalla ei arvioida olevan vaikutuksia Pohjois-Karjalan vesien-
hoidon toimenpideohjelma 2016-2021 tilatavoitteiden saavuttamiseen.

Maaperi ja pohjavesi
Maaperé

Alueen kalliopera on kiillegneissia. Maankaatopaikka-alue sijaitsee suon
luoteisreunalla. Maankaatopaikan ja Iahiymparistdén maapera koostuu paa-
asiassa rahkaturpeesta, osin saraturpeesta. Alueella tehtyjen kairausten
perusteella maaperassa on parin metrin paksuinen turvekerros, jonka alla
on silttia.

Maaperavaikutuksia on erityisesti maankaatopaikan perustamisaikana, jol-
loin alueelta poistetaan pintamaat. Lajityksen edetessa maapera tulee pai-
numaan. Toiminnasta ei normaalitilanteessa aiheudu merkittavia vaikutuk-
sia maa- ja kallioperaan.

Pohjavesi

Lahimmat pohjavesialueet ovat noin 5,2 km etaisyydella sijaitseva Utran-
harjun 1. luokan pohjavesialue (0727656) ja noin 5,3 km etaisyydella sijait-
seva Kulhon 1. luokan pohjavesialue (0727654).

Kontiosuon alueella muodostuu pohjavetta vahaisia maaria suon reu-
naosissa moreenipeitteisilla rinnealueilla. Pohjavesien paavirtaussuunta on
vesipintahavaintojen mukaan kaakosta luoteeseen. Hankealuetta I1ahinna
oleva kiinteistd, joka ei ole liittynyt vesijohtoverkostoon, sijaitsee noin 700
metrin paassa koillisen suunnassa.
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Tarkkailu

Kontiosuon alueella on useita pohjavesiputkia, joista Puhas Oy seuraa
pohjaveden laatua jatkuvasti. Alueella on havaittu vain vahaista pohjave-
sien muodostumista ja tasta syysta pohjavesinaytteet ovat hairiytyneita ja
savisia, pohjaveden antoisuus on ollut huono.

Hakija on suunnitellut uuden pohjavesiputken asentamista maankaato-
paikka-alueen pohjoispaatyyn. Maankaatopaikka rajautuu lansi- ja etelara-
joiltaan Puhas Oy:n jatekeskuksen toimintoihin ja Joensuun Vesi -liikelai-
toksen jatevesilietteen kompostointialueeseen, joten naille puolille maan-
kaatopaikkaa ei voida asentaa pohjavesiputkea. Maankaatopaikan itaisella
rajalla kulkevan Biotien itdpuolella on jo kaksi pohjavesiputkea.

Vaikutukset

Maankaatopaikan vaikutukset pohjaveteen arvioidaan vahaisiksi. Pohjave-
den paavirtaussuunta alueella on kaakosta luoteeseen eli eri suuntaan
kuin lahin asutus ja vesijohtoverkostoon liittymaton kiinteisto. Lisaksi on
huomioitava alueen pitkad historia yhdyskuntajatteen kaatopaikkana ja alu-
een vahainen pohjaveden muodostuminen.

llmanlaatu, padastot ja vaikutukset
lImanlaatu

Merkittdvimmat ilman epapuhtauksien aiheuttajat Joensuussa ovat lii-
kenne, energiantuotanto ja teollisuus. lImanlaatuun vaikuttavat paikallisten
paastdjen lisaksi myoés muualta kulkeutuvat epapuhtaudet. Typen oksidit ja
hiukkaset ovat merkittdvimmat ilman epapuhtaudet.

Paikalliseen ilman laatuun vaikuttavat eniten Puhas Oy:n Kontiosuon jate-
keskus, llomantsintien liikenne ja lvontien teollisuuslaitokset. Hetkellisia
hajuhaittoja voivat aiheuttaa Ivontien asfalttiasema, Kontiosuon jatekeskus,
puhdistamolietteen kompostointialue ja voimalaitos.

Vallitseva tuulensuunta Kontiosuon alueella on lounaasta.
Pa&astoét ilmaan

Maankaatopaikan keskeinen vaikutus ilmaan on pdly. Maankaatopaikalla
pdlyamista aiheutuu maanrakennustdista, maamassojen kuormaamisesta
ja kasittelysta seka raskaasta liikenteesta.

Liikenteen aiheuttamia polypaastdja voidaan ehkaista tarvittaessa kastele-
malla tiest6a (Biotie). Kontiosuon alueelle liikkenndinti tapahtuu asfaltoituja
tieosuuksia pitkin Biotielle saakka. Kontiosuon alue sijaitsee keskeisella
paikalla suhteessa merkittavimpiin rakennuskohteisiin, mika lyhentaa kulje-
tusmatkoja ja nain ollen myoés kuljetusten aiheuttamia paastoja.



Tarkkailu

Melu
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Liikenteen ja tydkoneiden pakokaasupaastot aiheuttavat normaaliin ras-
kaan liikenteen lilkenndintiin verrattavia iimapaastéja. Maankaatopaikan
pOlypaastot pysyvat toiminta-alueen valittdmassa laheisyydessa.

Maamassoja ja hienojakoisen aineksen kuormia seka kierratyskentalla va-
rastoitavia kierratysmateriaaleja voidaan tarvittaessa kastella tai peittaa
pdlyamisen ehkaisemiseksi. Kasteluvetta saadaan nopeasti alueen laskeu-
tusaltaista ja ojista.

Pé&éstéjen vaikutukset

Kontiosuon maankaatopaikkatoiminnasta ei arvioida aiheutuvan merkitta-
vaa polyhaittaa tai haittaa ilmanlaadulle I&hialueella tai [ahimman asutuk-
sen alueilla. Toiminta ei aiheuta ilmanlaadun ohje- ja raja-arvojen ylityksia.

Maankaatopaikan laheisyydessa on useita melua aiheuttavia toimintoja.
Maankaatopaikkatoiminnasta aiheutuu melua liikenteesta, kuormien purka-
misesta, haketuksesta, murskauksesta ja tyokoneiden kaytosta.

Logistiikan optimoinnilla voidaan minimoida kuljetusliikenteen aiheuttamat
meluhaitat. My6s ajonopeudet vaikuttavat kuljetusliikenteen aiheuttamaan
melutasoon. Suojapuuston sailyttdminen maankaatopaikan ja asutuksen
valissa vaimentaa melun leviamista. Biotien asemakaavassa on varattu
alue meluvallin rakentamiselle, jolla voidaan vahentdd asemakaava-alueen
toiminnasta syntyvan melun leviamista liksenvaaran asutuksen suuntaan,
kun suojapuusto vahenee Biotien asemakaava-alueella.

Maankaatopaikan toiminta tulee omalta osaltaan lisidmaan llomantsintien
raskaan liikenteen maaraa. Joensuun kaupunki toteuttaa meluvallin Rukki-
tien ja llomantsintien valiin vuoden 2021 aikana.

Maankaatopaikan toiminta, mahdollinen murskaus ja haketus mukaan lu-
kien, ei aiheuta alueen muista toiminnoista poikkeavaa melua eikd maan-
kaatopaikan laheisyydessa ole asuinkiinteistdja tai muita hairiintyvia koh-
teita.

Hakemukseen on liitetty tarkkailusuunnitelma seka jatelain 120 §:n mukai-
nen jatteenkasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma.

Jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmassa on esitetty muun
muassa kasiteltdvaksi hyvaksyttavat jatteet, toimet niiden laadun varmista-
miseksi, prosessien kuvaus ja kasittelyyn liittyvat mahdolliset hairid- ja
poikkeustilanteet, toiminta hairid- ja poikkeustilanteissa seka vastaavat
henkil6t.
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Kaéyttotarkkailu

Toiminnalle on nimetty vastaava hoitaja, jonka vastuulla on ylijaamamai-
den vastaanotto ja kirjanpito. Maankaatopaikalle tuotavien maa-aineksien
laadusta ja niiden soveltuvuudesta maankaatopaikalle varmistutaan jo nii-
den syntypaikalla.

Maankaatopaikan ldjitystayton etenemista seurataan ja taytdén rakenteita
(muun muassa sortumat, painumat, liukumat) tarkkaillaan hankevastaavan
toimesta saannollisesti. Tarvittaessa ryhdytaan korjaaviin toimenpiteisiin.

Péaastotarkkailu

Paéstot vesiin

Pintavesinaytteet otetaan Kontiosuon alueen naytteenottopisteistd LAV1 ja
LAV2 kaksi kertaa vuodessa, esimerkiksi kevaalla ja syksylla. Vesinayt-
teistd maaritetdan pH, sahkdnjohtavuus, kloridi, sulfaatti, kemiallinen ha-
penkulutus, vari, kiintoaine, alkaliniteetti, nitraattityppi, ammoniumtyppi, ko-
konaisfosfori, mineraalidljyt ja haihtuvat hiilivedyt. Tarkkailun tulokset toimi-
tetaan viipymatta valvovalle viranomaiselle.

Pa&aéstét ilmaan

Melu

limapaastdjen erillista tarkkailua ei pideta tarpeellisena. Pélyamista tark-
kaillaan aistinvaraisesti jatkuvasti toiminnan aikana. Jos haitallista polya-
mista havaitaan, ryhdytaan viipymatta polyntorjuntaan.

Maankaatopaikkatoiminnasta ei aiheudu hajua. Samalla alueella toimivien
Joensuun vesi -liikelaitoksen kompostointialueella ja Puhas Oy:n jatekes-
kuksen osalta on jo olemassa hajutarkkailu, jota voidaan hyédyntaa, jos
jotain poikkeavaa alueella havaitaan.

Alueella tydskentelevat koneurakoitsijat tarkkailevat jatkuvasti aistinvarai-
sesti melua ja pdlya, kun alueelle tuodaan kuormia ja ylijgamamaita kasi-
telldan. Jos toiminnasta havaitaan melu-, pdly- tai muita ilmanlaadun hait-
toja, ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin haittojen ehkaisemiseksi. Tarvit-
taessa alueella voidaan mitata melua.

Vaikutustarkkailu

Maankaatopaikan toiminnan vaikutukset pinta- ja pohjavesiin on ainakin
osin jarkevaa toteuttaa yhteistarkkailuna alueen muiden toimijoiden kanssa
(Puhas Oy ja Joensuu Vesi -liikelaitos), jotka suorittavat alueella tarkkailua
omien tarkkailuohjelmiensa mukaisesti.

Maankaatopaikka-alueen pohjoispaatyyn asennettavasta uudesta pohjave-
siputkesta otetaan vesinayte kaksi kertaa vuodessa kevaisin ja syksyisin.



21 (49)

Pohjavesinaytteestd maaritetdan pH, sahkdnjohtavuus, liukoinen happi,
sulfaatti, vari, sameus, typpi, fosfori, polttoainehiilivedyt ja mineraalidljyt,
lampdtila ja pohjaveden pinnankorkeus. Lisaksi esitetdan joka toinen vuosi
syysnaytteenotossa maaritettavaksi elohopea, sinkki, kupari, kadmium,
kromi, lyijy, rauta, arseeni ja nikkeli.

Tarkkailun laadunvarmistus

Pinta- ja pohjavesinaytteiden ottaminen tilataan ulkopuoliselta toimijalta.
Naytteet ottaa Suomen ymparistdkeskuksen (SYKE) sertifioima ymparist6-
naytteenottaja ja naytteet analysoidaan akkreditoidussa laboratoriossa.

Kirjanpito ja raportointi

Toiminnasta pidetdan kirjaa. Vuosiraportissa toimitetaan valvontaviran-
omaiselle ainakin seuraavat tiedot:

- vastaanotettujen maa-ainesten maara, laatu ja alkupera

- alueelle tuotujen ja sielta poistettujen ei hyvaksyttyjen materiaalien
laatu, maara ja toimituspaikka

- mahdolliset poikkeustilanteet sekd muut havainnot ja niiden johdosta
tehdyt toimenpiteet

- tarkkailutulokset.

Paras kayttokelpoinen tekniikka

Hakijan esitykset

Hyddyntamiskelvottomille ylijadmamaille ei ole muuta kayttdkelpoista kasit-
telytapaa kuin Igjitys. Lajitystoiminnan haitallisia vaikutuksia ymparist66n
vahennetaan ymparistélupahakemuksessa esitetyin menetelmin. Ensisijai-
nen tavoite on ohjata ylijgdmamaat hyotykayttoon esimerkiksi meluvallei-
hin. Maankaatopaikalle 13jitetdan ne jakeet, joille ei 16ydy hydtykayttdkoh-
detta.

Esitys lupamaérayksiksi

1. Alueelle saadaan pysyvasti sijoittaa pilaantumattomia ylijagamamaita (ja-
teluokka 17 05 04) yhteensa 1 250 000 m3. Maankaatopaikan tayttokor-
keus on enintdan +103 (N2000). Lajitys ja luiskien kaltevuudet tulee tehda
18jityssuunnitelman mukaisesti. Maankaatopaikan yhteyteen perustetaan
kierratyskentta. Kierratyskentalla voidaan valivarastoida seuraavia materi-
aaleja:

Louheet ja kivet, 1500 m3/a

Asfalttimurske (jateluokka 17 03 02) 500 m3/a

Haketettava puu/kannot (jateluokka 20 02 01) 750 m3/a

Hiekoitussepeli (jateluokka 20 03 03) 1500 m3¥/a

Murske, sora, hiekka, kasvumateriaalit mm. lehdet (jateluokka 20 02 01)
1000 m?*a
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2. Alueelle tulevat kuormat tulee tarkastaa vastaanotettaessa. Tarvittaessa
alueelle tuotavasta kuormasta on esitettéava tutkimustulokset ja asiantunti-
jalausunto jatteen laadusta. Mikali alueelle tuodaan pilaantuneita maa-ai-
neksia tai muita jatteitd, joiden vastaanottoa ei ole hyvaksytty ymparistolu-
vassa, tulee ne poistaa viipymatta ja toimittaa asianmukaiseen vastaanot-
topisteeseen. Asiattomien paasy alueelle on estettava lukittavalla portilla.

3. Tayttd on toteutettava siten, etta torjutaan haitat ja vaaratilanteet, kuten
sortumat, penkereen puutteellinen vakavuus ja veden lammikoituminen
tayttdalueelle.

4. Maankaatopaikalle saa vastaanottaa maa- ja kiviaineksia vain valvotusti
arkipaivina (ma-pe) klo 7.00-16.00. Poikkeuksellisista aukioloajoista on
pidettava kirjaa, joka on pyydettaessa esitettdva valvovalle viranomaiselle.

5. Melutaso ei saa ylittaa Iahimmissa hairiintyvissa kohteissa paivalla klo
7—22 ekvivalenttitasoa (LAeq) 55 dB(A). Melutasoa on tarvittaessa tark-
kailtava mittauksin.

6. Toiminta ei saa aiheuttaa kohtuutonta pdlyhaittaa. Polyhaittoja tulee tar-
vittaessa ehkaista kastelemalla, peittdamalla hienojakoisen aineksen kuor-
mat tai muulla vastaavalla menetelmalla.

7. Maankaatopaikalta kertyvat hulevedet tulee johtaa hallitusti laskeutusal-
taiden kautta hakemukseen liitetyn suunnitelmaselostuksen mukaisesti.

8. Alueella tulee toteuttaa pintavesitarkkailua tarkkailusuunnitelman mukai-
sesti. Pintavesinaytteet tulee ottaa kaksi kertaa vuodessa naytteenottopis-
teistd LAV1 ja LAV2. Naytteistd maaritetdan pH, sdhkdnjohtavuus, kloridi,
sulfaatti, kemiallinen hapenkulutus, vari, kiintoaine, alkaliniteetti, nitraatti-
typpi, ammoniumtyppi, kokonaisfosfori, mineraali6ljyt ja haihtuvat hiilivedyt.

9. Alueella tulee toteuttaa pohjavesitarkkailua tarkkailusuunnitelman mu-
kaisesti. Alueelle asennettavasta pohjavesiputkesta otettava pohjaveden-
laatundyte kaksi kertaa vuodessa kevaisin ja syksyisin. Pohjavesinayt-
teesta tulee maarittda pH, sahkodnjohtavuus, happi (liukoinen), sulfaatti,
vari, sameus, typpi, fosfori, polttoainehiilivedyt ja mineraalidljyt, lampétila ja
pohjaveden pinnankorkeus. Lisaksi joka toinen vuosi syysnaytteenotossa
tulee maarittaa elohopea, sinkki, kupari, kadmium, kromi, lyijy, rauta, ar-
seeni ja nikkeli.

10. Mikali alueella tilapaisesti varastoidaan dljytuotteita tai polttoaineita,
tulee sailididen olla kaksoisvaippaisia tai ne tulee sijoittaa sailidn tilavuutta
vastaavaan katettuun ja tiiviseen suoja-altaaseen. Polttoainesailididen tu-
lee olla lukittavia ja varustettuja ylitdytonestolaitteella. Polttonesteiden
tankkauspaikka tulee suojata vetta lapaisemattomalla pinnoitteella tai suo-
jakalvolla.
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11. Mahdollisiin onnettomuus- tai hairiétilanteisiin tulee varautua. Tyoko-
neiden ja kuljetuskaluston kunnossapidosta tulee huolehtia ja pitéda kalus-
ton mukana imeytystarvikkeet mahdollista dljyvuotoa varten.

Hairid- ja poikkeustilanteista, kuten penkan sortumisesta ja poikkeukselli-
sista paastoistd ymparistdon, on ilmoitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskuk-
selle ja Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

12. Maankaatopaikalla on oltava ajan tasainen jatteen kasittelyn seuranta-
ja tarkkailusuunnitelma. Toiminnasta on pidettava kirjaa ja toimitettava seu-
raavat tiedot valvontaviranomaiselle kerran vuodessa:

- vastaanotettujen maa-ainesten maara, laatu ja alkupera

- alueelle tuotujen ja sielta poistettujen ei hyvaksyttyjen materiaalien
laatu, maara ja toimituspaikka

- mahdolliset poikkeustilanteet seka muut havainnot ja niiden johdosta
tehdyt toimenpiteet

- pinta- ja pohjavesien tarkkailutulokset

13. Toiminnan merkittdvistd muutoksista, toiminnan keskeyttdmisesta, lo-
pettamisesta tai toiminnanharjoittajan vaihtumisesta on ilmoitettava viipy-
matta kirjallisesti Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ja Joensuun kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Toiminnan lopettamisesta tulee hyvissa
ajoin esittda Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle suunnitelma, joka sisaltaa
vesiensuojelua, iimansuojelua, maaperansuojelua ja jatehuoltoa koskevat
lopettamistoimenpiteet. ELY-keskus voi tarvittaessa antaa toiminnan lopet-
tamiseen ja jalkihoitoon liittyvia tarkentavia maarayksia.

14. Maankaatopaikka tulee maisemoida toiminnan loputtua. Maisemointi
kasittaa alueen muotoilun ja nurmettamisen.

15. Luvan saajan on asetettava maankaatopaikan toimintaa koskien Poh-
jois-Karjalan ELY-keskukselle 30 000 euron vakuus

Esitetty aikataulu

Hakemuksen mukainen toiminta aloitetaan viipymattad mahdollisen ympa-
ristbluvan saatua lainvoiman.

Esitetyt vakuudet
Jétteen késittelytoiminnan vakuus

Hakija esittaa vakuudeksi 30 000 euroa. Vakuudessa on mukana maan-
kaatopaikka ja kierratyskenttd. Vakuuden maara on suhteutettu siihen, etta
alueella ei tulla kasittelemaan, varastoimaan tai I13jittdmaan pilaantuneita
maa-aineksia eikd mydskaan kierratyskentalla valivarastoitavat materiaalit
ole ymparistdlle vaarallisia eika kierratyskentalle oteta muita kuin edelleen
hyotykayttoon kelpaavia materiaaleja. Maankaatopaikka ja kierratyskentta
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ovat Joensuun kaupungin omistamalla kiinteist6lla ja vain kaupungin
omassa kaytéssa.

Hakija on taydentanyt hakemustaan 22.1.2021. Lisaksi hakemusta on tay-
dennetty 20.8.2021 ja 14.9.2021 muun muassa tiedoilla vastaanotettavien
jatteiden jatetunnuksista, suojapuustosta ja alueen tarkkailusta. Tayden-
nyksen tiedot on tarpeellisilta osin sisallytetty edella olevaan kertoelma-
osaan.

Hakemuksesta on tiedotettu julkaisemalla kuulutus ja hakemusasiakirjat
aluehallintovirastojen verkkosivuilla (https://ylupa.avi.fi) 19.2.—-29.3.2021.
Tieto kuulutuksesta on julkaistu myds Joensuun kaupungin verkkosivuilla.
Hakemuksesta on lisdksi erikseen annettu tieto niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee.

Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksesta lausunnon Pohjois-Karjalan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselta, Joensuun kaupungilta seka
Joensuun kaupungin ymparisténsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisilta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen lausunto

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus on todennut muun
muassa seuraavaa:

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on 25.8.2020 antanut perustellun paatelman
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa (YVA-menettely) arvioidun
Kontiosuon pilaantumattomien ylijadgmamaiden maankaatopaikkahankkeen
todennakoisesti merkittavista ymparistovaikutuksista. Lupaa haetaan YVA-
menettelyssa kasitellyn hankevaihtoehdon VE2 (vaihtoehto 2) mukaiselle
hankkeelle.

Vesien hallintaan liittyvan ojaverkoston toiminnan ja kunnossapidon vastui-
siin ei hakemuksessa ole esitetty edelleenkadan selkeda suunnitelmaa.

Suunnitelmia mahdollisista tulevista meluvalleista tai muista maisemaele-
menteista ei hakemuksessa ole esitetty.

Kierratyskentan toiminta voi aiheuttaa melu- ja pélyhaittoja, joita tulee pyr-
kia jo ennakolta ehkaisemaan eri keinoin, ja joita koskien on tarpeen antaa
maarayksia ymparistdluvassa. Syntyvia pdlyhaittoja voidaan ehkaista
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hakemuksessa esitetyilla ratkaisuilla, kuten jatemateriaalien kastelulla tai
kasoja peittamalla.

Hakemuksen mukainen kierratyskentan toiminnan tdsmentyminen ei
muuta hankkeesta aiheutuvia ymparistdvaikutuksia arviointiselostukseen
nahden. Hankkeen merkittavimpia ymparistévaikutuksia ovat edelleen vai-
kutukset raskaan liikkenteen maaraan seka poly- ja meluvaikutukset. Hank-
keen muutoksista aiheutuvat mahdolliset Iahinna meluja pélyvaikutusten
lisdantymiset eivat todennakoisesti ole merkittavia, eika niilla ole vaikutusta
ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta annetun paatelman sisaltéon.
Perustellun paatelman voidaan siis todeta olevan ajantasainen myos esi-
tettyjen hankemuutosten jalkeen.

Maankaatopaikan suunnitelmaselostus

Toiminnan lopettamisen jalkeinen alueen viimeistely on huomioitu suunni-
telmassa maankaatopaikan pinnan muotoilun seka nurmettamisen osalta,
mutta muita kaatopaikka-alueella toteutettavia keinoja maisemavaikutusten
lieventamiseksi toiminnan aikana ja sen jalkeen ei hakemuksessa ole esi-
tetty. Maisemointia tulisi pyrkia tekemaan mahdollisuuksien mukaan vai-
heittain jo toiminnan aikana. Vaiheittaisella maisemoinnilla ehkaistaan
myos poélyhaittojen syntymista.

Vesistdon johdettavat paéstét ja niiden tarkkailu

Esitetyt rakenteet ovat riittdvat maankaatopaikalla syntyvien vesien kasitte-
lyyn. Jos ylivuototilanteet osoittautuvat kuitenkin ennalta-arvioitua yleisem-
miksi, tulee laskeutusaltaita tarvittaessa syventaa ja/tai laajentaa.

ELY-keskus pitda hakemuksessa esitettyja piirroskuvia vesien kulkemisrei-
teistd sekad valuma-alueista melko epatarkkoina seka tulkinnanvaraa jatta-
vinga, ja pyytaa hakijaa tasmentamaan vesienjohtamisreitteja. Hakemuk-
sesta jaa epaselvaksi, onnistuuko maankaatopaikan kuormituksen yksi-
I6iminen ja/tai vuosikuorman laskeminen esitetyn tarkkailun perusteella.
ELY-keskus pyytaa tarkentamaan hakemusta ja tarkkailuesitysta talta osin.

Maankaatopaikan toiminnan vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin on jarkevaa
toteuttaa ainakin osittain yhteistarkkailuna alueen muiden toimijoiden
kanssa (Puhas Oy ja Joensuu Vesi -liikelaitos). Maankaatopaikan tarkkai-
luohjelmassa esitettyihin naytemaarityksiin tulee lisata lampdtilan, hapen ja
kokonaistypen maaritykset, seka vitaaman mittaus kuormitusarviota ja -
laskelmia varten.

Maankaatopaikan (yhteis)tarkkailuvelvoite on syyta ylettaa pisteelle N5 ja
Oksojaan saakka. ELY-keskus esittda, ettd maankaatopaikka osallistuu
naiden pisteiden osalta tarkkailuun vain LAV1 ja LAV2 tarkkailuajankohtina
ja analyysivalikoimalla. Talléin maankaatopaikan naytteenottoa ja tulosten
yhteistarkastelua voidaan tehda koko purkureitin alkuosalta, johon kuormi-
tusvaikutuksen arvioidaan kohdentuvan. Tulosten niin osoittaessa,



26 (49)

maaritettavia parametreja voidaan vahentaa Pohjois-Karjalan ELY-keskuk-
sen suostumuksella.

Maankaatopaikan vesistdvaikutusten arvioidaan ennalta painottuvat aikoi-
hin, jolloin sadanta tai lumen sulaminen ovat suurimmillaan. Monissa
maankaatopaikkojen tarkkailuohjelmissa naytteenotto on maaratty tehta-
vaksi maalis-huhtikuussa seka loka-marraskuussa. Talviaikaisen valunnan
ja maan roudattoman ajan lisdantyessa loka-marraskuulle ajoittuva syys-
naytteenotto voisi olla myds Kontiosuon maankaatopaikalla perusteltua.

Tarkkailusta tehtavassa raportissa on pyrittdva tarkastelemaan eri toimijoi-
den vaikutuksia suhteessa tuloksiin ja niissa tapahtuviin muutoksiin. Myos
kertatulokset tulee esittaa lyhyesti lausuttuna. Pinta- ja pohjavesinaytetu-
lokset tulee tallentaa ympéaristdhallinnon rekistereihin vahintdan vuosittain.
Maarayksissa Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle tulee varata mahdollisuus
tarkentaa ja muuttaa tarkkailuohjelmaa. Tarkat piirustukset naytteenotto-
paikan sijainnista seka kuvaukset naytteenotto- ja vitaamamittausjarjeste-
lyistd on esitettava ELY-keskukselle ennen toiminnan aloittamista.

Ymparistéluvassa tulee antaa maarays vesienkasittelyrakenteiden kunnon
tarkkailusta ja tyhjennyksista. Selkeytysaltaisiin muodostuva liete on pois-

tettava sdanndllisesti ja altaiden tyhjennyksista on pidettava kirjaa. Hakijan
tulee myds tarvittaessa osallistua alueen ojien kunnossapitoon.

Kierrétyskentén toiminta

Rakentamiseen kaytettavien betoni- ja tiilijatteen murskaus kuuluvat olen-
naisesti maankaatopaikan ja kierratyskentan toimintakokonaisuuteen. Ky-
seisten jatejakeiden murskaus tulisi liittda osaksi lupahakemusta ja ottaa
huomioon lupamaarayksissa. Hakemuksessa esitettyjen jatejakeiden
murskaaminen ei aiheuta merkittdvaa meluhaittaa, mutta meluhaittojen mi-
nimoimiseksi murskaustoimintaa tulisi tehda vain maankaatopaikan ja kier-
ratyskentan normaalien aukioloaikojen puitteissa. Materiaaleja murska-
tessa tulee pélyhaitat minimoida esimerkiksi kastelulla murskauksen ai-
kana.

Hakemuksen taydennyksessa hakija on esittanyt, etta hiekoitussepeli kui-
vaseulotaan ja kayttokelpoinen sepeli kaytetaan liikennealueiden liukkau-
dentorjuntaan. Seulonnan osalta ei kuitenkaan kay ilmi tapahtuuko seu-
lonta kierratyskentalla ja jos tapahtuu, mita muille seulonnassa syntyville
jatteille, kuten sepelin seassa oleville roskille, tehdaan. Seulonnasta tai
muustakaan jatteenkasittelysta ei saa aiheutua roskaantumista. Mikali se-
pelin seulonta tapahtuu kentall3, tulee seulontaprosessi kuvata jatteenka-
sittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmassa.

Kierratyskentan toiminnalla edistetdan kiertotaloutta ja valtakunnallisen ja-
tesuunnitelman toteutumista, vaikkakin kyseessa olevan kierratyskentan
toiminta paattyy aikanaan lgjitysalueen laajentuessa kyseiselle alueelle.
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Ymparistoluvassa tulee maarata kirjanpidosta myos kierratyskentalle vas-
taanotettujen materiaalin maaran, laadun ja alkuperan seka kierratysken-
talta hyodynnettaviksi toimitettujen jatteiden osalta (maara ja hyodyntamis-
kohde), jotta materiaalien kierto voidaan varmistaa. Liséksi kirjanpitoa tulee
edellyttaa alueen rakentamisessa kaytettavan betoni- ja tiilimurskeen
osalta jate-erakohtaisesti.

Tarkkailusuunnitelman osalta tulisi asettaa maarays, jonka perusteella val-
vontaviranomaisella olisi tarvittaessa oikeus muuttaa tarkkailuohjelmaa.

Toiminnalle esitettdva vakuus

Kaytannossa vakuuden tarkoituksena on varmistaa toiminnan lakatessa
valittdmat lopettamis- ja maisemointitoimenpiteet seka mahdollinen jalki-
tarkkailu. Jos toiminta keskeytyisi tilanteessa, kun kierratyskentta on viela
toiminnassa, tulisi kentta tyhjentaa materiaaleista ennen lopettamistoimia.
Maankaatopaikan sulkeminen edellyttda ainakin alueen muotoilun ja peit-
tamisen, mutta vakuutta maarattdessa voi olla tarpeen huomioida myos
muut alueelle mahdollisesti tarvittavat maisemointitoimenpiteet.

Jatevakuusoppaassa (Ymparistohallinnon ohje 5/2012) ei suoranaisesti ole
annettu ohjeellisia arvoja maankaatopaikan vakuuskustannuksille. Lgjitet-
tava maa-aines on pysyvaa jatetta ja sen vakuustarkastelu lienee olevan
verrattavissa esimerkiksi ympariston kannalta haitattoman sivukiven varas-
tointiin kaytettavan kaivannaisjatteen jatealueiden vakuuksiin (0,5-3 eu-
roa/m2). Lajitysalueen pinta-ala on noin 12 hehtaaria, jolloin vakuuden tu-
lisi jatevakuusoppaan mukaisten laskelmien mukaan olla suuruudeltaan
vahintaan 0,5 €/m? * 12 ha = 0,5 €/m? * 120 000 m? = 60 000 €.

Joensuun kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen lausunto

Liikenteen osalta olennaisinta on llomantsintien liikenne. Maankaatopai-
kalle suurimmillaankin ohjautuva liikkenne on pieni osa Kontiosuon jatekes-
kukselle tai alueen yrityksiin suuntautuvasta liikenteesta.

Pdlyamista alueella voivat aiheuttaa useammat toimijat. Maankaatopaikan
toiminnasta aiheutuva pélyaminen on mahdollista hallita kastelemalla ja
pitamalla tayttdéalue kunnossa ja suppeana.

Melua aiheuttavaa toimintaa on myds alueella runsaasti. Maankaatopaikan
toiminta ei ole merkittava melulahde esimerkiksi Ivontien varren yrityksiin
verrattuna.

Merkittdvimmat maisemaan vaikuttavat tekijat alueella ovat Savon Voiman
Joensuun voimalaitos ja Puhas Oy:n Kontiosuon jatekeskus. Biotien alu-
een asemakaavassa liksenvaaran suuntaan on jadmassa myods suojavyo-
hyke.

Pintavesien kuormitus alueella jakaantuu useamman toimijan kesken. Mer-
kittavin kuormittaja on Kontiosuon jatekeskus. Alueen pintavesien tila on
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vuosien kuluessa parantunut, kun kuormitus on vahentynyt Kontiosuon ja-
tekeskuksen suotovesien viemardinnin ansiosta. Alueella oleva Joensuun
Vesi-liikelaitoksen kompostointialueen vedet johdetaan myds jateve-
siviemariin. Pintavesien laatuun vaikuttaa myés Kontiosuon suoalue luon-
taisen kuormituksen kautta.

Yleisesti Kontiosuon maankaatopaikan vaikutukset eivat ole erotettavissa
alueen muista toimijoista.

Toiminnan tarkkailusta on laadittu erillinen tarkkailusuunnitelma. Suunni-

telma kattaa maankaatopaikan olennaisimpien ymparistovaikutusten tark-
kailun ja niista raportoinnin. Tarkkailussa voidaan hyddyntaa alueen mui-
den toimijoiden ymparistétarkkailuja.

Vaylavirasto on todennut, ettd lupahakemuksen ja asiaa koskevan ympa-
ristdvaikutusten arvioinnin mukaan maanlajitysalue rakennetaan siten, etta
alueen valumavedet kerataan hallitusti.

Hankealueen lansipuolella, linnuntietd noin 430 m:n paassa, sijaitsee Imat-
rantie (vt6) ja pohjoispuolella, noin 1 km:n paassa, llomantsintie (kt74).
Hankealueen etelapuolella, noin 600 metrin paassa, kulkee junarata.

Hankealueen hulevesien hallintaan liittyvia toimenpiteita suunniteltaessa
Vaylavirasto pyytaa kiinnittdamaan erityistd huomiota alueen hulevesista
rataan ja maanteihin kohdistuviin vaikutuksiin. Hulevesien hallinnan suun-
nittelussa tulee huomioida valuma-alueen olosuhteet, arvioida muodostu-
vien hulevesien maara ja virtaamat, ja ndma huomioon ottaen suunnitella
hulevesien kokonaishallinta. Hulevesien hallinnan suunnittelussa tulee
huomioida Vaylaviraston ohje 5/2013, Teiden ja ratojen kuivatuksen suun-
nittelu.

Ymparistolupahakemuksessa ja siihen annetussa tdydennyksessa on mu-
kana maanl3jitysalueen valuma-alueiden osalta vesienhallintasuunnitelma.
Vedet kerataan lajitysalueelta ymparysojilla selkeytysaltaiden kautta pur-
kuojaan. Vesienhallintasuunnitelmasta ei kdy ilmi vastaanottavan ojan ka-
pasiteetti tai tulvimisherkkyys, eikd suunnitelmassa ole arvioitu ylivuotove-
sista aiheutuvia vaikutuksia radalle ja maanteille, kuten tulvariskia ja rum-
pukapasiteettien riittavyytta.

Edelld mainitussa Vaylaviraston kuivatusohjeessa on annettu rankkasade-
mitoitusvirtaaman laskemiseksi toistuvuudelle minimi- ja tavoitearvoja rau-
tateiden ja maanteiden osalta. Rautateiden osalta minimi mitoitusarvo on
1/100 vuodessa toistuva sade. Vesienhallinnan suunnitelmassa mitoitus
tulisi perustua 1/100 vuodessa toistuvaan sateeseen, jolloin hulevesien
vaikutuksia rataan ja maanteihin voitaisiin arvioida ohjeen mukaisesti. Ra-
dan ja maanteiden sivuojat on tarkoitettu rakenteiden kuivana pitamiseksi.
Mahdollisista tarvittavista toimenpiteista vesien johtamiseksi radan tai
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maantien alitse, kuten rumpujen suurentamisesta, aiheutuvat kustannukset
ovat hyddynsaajaperiaatteen mukaisesti hanketoimijan kustannuksia.

Muilta osin Vaylavirastolla ei ole huomautettavaa hakemuksesta. Maantei-
den osalta lausuu tarkemmin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen L-vastuu-
alue.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunto

Ylijgdmamaiden l3jittdminen maankaatopaikalle tapahtuu useiden vuosien
aikana, joten pintakasvillisuus alkaa kasvaa jo l3jitetyilla valmiilla osilla
tayttdpenkeretta ja tdma osaltaan lieventaa toiminnan maisemavaikutuksia.

Vastuu ojien kunnossapidosta kuuluu jokaiselle toimijalle heidan omien
alueidensa osalta Kontiosuon alueella. Kontiosuon maankaatopaikan sa-
devedet purkautuvat laskeutusaltaiden jalkeen Biotien vierella kulkevaan
avo-ojaan ja siitd lvontien paassa olevaan Kontiosuon avo-ojaan. Kon-
tiosuon avo-oja muuttuu llomantsintien alitettuaan noro-ojan avo-ojaksi liit-
tyen Kannelpuiston ja Oksojanpuiston jalkeen liksenjokeen ja siitd edelleen
Pielisjokeen.

Joensuun kaupungin yleisilla alueilla sadevesiverkkoa (avo-ojat, sadevesi-
kaivot) kunnossapitda Joensuun kaupungin kaupunkirakennepalvelut. llo-
mantsintieltd liksenjokeen saakka sadevesia purkava avo-oja sijaitsee kau-
pungin omistamalla maa-alueella (VL). Sadeveden avo-oja ennen llomant-
sintien alitusta on kiinteistdén vuokratontilla, mutta kaupungilla on oikeus
suorittaa ojaan huolto- ja kunnostustéita.

Hakijalla ei ole huomautettavaa Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausun-
nossaan esittamiin pintavesitarkkailun naytemaarityksien ja tarkkailupistei-
den tarkennuksiin seka esitettyihin naytteidenottoajankohtiin. Hakijan na-
kemyksen mukaan naytepisteesta LAV1 pystytdan yksildimaan maankaa-
topaikan kuormitus.

Liukkaudentorjunnassa kaytetty sepeli pyritddn seulomaan kierratysken-
talla, koska sepeli vaatii kuivattamista matalissa aumoissa ennen seulo-
mista.

Kaytetysta sepelimateriaalista otetaan seulonnalla 3—6 mm suuruiset se-
pelijakeet hyotykayttoon. Saatu sepeli voidaan kayttaa talvikauden aluksi
liukkaudentorjuntaan. Seulottu sepeli siséltaa kosteutta, jolloin pakkaskau-
della sita ei voi kayttda jaadtymisen takia. Hienompi ja karkeampi sepelima-
teriaali sisaltda epapuhtauksia ja toimitetaan seulonnan jalkeen vieressa
olevalle Puhas Oy:lle.

Toiminta ei aiheuta roskaantumista alueella.
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Joensuun kaupungin ympéristénsuojeluviranomaisen lausunto

Hakijalla ei ole huomautettavaa Joensuun kaupungin ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen antamaan lausuntoon.

Véylaviraston muistutus

Maankaatopaikalta tulevat sadevedet menevat samoja ojastoja pitkin kuin
alueen muutkin vedet kohti liksenjokea/Pielisjokea eli kaakkoon eika niita
ohjata Imatrantien (Vt6 Vt9) eika llomantsin junaradan suuntaan.

Nykyistd maankaatopaikan aluetta seka suunniteltua laajennusaluetta ym-
paroivat ojat ovat jo olemassa eika laajennettu maankaatopaikka tule lisaa-
maan hulevesien maaraa niin, etta se aiheuttaisi tulvimisriskia llomantsin-
tien alittavassa ojassa. Ylijaamamaiden tayttomaki rakennetaan porrasmai-
sesti, mika pienentaa valuntaa alemman kerroksen pidattaessa vesia ja
myos kasvillisuuden levitessa alemmille valmiille osille pengerta pidatta-
maan valuntaa.

Kontiosuo ei sijaitse tulvariskialueella eikd maankaatopaikka-alueen lahella
ole vesistdja. Nain ollen tulvaveden nousun maankaatopaikan Igjitysalu-
eelle arvioidaan olevan epatodennakoista poikkeustilanteessakin.

Vieraslajit

Lisaksi vastineessa on selvitetty miten maankaatopaikkatoiminnassa on
huomioitu vieraslajijatetta sisaltdvien maanmassojen tuonti alueelle.

Joensuun kaupungilla on olemassa oleva vieraslajilinjaus, vieraslajit torju-
taan jo niiden esiintymispaikoilla. Maankaatopaikalle ei oteta vastaan vie-
raslajijatetta sisaltdvia maamassoja. Jos kuitenkin havaitaan, ettd maan-
kaatopaikalle tuoduissa maamassoissa on vieraslajeja, torjutaan ne viipy-
matta.

Vastineen liitteet

Vastineen liitteend on maankaatopaikan vesien purkautumisreitti ja paivi-
tetty jatteenkasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Ymparistolupa

Aluehallintovirasto myéntaa ymparistéluvan Joensuun kaupungin Kon-
tiosuon maankaatopaikan toiminnan olennaiselle muutokselle kiinteist6lla
167-23-2303-10.

Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetylla tavalla jaliempana esi-
tettyjen lupamaaraysten mukaisesti.
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Kontiosuon maankaatopaikka luokitellaan pilaantumattoman maa- ja kiviai-
nesjatteen kaatopaikaksi.

Maankaatopaikalle saa vastaanottaa ja loppusijoittaa Joensuun kaupungin
rakennustoiminnasta peraisin olevia pilaantumattomia maa- ja kiviaineksia
(17 05 04).

Maankaatopaikalle sijoitettavan maa-aineksen sisaltdmien haitta-aineiden
pitoisuuksien on alitettava valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) maa-
peran pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista sdadetyt alem-
mat ohjearvot, tai maa-ainesten sijoituskelpoisuudesta on oltava riippumat-
toman asiantuntijan lausunto.

Jos maankaatopaikalle otetaan vastaan vieraslajikasvia sisaltavia maa-
aineksia, ne on sijoitettava riittdvan syvalle kaivantoon ja peitettava valittd-
masti. Toiminnassa on huolehdittava, etta vieraslajit eivat paase leviamaan
ymparistéon.

Maankaatopaikan tayttdalueen pinta-ala saa olla enintdan 12 hehtaaria.
Alueelle saa lajittad maa-aineksia yhteensa enintdan 1 250 000 m?3

(2 000 000 tonnia) ja vuosittain enintdan 100 000 m3 (150 000 tonnia).
Maankaatopaikan luiskakaltevuuden tulee olla 1:3 tai loivempi. Maankaato-
paikan ylin korkeus saa olla pintarakenteet mukaan lukien enintdan +103
metria (N2000).

Maankaatopaikan tayttdalue on merkittdva maastoon reunatolpilla. Taytdn
tulee tapahtua jarjestelmallisesti ja esitetyn tayttdsuunnitelman mukaisesti.

Maankaatopaikalle tulee rakentaa tukirakenteita tai jarjestettava maa-ai-
nestayton riittdva vakavuus muutoin sekd hoidettava maa-aineksen loppu-
sijoitustoimintaa siten, etta estetaan haitta- ja vaaratilanteet, kuten sortu-
mat, 1ajitysalueen puutteellinen vakavuus ja veden lammikoituminen.

Kierratyskentan alue on oltava selkeasti erotettuna maa-ainesten loppusi-
joitusalueesta.

Kierratyskentélle saa ottaa vastaan, varastoida ja kasitella tdman paatok-
sen sivulla 8 olevan taulukon mukaisia jatejakeita ja maaria. Jatteiden on
oltava peraisin Joensuun kaupungin infrarakentamisesta ja kaupunkiympa-
ristén kunnossapidosta.

Eri jatejakeet on varastoitava selkeésti osoitetussa omassa kerayspai-
kassa tai varastokasassa siten, etteivat eri jatejakeet sekoitu keskenaan.
Varastointiaika on pidettdva mahdollisimman lyhyena. Jatteet on varastoi-
tava ja kasiteltava niin, ettei niistd aiheudu epasiisteytta, roskaantumista
eikd muutakaan haittaa ymparistéon.
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4. Maankaatopaikalle ja kierratyskentalle tuotavien ylijgadmamaiden ja muiden
jatteiden laatu ja alkupera on oltava tiedossa. Tuotavat kuormat on lisaksi
tarkastettava aistinvaraisesti (ulkonaké ja haju). Kuormien alkuperasta, laa-
dusta ja maarasta on pidettava kirjaa. Jatteiden tuonnin alueelle on oltava
valvottua.

Jatteet, joiden vastaanottoa ei ole hyvaksytty tdssd paatdksessa, on viipy-
matta poistettava ja toimitettava laitokselle, jolla on lupa vastaanottaa ky-
seista jatetta.

5. Asiaton paasy alueelle on estettava lukittavalla portilla tai muulla rakenteel-
lisella keinolla.
6. Maankaatopaikan ja kierratyskentan toimintaa (mukaan lukien seulonta,

haketus ja murskaus) saa harjoittaa maanantaista perjantaihin klo 7—16,
poislukien arkipyhat. Poikkeuksellisissa tilanteissa voidaan maankaatopai-
kalle tuoda maa-aineksia my0s iltaisin tai lauantaisin. Naista tilanteista on
pidettava kirjaa ja tiedot on liitettdva vuosiraporttiin.

7. Laitoksen hoitoa, kayttoa ja niihin liittyvaa toiminnan seurantaa ja tarkkai-
lua varten on nimettava vastuuhenkild ja hanelle sijainen. Vastuuhenkiloi-
den nimet ja yhteystiedot on ilmoitettava kirjallisesti Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle ja Joensuun kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle. Jos
vastuuhenkil6 tai hanen yhteystietonsa muuttuvat, on siita ilmoitettava
edelld mainituille tahoille.

Pééastot pintavesiin
8. Alueen ulkopuolisten valumavesien virtaus maankaatopaikalle on estet-
tava.

Maankaatopaikalla muodostuvat hulevedet on kerattava ja johdettava halli-
tusti suunnitelman mukaisesti selkeytysaltaisiin ennen niiden johtamista
purkuojaan. Hulevedet on kasiteltava ja niiden virtaama tasattava niin, ettei
vedesta aiheudu purkualueen liettymista, vettymista tai muuta haittaa eika
alueen avo-ojien pintaveden kiintoaine- tai muun kuormituksen haitallista
lisdantymista.

Toiminnanharjoittajan on osallistuttava alueen ojien kunnossapitoon silta
osin kuin tarve johtuu maankaatopaikan vesien johtamisesta.

9. Selkeytysaltaiden valmistumisesta on ilmoitettava kirjallisesti Pohjois-Kar-
jalan ELY-keskukselle. Valvontaviranomaiselle on varattava mahdollisuus
tarkastaa altaat.

Paéstot ilmaan

10. Loppusijoitettavat maa-ainekset on kuljetettava ja l13jitettava siten, etta
maa-ainesta tai polya ei levia muualle ymparistdéon. Tarvittaessa ldjitettavia
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maamassoja on kasteltava pélyamisen estamiseksi tai pdlyaminen on es-
tettdva muulla toimivalla tavalla.

Kierratyskentalla polyamista on tarvittaessa vahennettava esimerkiksi kos-
tuttamalla tai peittamalla jateaineksia, murskauslaitteistojen ja varastoka-
sojen sijoittelulla. Jos laitteistojen poélyntorjuntalaitteet eivat toimi esimer-
kiksi laiterikon vuoksi, on toiminta keskeytettava laitehairion ajaksi.

Kuljetus- ja l13jityskaluston puhtaudesta on huolehdittava niin, ettei niiden
mukana levia polya tai kierratysmateriaaleja maankaatopaikan eika kierra-
tyskentan ulkopuolelle. Liikenteesta aiheutuvaa pdlyamista on tarvittaessa
ehkaistava ajoreitteja kastelemalla tai muulla soveltuvalla menetelmalla.

Toiminnasta aiheutuva melutaso, toimintaan liittyva liikkenne ja jatteiden ka-
sittely mukaan lukien, ei saa ylittda [ahimmissa hairiintyvissa kohteissa ul-
kona paivalla klo 7—22 ekvivalenttimelutasoa 55 dB. Melutilanteen arvioin-
nissa on otettava huomioon myos alueiden muiden lahteiden aiheuttama
melutaso. Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mit-
taus- tai laskentatulokseen on lisattava 5 dB ennen sen vertaamista raja-
arvoon.

Toiminnanharjoittajan on tarvittaessa mittautettava toiminnasta aiheutuvat
melutasot. Jos melutaso ylittyy, toiminnanharjoittajan on ryhdyttava toimen-
piteisiin meluhaitan vahentamiseksi.

Betoni- ja tiilijatteen seka puujatteen murskaus on toteutettava siten, etta
voimakkain aani ei suuntaudu kohti 1&himpia asuintaloja. Melun leviamista
voidaan ehkaista laitteistojen ja varastokasojen sijoittelulla seka koteloin-
nein ja kumituksin.

Alueella ei saa varastoida pysyvasti polttoaineita eika kemikaaleja. Jos alu-
eelle tuodaan tilapaisesti polttoaineita tai dljytuotteita, on niiden sailididen
on oltava kaksoisvaippaisia ja/tai varustettu valuma-altaalla, jonka tilavuus
on vahintdan 110 prosenttia altaaseen sijoitetun sailion tilavuudesta. Polt-
toainesailiét on varustettava vahintaan laponestolla ja ylitdytdnestimella.
Tankkauslaitteistojen kayttd on oltava estetty, kun alueella ei tydskennella.

Polttoaineen tankkauspaikat on oltava nesteitd 1apaisemattémia (pinnoite,
muovikalvo tai muu tiivistysrakenne) ja alueiden ymparilla on oltava ra-
kenne, joka rajoittaa vahinkotilanteessa polttoaineen kulkeutumista ympa-
ristéon. Polttoaineen tankkauspaikalla on oltava riittdvasti imeytysmateriaa-
lia saatavilla.
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Toiminnassa muodostuvat jatteet

13.

Toiminnassa syntyvat jatteet on lajiteltava ja toimitettava hyddynnettavaksi
tai kasiteltavaksi laitokseen, jolla on lupa vastaanottaa kyseista jatetta.

Jétteenkdsittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma

14.

Tarkkailu

15.

16.

17.

Toiminnassa on noudatettava hakemuksen liitteena olevaa jatteenkasitte-
lyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaa. Suunnitelmaa on taydennettava
vastaanotettavien jatteiden jatetunnuksilla. Taydennetty suunnitelma on
toimitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ja Joensuun kaupungin ym-
paristonsuojeluviranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa tdman paatok-
sen lainvoimaiseksi tulosta.

Suunnitelmaa on tarvittaessa paivitettava niin, ettd sen sisalto ja toiminnan
kuvaus vastaavat jatkuvasti laitoksen toimintaa. Muutoksista on ilmoitet-
tava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava taman paatoksen maaraysten mukai-
sesti paivitetty tarkkailusuunnitelma Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle kol-
men kuukauden kuluessa taman paatdksen lainvoimaiseksi tulosta. Tark-
kailusuunnitelma on pidettava ajan tasalla.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus voi tarvittaessa muuttaa ja tarkentaa tarkkai-
lua edellyttaen, ettd muutokset eivat heikenna tulosten luotettavuutta, tark-
kailun kattavuutta tai lupamaaraysten valvottavuutta.

Vesien kerdys- ja kasittelyrakenteiden seka ojien kunto ja toimivuus seka
maankaatopaikan haitalliset muutokset, kuten painuminen, sortumat ja
eroosio, on tarkastettava vahintaan puolivuosittain tehtavilla tarkastuksilla.
Havaitut viat on korjattava viipymatta. Tarkastuksista ja korjaustoimenpi-
teistd on pidettava kirjaa.

Selkeytysaltaiden pohjalle kertyvaa lietemaaraa on seurattava ja altaat on
puhdistettava kiintoaineesta tarvittaessa. Altaasta poistettava kiintoaine on
sijoitettava siten, ettei se uudelleen kulkeudu altaaseen.

Tayttéalueen pinta-ala, korkeustaso ja luiskakaltevuus on mitattava tai
muutoin selvitettava vahintdan kerran vuodessa.

Uuden pohjavesiputken toimivuus on tarkastettava ainakin vuosittain.
Pintaveden naytteenottopisteista LAV1 ja LAV2 seka N5 ja Oksojasta on
otettava vesinaytteet kaksi kertaa vuodessa, maalis-huhtikuussa ja loka-

marraskuussa.

Vesinaytteista on tutkittava lampdtila, pH, sdhkoénjohtavuus, kloridi, sul-
faatti, kemiallinen hapenkulutus, vari, kiintoaine, alkaliniteetti, happi,



18.

19.

20.

21.

22.
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nitraattityppi, ammoniumtyppi, kokonaistyppi, kokonaisfosfori, 6ljyhiilivedyt
(Cs—Cuao) ja haihtuvat hiilivedyt. Lisaksi on mitattava virtaama.

Tulokset lausuntoineen on toimitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle
yhden kuukauden kuluessa niiden valmistumisesta.

Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle on esitettava tarkat tiedot pintavesien
naytteenottopaikkojen sijainneista seka kuvaukset naytteenotto- ja virtaa-
mamittausjarjestelyista ennen toiminnan aloittamista.

Pohjaveden laadun tarkkailua varten on maankaatopaikan laheisyyteen
asennettava uusi pohjaveden havaintoputki 31.12.2022 mennessa. Suun-
nitelma putken asentamisesta sijaintitietoineen on toimitettava hyvissa
ajoin Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ennen asennustydn aloittamista.

Havaintoputken asennustydn valmistumisesta on ilmoitettava kirjallisesti
ELY-keskukselle. lImoitukseen on liitettdva mukaan pohjavesiputkikortti.

Lupamaarayksessa 19 tarkoitetusta pohjavesiputkesta on otettava vesi-
nayte kaksi kertaa vuodessa kevaisin ja syksyisin. Naytteesta on tutkittava
pH, sdhkoénjohtavuus, happi (liukoinen), sulfaatti, vari, sameus, typpi, fos-
fori, ljyhiilivedyt (Cs-Cao), lampdtila ja pohjaveden pinnankorkeus. Lisaksi
joka toinen vuosi syysnaytteenotossa on maaritettava elohopea, sinkki, ku-
pari, kadmium, kromi, lyijy, rauta, arseeni ja nikkeli.

Tulokset on toimitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle yhden kuukau-

den kuluessa niiden valmistumisesta. Vuosiyhteenvedossa on pohjaveden
tarkkailutuloksia vertailtava Kontiosuon alueen muiden pohjaveden havain-
topisteiden tarkkailutuloksiin.

Toiminnanharjoittajan tulee osallistua paastodjensa vaikutusalueen pinta- ja
pohjavesivaikutusten seka melun yhteistarkkailuun tarkkailun jarjestajan
kanssa erikseen sovittavalla tavalla.

Mittaukset, naytteenotto ja analysointi on tehtdva standardien (CEN, I1SO,
SFS tai muu vastaavan tasoinen kansallinen tai kansainvalinen yleisesti
kaytdssa oleva standardi) mukaisesti tai muilla tarkoitukseen sopivilla ylei-
sesti kaytossa olevilla hyvaksytyilla menetelmilla.

Riskien hallinta, hairié- ja muut poikkeukselliset tilanteet

23.

Poikkeavista paastoista ja muista ymparistdéon vaikuttavista vahinko- ja
hairidtilanteista on ilmoitettava viipymatta Pohjois-Karjalan ELY-keskuk-
selle ja Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle seka ryhdyt-
tava viipymatta toimenpiteisiin vahinkojen torjumiseksi ja tapahtuman tois-
tumisen estamiseksi. Oljyvahingoista on ilmoitettava myds pelastuslaitok-
selle.

Poikkeuksellisiin tilanteisiin on varauduttava ajan tasalla pidettavalla varau-
tumissuunnitelmalla ja kouluttamalla henkildkunta tallaisten tilanteiden
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varalle. Vuotoina ymparistéon paasseet polttoaineet on kerattava valitto-
masti talteen. Maankaatopaikalla ja kierratyskentalld on oltava riittavasti
imeytysmateriaalia vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalle.

Kirjanpito ja raportointi

24.

25.

Maankaatopaikan ja kierratyskentan toiminnasta on pidettava kirjaa. Kirjan-
pitoon on sisallyttdva vahintdan vuosittaista raportointia varten tarvittavat
tiedot. Kirjanpito on pyydettaessa esitettava valvontaviranomaiselle.

Alueen rakentamisessa kaytettavasta betoni- ja tiilimurskeesta on pidet-
tava kirjaa jate-erakohtaisesti.

Toiminnanharjoittajan on kalenterivuosittain, viimeistaan tarkkailuvuotta
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa toimitettava Pohjois-Kar-
jalan ELY-keskukselle ja Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluviran-
omaiselle vuosiyhteenveto, joka siséaltaa ainakin:

- maankaatopaikalle sijoitetun maa-ainesjatteen maara (t tai m3), laatu,
alkupera ja toimituspaiva

- nykyinen ja jaljella oleva tayttdala ja tayttotilavuus (m?3) seka jalkihoi-
detut alueet

- kierratyskentélle vastaanotettujen jatteiden maara (t tai m3), jatetun-
nus, laatu, alkupera ja toimituspaiva

- hyoédynnettaviksi toimitetut jatteet, niiden jatetunnukset, maara ja
hyédyntamiskohde

- kierratyskentalld vuoden lopussa varastossa olevat jatteet, niiden ja-
tetunnukset ja maarat

- alueelta poistoimitettujen ylijGdgmamaiden ja muiden jatteiden laatu,
maara ja toimituspaikka

- toiminnassa syntyneet jatteet, niiden jatetunnus, maara, laatu ja jat-
teen vastaanottaja

- maankaatopaikan rakentamisessa kaytetyn betoni- ja tiilimurskeen
maara kayttokohteittain

- betoni- ja tiilijatteen seka puujatteen murskausmaarat seka kayntipai-
vat ja -ajat

- toiminnassa tapahtuneet poikkeukselliset tilanteet (syy, kesto, arvio
paastodista ja niiden ymparistdvaikutuksista seka suoritetut toimenpi-
teet)

- maankaatopaikka-alueen ojien, vesienhallintajarjestelmien ja muiden
rakenteiden huolto- ja korjaustoimenpiteet

- maa- ja kiviainesjatteen seka betoni- ja tiilijatteen laadunvalvontatu-
lokset

- yhteenveto kaytto- ja vaikutustarkkailutuloksista (ml. laskelma ojaan
johdettavien hulevesien aiheuttamasta kuormituksesta kg/a seka eri
toimijoiden vaikutukset tuloksiin ja niissa tapahtuviin muutoksiin).

Raportointi tulee soveltuvin osin tehda sahkoéisesti ymparisténsuojelun tie-
tojarjestelmaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarkemmin ohjeista-
malla tavalla.
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Jateraportoinnin yhteydessa on ilmoitettava niiden valtioneuvoston asetuk-
sen (179/2012) liitteen 4 mukaiset tunnusnumerot (EWC). Vuosiraportin
perusteema olevat asiakirjat on sailytettava vahintaan kuusi vuotta.

Toiminnan muuttaminen ja lopettaminen

26.

27.

28.

29.

Vakuus

30.

Toiminnan olennaisesta muuttamisesta, keskeyttamisesta tai lopettami-
sesta on ilmoitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle ja Joensuun kau-
pungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle hyvissa ajoin. Toiminnanharjoitta-
jan vaihtuessa uuden toiminnanharjoittajan on kirjallisesti ilmoitettava vaih-
tumisesta Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle.

Toiminnanharjoittajan on hyvissa ajoin ennen maankaatopaikan ja kierra-
tyskentan lopettamista esitettava Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle yksi-
tyiskohtainen suunnitelma toiminnan lopettamiseen liittyvista toimista.

Kun maankaatopaikan tayttétoiminta on paattynyt kokonaan tai osalla alu-
eesta, on alue valittdmasti muotoiltava siten, ettei sinne jaa vetta keraavia
painanteita seka luiskattava reunoiltaan ja muotoiltava lakiosaltaan maise-
maan ja ymparistdon sopivaksi. Muotoillulle maankaatopaikka-alueelle on
kylvettava tai istutettava tarkoitukseen soveltuva kasvillisuus.

Alue on oltava maisemoitu kahden vuoden kuluessa lgjitystoiminnan paat-
tymisestd. Maisemointitdiden valmistumisesta on ilmoitettava Pohjois-Kar-
jalan ELY-keskukselle ja Joensuun kaupungin ymparistdnsuojeluviran-
omaiselle kahden kuukauden kuluessa valmistumisesta. Valvontaviran-
omaiselle on varattava mahdollisuus tarkastaa maisemoidut alueet niiden
valmistuttua.

Toiminnanharjoittaja vastaa maankaatopaikan jalkihoidosta myds toimin-
nan loputtua. Pohjois-Karjalan ELY-keskus hyvaksyy jalkihoitotoimenpitei-
den paattamisen toiminnanharjoittajan esityksesta.

Toiminnanharjoittajan on asetettava kolmen kuukauden kuluessa taman
paatoksen lainvoimaiseksi tulosta Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen eduksi vakuus maankaatopaikan maisemoinnin, jalki-
hoidon ja tarkkailun varmistamiseksi seka kierratyskentan jatehuollon var-
mistamiseksi. Vakuuden maaran on oltava seuraava:

- Maankaatopaikka 60 000 euroa
- Kierratyskentta 10 000 euroa

Vakuus on asetettava ymparistdnsuojelulain 61 §:n edellyttamalla tavalla.
Pinta-alaan sidottua vakuutta voidaan hakea palautettavaksi tehtyjen sul-

kemistoimenpiteiden perusteella tai kierratyskentan toiminnan loputtua
aluehallintovirastolta.
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Vakuutta voi hakea palautettavaksi koko toiminnan loputtua aluehallintovi-
rastolta sen jalkeen, kun toiminnanharjoittaja on tayttanyt sille sdadetyt ja
maaratyt velvoitteet.

Paatoksen taytantoonpano

Korvautuva paatos

PERUSTELUT

Ratkaisun perustelut

Paatds on lainvoimainen valitusajan paatyttya, jos paatokseen ei haeta
muutosta valittamalla. (ymparistonsuojelulaki 198 §).

Tama paatds korvaa lainvoiman saatuaan Joensuun kaupungin rakennus-
ja ymparistoélautakunnan 21.12.2016 (§ 99) myéntaman ymparistéluvan
(dnro 8766/11.01.00/2016).

Hakemus koskee ymparistonsuojelulain 29 §:n mukaista toiminnan olen-
naista muuttamista. Olemassa olevaa Kontiosuon maankaatopaikkaa laa-
jennetaan ja sen yhteyteen rakennetaan uusi kierratyskentta.

Ymparistonsuojelulain 48 §:n mukaan toiminnan olennaista muuttamista
koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, etta harkinta kattaa ne toimin-
nan osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ymparistéén kohdis-
tuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Aluehallintovirasto on ratkaisussaan ottanut huomioon ymparisténsuojelu-
lain ja jatelain tavoitteet ja yleiset periaatteet seka naiden lakien ja niiden
nojalla annettujen asetusten vaatimukset. Harkintaan ovat vaikuttaneet
my0s lupakasittelyn aikana saadut lausunnot. Lahtokohtana ratkaisussa on
ollut lupahakemus ja hakijan esittamat toimenpiteet haittojen vahenta-
miseksi. Annetut lupamaaraykset ovat tarpeen, jotta toiminta tayttaa edella
mainittujen sdaddsten vaatimukset. Taman paatdoksen mukaisesti harjoitet-
tuna toiminta tayttaa ymparistdénsuojelulain 49 §:n mukaiset edellytykset
luvan mydntamiselle.

Maankaatopaikalla on Joensuun kaupungin vuonna 2016 myontama ym-
paristdlupa pilaantumattomien ylijgamamaiden maankaatopaikalle. L3jitta-
minen alueelle on aloitettu vuonna 2018. Nyt 1djitysalueen pinta-ala laaje-
nee 3,5 hehtaarista 12 hehtaarin kokoiseksi ja kokonaislajitysmaara kas-
vaa noin kuusinkertaiseksi (1 250 000 m3). Vuosittain |3jitettdvan maa-ai-
neksen maara vaihtelee, mutta on keskimaarin 80 000 m? ja enintaan

100 000 m3. Toiminta-ajan on laskettu olevan noin 15 vuotta keskimaarai-
sella vuosittaisella 1ajitysmaaralla. Maankaatopaikalle otetaan vastaan ja
I3jitetdan vain Joensuun kaupungin omista rakennuskohteista peraisin ole-
via pilaantumattomia maa- ja kiviaineksia.
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Maankaatopaikan luoteispaahan sijoitetaan kierratyskentta, jonka toiminta
paattyy hakemuksen mukaan arviolta viiden vuoden paasta. Kierratysken-
talla vastaanotetaan, varastoidaan ja kasitelldadn Joensuun kaupungin inf-
rarakentamisesta ja kaupunkiymparistdén kunnossapidosta peraisin olevia
hyédyntamiskelpoisia jatteita. Kierratyskentan toiminta on kuitenkin pieni-
muotoista verrattuna viereisen jatekeskuksen toimintaan. Kierratyskentan
toiminnalla edistetdan kiertotaloutta ja valtakunnallisen jatesuunnitelman
vuoteen 2023 toteutumista.

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien
mukaan sijoitettava siten, ettei toiminnasta aiheudu pilaantumista tai sen
vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaista. Taman paatdoksen mukaisesti
muutettunakin toiminta tayttaa ymparisténsuojelulain 11 §:n mukaiset edel-
Iytykset sijoituspaikan valinnalle. Toiminta on alueella voimassa olevan
kaavan mukaista.

Lahin asutus sijaitsee maankaatopaikasta koilliseen ja itdan. Lahimmat
asuinrakennukset sijaitsevat noin 700 metrin paassa. Maankaatopaikan ja
asutuksen valissa on metsda. Hakemuksen mukaan maankaatopaikan toi-
minnan vuoksi alueen kaavalla suojattua suojapuustoa ei poisteta. Suurim-
mat maisemaan vaikuttavat tekijat ovat Kontiosuon alueella jatekeskus ja
voimalaitos.

Maankaatopaikan ja kierratyskentan toiminta lisaa alueen raskaan liiken-
teen maarada. Hakemuksen mukaan Joensuun kaupunki rakentaa meluval-
lin Rukkitien ja llomantsintien valiin. Liikenteesta ja jatejakeiden murskaa-
misesta ei kuitenkaan arvioida aiheutuvan merkittavaa eikd Kontiosuon
alueen muista toiminnoista poikkeavaa melu- tai pdlyhaittaa. Maankaato-
paikan vieressa sijaitsee Puhas Oy:n jatekeskus ja Joensuun Veden jate-
vesilietteen kompostointialue. Lisaksi Kontiosuon alueella on myos erilaisia
teollisuuslaitoksia.

Toiminnan laajentumisesta ja sen luonteesta johtuen siitd saattaa aiheutua
melu- ja pblyhaittaa ymparistéon. Paatdoksessa on annettu maarayksia nai-
den haittojen ehkaisemiseksi. Alueella saa toimia normaalitilanteessa arki-
sin klo 7—16, joten talle ajalle ajoittuu myds maankaatopaikan raskas lii-
kenne seka suurinta melua aiheuttavat toiminnot kuten murskaus ja hake-
tus.

Maankaatopaikalla sijoitettavista pilaantumattomista maa-aineksista ja
kierratyskentalla varastoitavista ja kasiteltavista jatteista ei ennalta arvioi-
den aiheudu maaperan pilaantumista. Toiminta ei sijaitse luokitellulla poh-
javesialueella. Pohjaveden virtaussuunta on kaakkois-luodesuuntainen ja
siten poispain lahimmasta koillissuunnassa sijaitsevasta kiinteistosta, jolla
on talousvesikaivo.

Maankaatopaikan hulevedet johdetaan ja kasitelladn kahdessa selkeyty-
saltaassa ennen niiden johtamista Biotien varren ojaan. Samaan pur-
kuojaan johdetaan myds muiden Kontiosuon alueen toimintojen vesia. Toi-
minnanharjoittaja on velvoitettu tarkkailemaan maankaatopaikkatoiminnan
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vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin, osin yhteistarkkailuna alueen muiden toi-
mijoiden kanssa. Maankaatopaikan laheisyyteen tullaan asentamaan uusi
pohjaveden havaintoputki. Toiminta ei vaikeuta Vuoksen vesienhoitoalu-
een vesienhoitosuunnitelman vuosiksi 2016—2021 ja Pohjois-Karjalan ve-
sienhoidon toimenpideohjelman vuosiksi 2016—2021 tavoitteiden toteutu-
mista.

Maankaatopaikka-alueen rakentamisessa kaytetaan paaasiassa muualla
murskattua betoni- ja tiilijatettd, mutta sité voidaan murskata myds kierra-
tyskentalla. Aluehallintovirasto toteaa rakentamiseen kaytettavan betoni- ja
tiilijatteen murskauksen kuuluvan olennaisesti maankaatopaikan ja kierra-
tyskentan toimintakokonaisuuteen, joten paatoksessa on annettu sita kos-
kevat lupamaaraykset.

Toiminnan voidaan katsoa edustavan parasta kayttékelpoista tekniikkaa,
kun laitos toimii tdman ymparistélupapaatdoksen mukaisesti.

Hakemuksen mukaisesti toimien ja lupamaaraykset huomioon ottaen toi-
minta tayttaa ymparistdonsuojelulaissa ja jatelaissa seka niiden nojalla an-
netuissa asetuksissa mainitun laiselle toiminnalle asetetut vaatimukset
seka ne vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on saadetty.
Toiminta on mahdollista jarjestaa siten, etta se ei aiheuta terveyshaittaa tai
merkittdvaa muuta ymparistdn pilaantumista tai sen vaaraa.

Hakija on esittanyt jatteiden kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelman
seka toiminnan tarkkailusuunnitelman, jotka on hyvaksytty maarayksista
ilmenevalla tavalla tarkistettuna.

Perustellun paatelman huomioon ottaminen

Hakemukseen on liitetty ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain
(252/2017) mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen 25.8.2020
siitd laatima perusteltu paatelma. Pohjois-Karjalan ELY-keskus on toden-
nut lausunnossaan, etta perustellun paatelman voidaan todeta olevan
ajantasainen myds esitettyjen hankemuutosten jalkeen.

Ymparistonvaikutusten arviointimenettelyssa on tarkasteltu kolmea eri to-
teutusvaihtoehtoa, joista hakemuksen mukainen toiminta vastaa vaihtoeh-
toa 2. Paatelman mukaan hankkeen merkittavimpia ymparistovaikutuksia
ovat vaikutukset raskaan liikenteen maaraan seka melu- ja polyvaikutuk-
set. Perustellussa paatelmassa esitetyt muut huomiot ja ohjeet jatkokasit-
telyyn koskivat kierratyskentan toimintaa, hankkeen ja sen toiminnan seu-
rannan kuvausta, pély- ja meluhaittoja, ojaverkoston toimintaa ja kunnos-
sapidon vastuita, pintavesivaikutusten lieventamistoimenpiteita ja maise-
mavaikutuksia.

Toiminnan melu- ja pdlyvaikutukset, mukaan lukien raskaasta liikenteesta
ja jatteiden kasittelytoiminnasta aiheutuvat paastot, on otettu huomioon
paatdksen lupamaarayksia annettaessa. Joensuun kaupunki toteuttaa me-
luvallin Rukkitien ja llomantsintien valiin vuoden 2021 aikana.
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Kierratyskentan toimintaa on tarkennettu hakemuksen liitteena olevassa
jatteenkasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmassa. Paatoksessa on an-
nettu maarayksia koskien kierratyskentalla tapahtuvaa jatteiden varastoin-
tia ja kasittelya seka jatekirjanpitoa. Pintavesien osalta hakemusta on tay-
dennetty selvitykselld purkureitista, vesienkasittelyjarjestelman ja pur-
kuojan tarkkailusta ja kunnossapidosta. Toiminnanharjoittaja on velvoitettu
osallistumaan purkuojan kunnossapitoon. Kaavassa suojeltua suojapuus-
toa ei poisteta maankaatopaikan takia.

Lupamaaraysten yleiset perustelut

Lupamaarayksia annettaessa on otettu huomioon laitoksen sijainti, sen yh-
teys muihin toimintoihin, toiminnasta aiheutunut haitta, toiminnasta aiheu-
tuvan pilaantumisen todennakdisyys, onnettomuusriski seka lahialueen
asutuksen ja taajama-alueiden laheisyys.

Ymparistonsuojelulain 52 §:n mukaan ymparistdluvassa on annettava tar-
peelliset maaraykset paastoista, paastoraja-arvoista, paastdjen ehkaisemi
sesta ja rajoittamisesta seka paastopaikan sijainnista, maaperan ja pohja-
vesien pilaantumisen ehkaisemisesta; jatteistd seka niiden maaran ja hai-
tallisuuden vahentamisesta, toimista hairio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, toiminnan lopettamisen jalkeisesta alueen kunnostamisesta ja
paastdjen ehkaisemisesta seka muista toiminnan lopettamisen jalkeisista
toimista ja muista toimista, joilla ehkaistaan tai vahennetaan ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Jatteen kasittelya ja raportointia koskevat maaraykset ovat jatelain ja jat-
teista annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) mukaisia.

Lupamaaraysten yksiloidyt perustelut

Toiminta

Lupamaaraykset 1—7. Maankaatopaikka luokitellaan pilaantumattoman
maa- ja kiviaineksen kaatopaikaksi. Pilaantumattomia maa- ja kiviaineksia
ovat massat, joiden haitta-ainepitoisuudet ovat alle valtioneuvoston asetuk-
sessa (214/2007) annettujen alempien ohjearvojen. Maankaatopaikan toi-
minnassa on tarpeen huolehtia, etteivat vieraslajit kuten lupiini, jattipal-
sami, jattiputki ja kurttulehtiruusu, paase leviamaan maamassojen mukana
maankaatopaikan alueelle tai sen ymparistoon.

Maankaatopaikan pinta-ala, kokonaistayttotilavuus, ylin tayttdkorkeus seka
vuosittain vastaanotettava maa-ainesmaara on hyvaksytty hakemuksessa
esitetysti. Vuosittain I8jitettava maara on keskimaarin 80 000 m3, mutta se
voi vaihdella, ollen kuitenkin enintddn 100 000 m3. Maankaatopaikalle 1ji-
tetdan maa-aineksia, joille ei 16ydy hydtykayttokohdetta.

Tayttd on edellytetty toteutettavan suunnitelmallisesti niin, etta siita ei ai-
heudu ymparistbhaittaa eika vaaratilanteita. Tayttdalueen rajaaminen reu-
natolpilla seka kierratyskentan selkea erottaminen tayttdalueesta ovat
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tarpeen. Aluerajausten on oltava selvat alueelle kuormia tuoville ja siella
tydskenteleville.

Jatelain 15 §:n mukaisesti lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on pidet-
tava erillaan etusijajarjestyksen toteuttamiseksi. Kierratyskentalla jatteiden
varastointi ja kasittely on tarpeen tehda suunnitellusti, jotta erilaatuiset jat-
teet eivat sekoitu keskendan ja mahdollisimman suuri osa jatteista voitai-
siin hyddyntaa, ja ettei jatteita kulkeudu tuulen tai hulevesien mukana ym-
paristoon.

Hakemuksen mukaan alueelle tuotavien maa- ja kiviainesten laatu ja kel-
poisuus maankaatopaikalle selvitetddn jo ennen niiden tuontia alueelle, ja
sinne seka kierratyskentalle tuodaan vain kaupungin omassa toiminnassa
syntyvia jatteita. Alueelle tulevien kuormien valvonta ja tarkastaminen ovat
kuitenkin tarpeen, jotta varmistutaan siita, ettd maankaatopaikalle ei sijoi-
teta pilaantuneita maita eika jatteita, eika kierratyskentalle tuoda sinne
kuulumattomia jatejakeita. Kirjanpidolla pystytdan seuraamaan alueelle
tuotavien ylijadmamaiden ja muiden jatteiden alkuperad, laatua ja maaraa.

Alueen portin pitaminen kiinni estda luvattomien kuormien tuomisen alu-
eelle.

Maankaatopaikan ja kierratyskentan toiminta-aikoja koskeva maarays on
hakemuksessa esitetyn mukainen. Arkipyhina ei alueella kuitenkaan saa
olla toimintaa. Poikkeustapauksien, kuten kaukolamp®-, vesijohto- tai vie-
mariputkien rikkoutumisen yhteydessa syntyvien maamassojen tuonti
maankaatopaikalle on sallittua myds iltaisin ja lauantaisin.

Jatelain 141 §:n mukaisesti jatteenkasittelylaitoksella on oltava nimettyna

vastuuhenkild. Toiminnasta vastaavan henkildn ja hanen sijaisensa paivi-

tetyt yhteystiedot ovat tarpeellisia nopean tiedonkulun varmistamiseksi lai-
toksen ja valvontaviranomaisen valilla erityisesti poikkeustilanteissa.

Pé&éstot pintavesiin

Lupamaaraykset 8 ja 9 on annettu pintavesiin kohdistuvan kuormituksen
vahentamiseksi ja hulevesista aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi. Hule-
vesien johtaminen ja kasittely on hyvaksytty hakemuksessa esitetysti. Sel-
keytysaltaiden valmistumisesta on tarpeen ilmoittaa valvontaviranomai-
selle, jotta voidaan tarkastaa rakenteiden asianmukaisuus.

Selkeytysaltaiden ja purkuojan kunnossapidosta on maaratty lupamaarayk-
sessa 16.

P&aastot ilmaan ja melu

Lupamaaraykset 10 ja 11 on annettu eraistd naapuruussuhteista annetun
lain 17 §:ssa tarkoitetun naapureille aiheutuvan kohtuuttoman rasituksen

valttdmiseksi. Maa-ainesten |3jityksesta ja jatteiden kasittelysta (seulonta,
murskaus, haketus) seka lisdantyvasta raskaasta liikkenteesta alueella
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saattaa aiheutua poly- ja meluhaittaa ymparistéon. Lahimmat asuinraken-
nukset sijaitsevat noin 700 metrin paassa.

Pdly- ja meluhaittoja on tarpeen ehkaista suunnitelmallisesti kayttaen po-
lyn- ja meluntorjunnan kannalta parasta kayttdkelpoista tekniikkaa. Melu-
haittaa voidaan ehkaista laitteistojen suojauksilla ja sijoittelulla alueella
seka suuntaamalla melu poispain kohteista. Ajoreittien ja jatteiden kostut-
taminen tarvittaessa vahentavat toiminnassa syntyvan pdlyn leviamista
ymparistoon.

Melutason ohjearvo on melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston
paatdksen (993/1992) mukainen. Ennalta arvioiden toiminnan meluhaitta
on torjuttavissa tyotavoilla. Toiminnanharjoittaja on kuitenkin velvoitettu
mittauttamaan toiminnan melutaso tarvittaessa. Lupamaarayksella 21 toi-
minnanharjoittaja on velvoitettu osallistumaan melun yhteistarkkailuun.

Lupamaarays 12. Ymparistonsuojelulain 16 §:ssa ja 17 §:ssa saadetaan
maaperan ja pohjaveden pilaamiskiellosta. Hakemuksen mukaan alueella
voidaan tilapaisesti varastoida toiminnassa tarvittavia polttoaineita ja 6ljy-
tuotteita. Niiden varastointia ja tankkausalueen pohjarakennetta koskeva
maarays on tarpeen, jotta voidaan ehkaista aineiden paasy maaperaan ja
siitd aiheutuva maaperan ja/tai pohjaveden pilaantuminen.

Toiminnassa muodostuvat jatteet

Lupamaarays 13 on annettu jatteiden hyotykayttdon ohjaamisen ja asian-
mukaisen kasittelyn varmistamiseksi seka alueen roskaantumisen esta-
miseksi.

Jétteenkasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma

Tarkkailu

Lupamaarays 14. Jatelain 120 §:ssa saadetaan jatehuollon seurannasta ja
tarkkailusta seka jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelman nou-
dattamisesta, jonka yksityiskohtaisesta sisallésta on tarkemmin maaratty
jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen 25 §:ssd. Hakemuksessa esi-
tettyyn jatteenkasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaan on tarpeen
lisata kasiteltavaksi hyvaksyttavien jatteiden valtioneuvoston asetuksen
jatteista liitteen 4 mukaiset jatetunnukset, ja toimittaa tdydennetty versio
valvontaviranomaisille. Suunnitelma on tarpeen pitaa ajan tasalla.

Lupamaaraykset 15—22 on annettu toiminnan valvonnan ja tarkkailun to-
teuttamiseksi. Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toiminnan aiheutta-
mista paastoista ja ymparistovaikutuksista. Ymparistonsuojelulain 62 §:n
mukaan ymparistéluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset muun mu-
assa toiminnan kaytto- ja paastotarkkailusta.
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Tarkkailusuunnitelmaa on tarpeen taydentaa tassa paatdksessa maaratylla
tavalla ja toimittaa paivitetty versio annettuun maaraaikaan mennessa val-
vontaviranomaiselle valvonnan toteuttamiseksi. Koska laitoksella on seka
tarkkailusuunnitelma etta jatteenkasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunni-
telma, tarvittaessa tarkkailusuunnitelma voidaan yhdistaa seuranta- ja tark-
kailusuunnitelmaan.

Valvontaviranomainen voi tarvittaessa muuttaa tarkkailua tarkkailutulosten
tai muiden vastaavien syiden perusteella.

Vesienkasittelyjarjestelmien ja rakenteiden kunnon sdanndéllinen tarkkailu
on olennainen osa maankaatopaikan valvontaa. Havaitut viat on tarpeen
korjata viipymatta, jotta estetddn maankaatopaikalta kertyvien vesien
paasy kasittelemattomina ymparistoon.

Selkeytysaltaiden kunnossapidolla varmistetaan altaiden suunniteltu toi-
minta ja pohjalietteen tyhjennyksilla ehkaistaan kiintoaineen kulkeutumista
purkuojaan aiheuttamaan vesiston pilaantumista. Veden tulee kulkeutua
pois alueelta suunniteltua reittia pitkin.

Pintavesien tarkkailu on hyvaksytty paaosin hakemuksessa esitetyn mukai-
sesti. Pintavesien tarkkailua on tdydennetty Pohjois-Karjalan ELY-keskuk-
sen lausunnossa esitetysti lisaamalla tarkkailupisteet N5 ja Oksoja (JOES)
seka lampdtilan, hapen ja kokonaistypen maaritykset ja virtaaman mittaus.
Naytteenottoajankohdiksi on tarkennettu lausunnon mukaisesti maalis-
huhtikuu ja loka-marraskuu, jolloin voidaan arvioida sadannan tai lumen
sulamisen olevan suurimmillaan. Toiminnanharjoittaja on vastineessaan
hyvaksynyt valvontaviranomaisen esittamat muutokset pintavesien tarkkai-
luun.

Maankaatopaikka sijaitsee alueella, jossa on useita ymparistovaikutuksia
aiheuttavia toimintoja. Niiden vaikutuksia on tarkoituksenmukaista seurata
yhteistarkkailulla.

Maankaatopaikan pintavesien tarkkailua voidaan toteuttaa ainakin osittain
yhteistarkkailuna alueen muiden toimijoiden kanssa. Tarkkailupisteiden N5
ja Oksoja (JOEDS) osalta toiminnanharjoittajan on tarpeen osallistua tarkkai-
luun vain LAV1 ja LAV2 tarkkailuajankohtina ja analyysivalikoimalla. Tall6in
maankaatopaikan ndytteenottoa ja tulosten yhteistarkastelua voidaan
tehda koko purkureitin alkuosalta.

Samaan purkuojaan johdetaan myds muiden Kontiosuon alueen toiminto-
jen vesia, mutta vastineen mukaan naytepisteesta LAV1 pystytaan yksiloi-
maan maankaatopaikan kuormitus. Hakemuksesta ei selvia pintavesien
naytteenottopisteiden tarkka sijainti eika siina ole esitetty miten naytteen-
otto ja virtaamamittaus toteutetaan, joten valvontaviranomaiselle on tar-
peen toimittaa naista tarkat tiedot valvontaa varten.

Ymparistonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava sel-
villa toimintansa ymparistovaikutuksista. Kontiosuon alueella on useita
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pohjavesiputkia, joista viereinen jatekeskus seuraa pohjaveden laatua jat-
kuvasti. Nama pohjavesiputket sijaitsevat kuitenkin etddmpana maankaa-
topaikasta, joten maankaatopaikan vaikutustarkkailua varten on tarpeen
perustaa uusi pohjaveden havaintoputki. Hakemuksen mukaan uusi pohja-
vesiputki tullaan asentamaan maankaatopaikan pohjoispuolelle. Asentami-
selle on annettu maaraaika. Valvontaviranomaiselle on tarpeen toimittaa
suunnitelma putken asentamisesta, jotta voidaan varmistua tarkkailupis-
teen edustavuudesta, seka asennuksen jalkeen valmistumisilmoitus val-
vonnan toteuttamiseksi.

Pohjavesitarkkailu on hyvaksytty hakemuksessa esitetyn mukaisena. Poh-
javeden tarkkailu uudesta pohjavesiputkesta katsotaan riittavaksi. Tarkkai-
lutuloksia on tarpeen verrata Kontiosuon alueen muiden pohjaveden ha-
vaintoputkien tarkkailutuloksiin, jotta voidaan arvioida maankaatopaikan
mahdollisia vaikutuksia pohjaveden laatuun. Pohjavesiputken toimivuuden
tarkkailulla varmistetaan vesinaytteenoton edustavuus.

Ymparistdnsuojelulain 209 §:n mukaan mittaukset on tehtava patevasti,
luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.

Riskien hallinta, hairié- ja muut poikkeukselliset tilanteet

Lupamaarays 23 on annettu ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi, va-
littdman torjunnan onnistumiseksi ja viranomaisten tiedon saannin varmis-
tamiseksi. Ymparistonsuojelulain 15 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on
ennakolta varauduttava toimiin onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellis-
ten tilanteiden estamiseksi ja niiden terveydelle ja ymparistélle haitallisten
seurausten rajoittamiseksi.

Kirjanpito ja raportointi

Kirjanpitoa ja raportointia koskevat lupamaaraykset 24 ja 25 ovat tarpeen,
jotta toiminnanharjoittaja ja viranomaiset ovat selvilla maankaatopaikalle
sijoitetuista maa- ja kiviainesten maarista, rakentamisessa hyédynnetyn
betoni- ja tiilimurskeen maarista ja kayttékohteista seka kierratyskentalla
varastoitavista ja kasiteltavista jatteista ja niiden eteenpadin toimittamisesta.
Saatujen tietojen perusteella voidaan seurata luvassa annettujen maarays-
ten noudattamista.

Toiminnassa kasiteltavien jatteiden kirjapidosta ja siihen merkittavista tie-
doista on maaratty valtioneuvoston asetuksen jatteista (179/2012) 22
§:ssa.

Toiminnan muuttaminen ja lopettaminen

Lupamaaraykset 26—29. Valvontaviranomaiselle on tarpeen ilmoittaa ym-
paristdnsuojelulain 170 §:n mukaisesti toiminnassa tapahtuvista muutok-
sista, jotta niita voidaan seurata ja valvoa seka tarvittaessa arvioida muu-
toksen merkittdvyys ymparistovaikutusten kannalta.
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Jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 13 §:n mukaan
jatteen kasittelylaitos tai -paikka tai sen osa on jatteen vastaanoton lakat-
tua viipymatta saatettava sellaiseen tilaan, ettei siita kaytosta poistamisen
jalkeen aiheudun jatelain 13 §:ssa tarkoitettua haittaa tai vaaraa. Ymparis-
ténsuojeluasetuksen 16 §:n mukaan lupapaatdoksessa on maarattava kaa-
topaikan kaytdsta poistamista ja jalkihoitoa koskevista toimista.

Toiminnanharjoittaja on velvoitettu toimittamaan suunnitelma toiminnan lo-
pettamisen jalkeisista toimista valvontaviranomaiselle. Jos lopettamissuun-
nitelman takia on tarpeen antaa ymparisténsuojelulain 94 §:n mukaisia li-
samaarayksia, valvontaviranomainen voi siirtdd suunnitelman lupaviran-
omaisen kasiteltavaksi.

Maisemoinnilla maankaatopaikka sopeutetaan ymparistéén. Suunnitelmal-
linen jalkihoito ja maankaatopaikan tarkastaminen maisemoinnin valmistut-
tua ovat tarpeen, jotta kaytdsta poistetusta maankaatopaikasta ei aiheudu
maiseman rumentumista tai muuta ymparistdhaittaa, kuten poikkeavaa pin-
tavesikuormitusta.

Lupamaarays 30. Ymparistdnsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen kasittely-
toimintaa harjoittavalta on vaadittava riittava vakuus asianmukaisen jate-
huollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien
toimien varmistamiseksi. Lain 60 §:n mukaisesti vakuuden on oltava riit-
tava edella mainittujen toimien hoitamiseksi. Kaatopaikan vakuutta on li-
saksi edellytetty kerrytettavan siten, ettéd vakuuden maara vastaa koko ajan
mahdollisimman hyvin niitd kustannuksia, joita toiminnan lopettaminen ja
jalkihoito arviointihetkelld aiheuttaisivat. Lain 61 §:ss& on saadetty vakuu-
den asettamisesta ja voimassaolosta.

Hakija on esittanyt maankaatopaikan ja kierratyskentan toiminnalle yh-
teensa 30 000 euron vakuutta. Hakemuksessa ei ole esitetty kustannuslas-
kelmaa eika eritelty vakuussummaa maankaatopaikan ja kierratyskentan
kesken.

Kustannuksia aiheutuu maankaatopaikan sulkemisesta. Maankaatopaikan
osalta vakuus on asetettava alueen asianmukaisen muotoilun ja peittami-
sen seka jalkihoidon varmistamiseksi.

Jatevakuusoppaassa (Ymparistohallinnon ohje 5/2012) esitetyista ohjeelli-
sista arvioista pinta-alaperusteisten vakuuksien maarasta maankaatopai-
kan vakuutta voidaan verrata ympariston kannalta haitattoman kaivannais-
jatteen jatealueen (0,5—3 euroa/m?) tai pysyvan jatteen kaatopaikan
(0,5—15 euroa/m?) ohjeellisiin arvoihin. Maankaatopaikan sulkemisen va-
kuudeksi on maaratty 0,5 euroa/m?. Lajitysalueen pinta-ala on noin 12 heh-
taaria, jolloin vakuudeksi tulee 0,5 euroa/m? x 120 000 m? = 60 000 euroa.

Aluehallintovirasto on arvioinut kierratyskentalla varastossa olevien jattei-
den toimittamiseksi asianmukaiseen kasittelyyn riittdvan 10 000 euroa.
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Vakuuden maarittelyn Iahtokohtana on ollut kierratyskentalla oleva jattei-
den enimmaismaara poislukien pilaantumattomat maa- ja kiviainekset.

Vakuudet sisaltavat arvonlisdveron (24 %). Vakuuteen voi hakea muutosta
aluehallintovirastolta.

VASTAUS LAUSUNNOISSA JA MUISTUTUKSISSA ESITETTYIHIN VAATIMUKSIIN

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja Joensuun kaupungin ympariston-
suojeluviranomaisen lausunnoissa esitetyt vaatimukset on otettu huomi-
oon ratkaisussa ja lupamaarayksissa seka niiden perusteluissa ilmenevalla
tavalla.

Vaylaviraston muistutus: Aluehallintovirasto viittaa hakijan vastinees-
saan esittdmaan. Maankaatopaikalta tulevat hulevedet johdetaan kohti lik-
senjokea ja Pielisjokea. Niita ei ohjata Imatrantien eika junaradan suun-
taan. Laajennettu maankaatopaikka ei tule lisddmaan hulevesien maaraa
niin, ettd se aiheuttaisi tulvimisriskia llomantsintien alittavassa ojassa.

PAATOKSEN VOIMASSAOLO JA LUVAN TARKISTAMINEN

Paatoksen voimassaolo

Paatods on voimassa toistaiseksi.

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan taman paatdksen maaraysta an-
karampia saannoksia tai luvasta poikkeavia sdannoksia luvan voimassa-
olosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estamattd noudatettava (ym-
paristonsuojelulaki 70 §).

SOVELLETUT SAANNOKSET

KASITTELYMAKSU

Ymparistonsuojelulaki (5627/2014) 6-8, 11, 12, 14-17, 27, 29, 48—49,
51-53, 58-64, 66, 83, 87, 94, 170, 198 ja 209 §

Valtioneuvoston asetus ymparisténsuojelusta (713/2014) 1, 14, 15, 16 ja
20 §

Jatelaki (646/2011) 8, 12, 13, 15, 15 b, 28-29, 72, 118, 119, 120 ja 141 §
Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 4, 12-13, 20, 22, 25 §, liite 4

Kasittelymaksu on 6 945 euroa.
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Lasku lahetetaan erikseen Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelu-
keskuksesta.

Asian kasittelysta peritdan maksu, joka maaraytyy aluehallintovirastojen
maksuista vuosille 2019 ja 2020 annetun valtioneuvoston asetuksen
(1244/2018) mukaisesti. Asetuksen liitteen kohdan 3.1 taulukon mukaan yli
100 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle mitoitettua maankaatopaikkaa kos-
kevasta paatoksesta perittdvan maksun suuruus on 11 940 euroa.

Asetuksen liitteen mukaan toiminnan olennaista muuttamista (ympariston-
suojelulaki 29 §) koskevasta paatdksesta peritddn maksu, jonka suuruus
on 50 prosenttia taulukon mukaisesta maksusta.

Jos jonkin toiminnan toimivaltainen lupaviranomainen on kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomainen, maksu on 50 prosenttia asianomaisen viranomai-
sen muutoin vastaavan asian kasittelysta perimasta maksusta. Taman ha-
kemuksen vireille tullessa voimassa on ollut Joensuun kaupungin
11.12.2019 hyvaksyma ymparistolupaviranomaisen taksa, joka on tullut
voimaan 1.1.2020. Taksan mukaan hakemuksen mukaisesta jatteen kasit-
telytoiminnasta (kierratyskenttd) perittdva maksu on 1 950 euroa.

Lupamaksu muodostuu seuraavasti

- Maankaatopaikka (luvan olennainen muuttaminen) 0,5 x 11 940 euroa
=5 970 euroa

- Kierratyskenttd (kunnan viranomaisen taksa) 0,5 x 1 950 euroa = 975
euroa.

Yhteensa 6 945 euroa.

Hakija

Joensuun kaupunki

Joensuun kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen

Joensuun kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue

Suomen ymparistokeskus

Paatoksesta tiedottaminen

liImoitus paatdksesta lahetetaan niille, joille hakemuksesta on annettu erik-
seen tieto, seka niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa.
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Aluehallintovirasto tiedottaa paatdksen antamisesta julkaisemalla kuulutuk-
sen ja paatoksen aluehallintovirastojen verkkosivuilla (https://ylupa.avi.fi).
Tieto kuulutuksesta julkaistaan myds Joensuun kaupungin verkkosivuilla.

MUUTOKSENHAKU
Paatdkseen ja kasittelymaksuun saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oi-
keudelta valittamalla.

LITE

Valitusosoitus

ASIAN KASITTELIJAT

Asian on ratkaissut ymparistoylitarkastaja Raili Parjala ja esitellyt ymparis-
toylitarkastaja Tiina Kamula. Asian kasittelyyn on osallistunut projektipaal-
likkd Elina Lavikainen.

Asiakirja on hyvaksytty sédhkoisesti. Merkinta sahkdisesta hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.


https://ylupa.avi.fi/fi-FI

) Aluehallintovirasto

Liite 1 (2)
VALITUSOSOITUS

Tahan aluehallintoviraston paatdkseen tai siitd perittdvaan maksuun voi hakea muutosta kirjallisella valituksella. Vali-
tuksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, sekéd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuin-
ympariston viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen
kunnat ja niiden ymparistdnsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja muut asiassa
yleista etua valvovat viranomaiset.

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan peria oikeudenkayntimaksu siten kuin tuomioistuinmaksu-laissa
(1455/2015) ja oikeusministerion asetuksessa tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta
(1383/2018) sdadetdan. Maksun suuruus on 260 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen sdadetty tapauksista,
joissa maksua ei peritd. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-oikeudesta.

Toimi nain

Jos haet muutosta aluehallintoviraston paatdkseen, tee kirjallinen valitus Vaasan hallinto-oikeuteen ennen valitus-
ajan paattymista. Valitusaika paattyy pvm. 13.12.2021.

Valitusaika maaraytyy seuraavasti:

— P&atdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistaan seitsemantena (7.) paivana siita, kun aluehal-
lintovirasto on julkaissut pdatdksen verkkosivuillaan.

— Valitusaika on 30 paivaa paatdksen tiedoksisaannista.

— Kun maaraaikaa lasketaan, sita paivaa, kun paatds on saatu tiedoksi, ei oteta lukuun.

— Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto, juhannusaatto tai
arkilauantai, maaraaika paattyy ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

limoita valituksessa

— valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sahképostiosoite. Jos valit-
tajana on yhteiso, ilmoita sen nimi ja yhteystiedot.

— laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkilén nimi ja postiosoite, puhelinnumero ja
muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sdhkdpostiosoite

— sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille on ilmoitettu
useampia prosessiosoitteita tai jos yhtakaan ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty prosessiosoitteeksi.

— paatos, johon haetaan muutosta

— péaatoksen kohta, johon haetaan muutosta

— mita muutoksia paatdkseen vaaditaan

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan
Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeudelle valituksen vireilla olon aikana.

Valituksen liitteet

— aluehallintoviraston paatos, johon muutosta haetaan (alkuperaisena tai jaliennoksena)
— asiakirjat, joita kaytetdan vaatimusten tukena (jollei niité ole toimitettu jo aiemmin aluehallintovirastoon)
— valtakirja

o asiamiehen on liitettdva valitukseen valittajalta saatu valtakirja — ellei han ole asianajaja, julkinen oi-
keusavustaja tai sellainen oikeudenkayntiavustaja, joka maaritellddn luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista annetussa laissa (715/2011).

o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen toimitetaan sellainen sahkoéinen
asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen toimivallasta. Asiamiehen ei myoskaan tarvitse esittaa
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valtakirjaa, jos valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa tai jos asiamies on toimi-
nut asiamiehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

Laheta valitus hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs (kayntiosoite)
PL 204, 65101 Vaasa (postiosoite)

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 029 56 42 611
asiakaspalvelu: 029 56 42 780 (avoinna ma—pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 029 56 42 760

Valituksen saapuminen maaraajassa on valittajan vastuulla, kun se lahetetdan postitse, sahkopostitse, telekopiona tai
Iahetin valityksella. Suljetussa laitoksessa oleva henkil® voi antaa valituskirjelman valitusajan kuluessa myos sille
henkildlle, joka on maaratty laitoksessa tata tehtavaa hoitamaan tai laitoksen johtajalle.

Valituksen on oltava perilla hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistdan valitusajan viimeisena paivana ennen hallinto-
oikeuden aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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